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nr. 04/6551 din. 07.09.2020

Ministerul Finantelox
Banca Nationalid a Moldovei
Copze Cancelana de Stat

Cu referire la adresa Cancelanel de Stat nr. 18~23 8046 d}n 03.09. 2020 ce
vizeazd examinarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normatwe '
(numiir unic 7 10/MF/BNM/2020) relevam urmatoarele - :

Potrivit notei informative, prmectul prevede operarea modiﬁcanlor Ia Legﬂe nr,

- 548/ 1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, nr. 202/2017 prwmd activitatea
bancilor, nr. 232/2016 privind redresarea $1 rezolutia bincilor, Codul admmlstratlv,
Codul penal, Codul de proceduri penald §i°Codul de procedurd civild, in vederea
conturdrii regimului aplicabil controlului judecitoresc al actelor emise de Banca
Nationald a Moldovei CBNM) precizirii unor aspecte care vizeazi actele BNM emise
in. procesul de evaluare a acponanamlm ‘bancar, - detaherea pamculanta;ﬂor unor
remedii aflate la dispozitia persoanelor prejudiciate prin activitatea administrativd a
BNM, clarificarea prevederilor ce {in de garanmle aplicabile BNM si personalului
acesteia, avind .drept finalitate garantarea unui just echilibru intre necesitatea
- asigurdrii éxercitirii plempotentlare de citre BNM a competenteloi deosebit de
complexs, pe de o parte, si drepturile si interesele lchtlme ale persoanelor vizate de '
activitatea administrativi a BNM, pe de altd parte :
. Totodatd, proiectul derivd din cond;tnle prealabile ale. noului program de*
as1stenta al Fondului Moretar. Intematlonal pentru Republica Moldova, :

In vederea definitivdrii interventiei propuse, proiectul necesitd unele ajustau

: prm prisma rigorilor tehnicii legislative, precum si sub aspectul redacglonal '
. Laart. I, ce vizeazi modificarea Legii nr. 548/1995: o
- In sursa republxcam se va indica denumirea dephna a Monltoru,lm Oﬁcial ai
~ Republicii Moldova f‘a’ua abrewer; obiectie valab;la si pentru celelaite articole din
proiect; :
.- la pet. 1 cuvmtul ,,textul” S€ va substituz cu cuvmtul ,,cuvmtele”, of, 1a~
- substituirea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctua’gla cifre si semne de -
plinctuatie se foloseste cuvintul ,textul” iar in celelaite cazuri, pentru formularéea
dispozitiilor de modlﬁcare se utilizeazd termeriii ,,cuvintul”/,,cuvmtele”, dupa caz;.--
,,c1fra”/,,01frele” (ob1ect1e valabﬂa s1 pemm restul amendamentelor)

ol actele BNM smt supuse controlulul de le%‘atgrg%:ggg '?1??0 i 133? de Vi
ate: shori
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administrativ doar conform cerintelor Legu nr. 548/1995, fapt ce nu corespunde
reglementanlor normative pnvmd principiile contenciosului administrativ. Astfel, in
scopul expunerii juste a normei vizate, se recomands doar excluderea cuvmteior e
Legea contenciosului administrativ’

- la propunerea de completare a art. 11 cu alin. (54) cuvintele ,s¢ introduce”
necesitd a fi substituite cu cuvintele ,,se completeazi cu”, iar cuvintul ,.continut” se va
substitui cu cuvintul ,.cuprins”, or, cuvintele ,se introduce” nu sunt caracteristice
limbajului normativ; obiectie valabild pe tot parcursul textului proiectului;

- privitor la completarea art. 11 cu alin. (5), mentioniim c4, in temeiul art, 65
alin, (3) din Codul administrativ, dupd 6 luni de la expirarea termenului omis
repunerea in termen nu mai poate fi solicitatd, iar actiunca omisi nu mai poate fi
recuperatd, cu exceptia cazului ¢ind acest Iucru nu a fost posibil pind la expirarea
termenului de un an ca urmare a fortei majore. Drept urmare, nu este clarii derogarea
propusi de la norma enuntati, prin micgorarea termenului cu 3 luni de la expirarea
termenului omis. Mai mult, conform art. 210 alin. (1) si art. 237 alin. (1) din Codul
contraventional prevederile art. 65 alin. (1)—(3) i (5) se aplicd corespunzitor gi pentru
decizia cu privire la cererea de repunere in termen, precum §i pentru repunerea in
termenul de apel si in termenul de prezentare a motivirii apelului;

- propunerea de atribuire a solutiondrii actiunilor in contencios administrativ
privind actele BNM in primd instantide competenta Curtii de Apel Chisingu,
analogic hotéririlor Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al
Procurotilor, prin modificarea corespunzitoare a art. 11 alin. (6) din Legea nr.
548/1995 si art. 191 alin. (3) din Codul administrativ la art, IIT din proiect, se
consideri neargumentati gi neintemeiati din motivul ¢i organele mentionate fac parte
din cadrul autorititilor judecitoresti, potrivit dispozititlor constitutionale, stabilite la
Capitolul IX din Constitufie. Mai mult, art. 11 din Legea nr, 548/1995 prevede actele
care sunt emise de BNM si caracterul acestora. Inaintarea actiunii in contencios
administrativ (art. 189 din Codul administrativ) constd in revendicarea tncilciri unui
drept al persoanei prin activitatea administrativdi (in sensul art. 5 din Codul
administrativ) a unei autoritdtl publice. Prin urmare, nu toate actele emise de BNM
vor putea fi contestate prin actiune in contenciosul administrativ, doar unele din ele,
gratie definitiei de ,activitate administrativd” expusi la art, 5 din Codul administrativ;

- vis-a-vis de completarea art. 11 cu alineatele (10) i (11) urmeaz3 a se revizui
tetmenul ,eroarea manifestd”, deoarece, in pofida argumentdrii autorilor in nota
informativa ci jurisprudenta §i doctrina pertinentd reliefeazd acest termen, in cadrul
normativ national relevant nu se opereazd cu astfel de notiune, din care motiv se
propune substituirea termenului ,,eroarea manifestd” cu termenul ,.eroare evidentid”;

- la pet. 3, prin care se propune modificarea art, 35, in-alin. (1) inifial urmeazi a
se mentiona completarea dupd cuvintul ,,penal”, fiind uzmata de cea propusd dupi
cuvintul ,,persoane™.

La art.Il, ce vizeaza modificarea Legii nr, 202/2017:



- in pct. 1, completarea cu alin. (6) a art. 5 poartd un caracter declarativ §i nu
stabileste careva reglementdri ale. raporturilor ce formeazi obiectul legii; tot aici,
cuvintul ,,alineatele” se va substitui cu cuvintul ,,alinea

- la pct. 2 referinta la Legea cu privire la Banca Nafionald a Moldovei urmeazi sd
fie expusd, tinind cont de prevederile art. 42 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, astfel incit la indicarea datei de adoptare a actului
normativ si se indice numirul de ordine, ca element de identificare, la care si se
adauge anul In care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despértite de o bard
7, conform wrmétorului exemplu: ,,Legea nr. 548/1995%; obiectie valabild si pentru
referintele similare din articolele IV, V si VI din proiect;

- la pet. 3:

- la alin. (3) textul ,alin. (1)-(2)” se va substitui cu textul ,alin. (1) 51 (2)”}

- prevederile alin. (7) din art. 144! i alin. (15) din art. 144% propuse spre
completare, contravin art. 72 alin. (1) din Constitutie, fapt consemnat de cétre Curtea
Constitutionald Ia pct. 6 din Hotérirea nr. 9/1999 pentru controlul constitutionalitﬁﬁi
unor prevederi din Legea nr. 548-XIII din 21 iulie 1995 ,Cu pnv1re la Banca
Nationali a Moldovei”. in acest context, Curtea a constatat ci ,In ierarhia
actelor normative, legile organice se afli pe aceeagi treapti. Ele nu trebuic si
contind reglementiri juridice contradictorii. Prin urmare, nici o lege organicd,
inclusiv Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei, nu poate fi pusa in conditii
de superioritate fati de alte legi organice adoptate de Parlament.”;

- la art. 144%

- 1a alin. (1) textul ,,alineatele (1), (2), (3) si (4)” se va substitui cu textul ,,alin,
(-7

- 1a alin. (5) pentru a asigura unitatea terminologics, cuvintele ,,a Moldovei” se
vor exclude; |

- la alin. (8) cuvintele ,in considerafie” se vor substifui cu cuvintele .,jin
considerare”;

- la alin. (10), textul ,,potential.nu” se va substitui cu cuvintul ,potential”.

Adi;ional la art. IV remarcdm ci, Codul penal opereazi cu termenul ,rea-

vointd™ i nu ,rea-credintd”.
' La art. V, completarea propusa la art. 90 alin, (3) semnaldm c¢d Curtea
Constitutionald s-a expus in privinta unui subiect similar prin Hofdrirea nr. 22/2020
privind exceptia de neconstitufionalitate a unor prevederi din articolul 22616 alin.
(11) din Codul fiscal, adoptat prin Legea nr. 1163 din 24 aprilie 199753 si Decizia
nr. 47/2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 8g/2020 privind excepfia de
neconstitutionalitate a unor dispozifii din articolul 90 alin. (3) pct. 4) din Codul de
procedurd penald (persoanele care nu pot fi audiate in calitate de martor in procesul
penal [nr. 2]).

Aditional, la art. V trimiterile la prevederile din actele normative de refenn‘;a nu
sunt indicate conform regulilor tehnicii legislative previzute in Legea nr. 10012017
(observatie valabild §i pentru art. VI).



Privitor la art. VI, propunerea de completare a art, 175 din Codul de procedura
civild cu alin. (6) la fel semnaliim ¢, Curtea Constitutionald s-a expus la acest subiect
prin Hotdrirea nr. 31/20i3 pentru controlul constitutionalitdtii prevederilor
articolului 11 alin. (4) din Legea nr. 548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca
Nationaid a Moldovei §i articolelor 21 alin. (3) §i 23 alin. (3) din Legea
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 (Sesizarea nr.
26a/2013),

Cele mentionate supra sunt valabile §i pentru propunerea din pet. 2 al art. V si
pct. 2 al art.VII din proiect, ce vizeazi excluderea propozitiei a doua din alin, (2) al
art. 293 din Legea nr.232/2016, conform cireia ,Instantele, ca bazd a propriei
aprecieri, utilizeazd evaludrile economice complexe ale situatiilor de fapt, realizate de

‘Banca Nationald a Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie”,

La art, VHI, textul ,inclusiv in procesele si procedurile intentate pind la data
intrarii in vigoare a prezentei legi” urmeazé a se omite, Intrucit potrivit art. 3 alin. (1)
din Codul de procedurd civild, instantele judecitoresti aplici legile procedurale civile
in vigoare la data judecirii cauzei civile, efectudrii actelor de procedurd sau executdrii
actelor instantei judecatoresti (hotériri, incheieri, decizii, ordonanie), precum §i a
actelor unor alte autorititi in cazurile previzute de lege.
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Il\/linisterul Economiei
si Infrastructurii
al Republicii Moldova

nr.04-5557 din 09.09.2020

Ministerul Finantelor
Banca Nationali a Moldovei

copie: Cancelaria de Stat

Referintd: scr. Cancelariei de Stat
nr. 18-23-7903 din 26.08.2020

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(numar unic 710/MF/BNM/2020), in limita competentelor functionale, comunicim
urmatoarele.

Conform art.13 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de Intreprinzator, precum si art.25 din Legea nr.100/2017 cu
privite la actele normative, Nota informativa la proiect necesitd a fi completati cu
Analiza impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, care
va reprezenta argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, necesitétii
aprobdrii actului normativ g¢i. analiza de impact al acesteia asupra activititii de
intreprinzétor. ]

Totodatd, considerdm- judicios revizuirea prevederilor art.VIII prin prisma
art.73 alin.(3) din Legea nr.100/2017, care stabileste c&, actul normativ produce efecte
doar cat este in vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Astfel,
procesele s1 procedurile intentate pana la data intrdrii In vigoare a noilor prevederi
normative urmeaza s deruleze sub imperiul prevederilordeBale in vigoare la momentu]
respectiv. Digitally signed by Palii Lilia
Date: 2020.09,10 13:48:44 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Secretar de stat Lilia PALII

Ex: Diana Rusu, tel, 022 230 608,
e-mail: digna.rusu@mel gov.md
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Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2005, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare i Sfént, 73,
tel.(+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375, e-mail: proc-gen@procuratura.md

05.11.2020 nr.26-1d/20-471 _
Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

Procuratura Generald a examinat proiectul de hotirdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea wunor acte normative (numdr unic
710/MF/BNM/2020), expediat In varianti definitivata.

Pe marginea proiectului actului normativ, intervenim cu unele comentarii dupi cum
urmeaza: :

Cu referire la modificarea Legii nr.548/1995 cu privire la Banca Nationali a
Moldovei:

1. In cazul tn care alin.(10) din proiect opereazi cu termenul de ,,eroare evidentd”,
acest concept trebuie si aibd corespondente legale de clarificare a continutului siu,
standardele recunoscute de calitate ale legii rezuméndu-se la cele trei caracteristici de bazi:
claritate; previzibilitate, accesibilitate.

2. La alin.(11) sunt formulate caracteristicile Inaintate fati de probele prin intermediul
cdrora instanta poate aprecia existenta ,,erorii evidente” ele fiind: exactitate din punct de
vedere material; fiabilitate; coerentd. Aceste caracteristici au un continut incert si nu
rezoneazi cu cerintele de legalitate opozabile probelor specificate de legea procesual civila
si Capitolul 3 al Codului Administrativ (Calificarea stirii de fapt si administrarea probelor).

3. Prevederile alin.(3) art.35 din proiect vin si asigure consolidarea imunitatii
functionale a membrilor organelor de conducere a BNM. Cu toate acestea, considerim ci
mecanismul propus ridicd- probleme de incompatibilitate procesuald la realizarea
controlului judiciar in faza procedurii prejudiciare. Ori, in situatia in care Curtea de Apel a
autorizat inifierea investigatiilor, poate apéarea problema (suspiciunii) de impartialitate a
judecétorului de instructie la examinarea ulterioard a demersurilor privind aplicarea
misurilor preventive sau autorizarea actiunilor de urmdrire penald. Pe de altd partea,
aceasta ar putea fi perceputi si ca o posibild presiune asupra judecatorului de instructie, in
cazul in care ultimul considerd temeinici respingerea demersurilor procurorilor. Cadrul
legislativ admite existenta cazurilor in care un organ administrativ elibereazi acord/aproba
pornirea urmdririi penale si dispunerea masurilor procesuale necesare, insi este discutabil
atribuirea unei asemenea competente (cu att mai mult atributia de autorizare prealabili)
magistratilor Curfti de Apel (ca instanti cu grad de jurisdictie de nivel superior).

4. Proiectul alin.(5) al art.35 din lege nu este in deplind concordantd cu prevederile
legii procesual penale, in special art.art.212-214, plasind organul de urmirire penali in
conditii de inegalitate fatd de partea apérarii. Or, actualmente, organul de urmdrire penal
poate obtine informatii ce contin secret de stat, comercial, alte informatii cu accesibilitate
limitatd, doar avand autorizatia judecétorului de instructie, in timp ce se propune ca legea
materiald sd ofere acces neilngridit altor parti in proces, aici aducindu-se atingere si
garantiilor stabilite de legislatia cu privire la protectia datelor cu caracter personal.



5. Alineatele (6) si (7) ale art.35 din proiect, in varianta actuald, in special conditionarea
solicitdrii repardrii prejudiciului de citre BNM, in esentd, oferd atributii exclusive BNM in
procesul de reparare a prejudiciului, fard -a oferi posibilitatea de interventie, in cadrul
procesului penal a organului de urmirire penald si asigurarea recunoasterii in calitate de
parte civilmente responsabild persoana care se face culpabild de cauzarea prejudiciului
material, cu aplicarea mésurilor asiguratorii (sechestrului) pe proprietétile dobindite ilicit
de catre faptuitor. Or, mecanismul propus exclude aplicarea sechestrului asupra bunurilor
persoanelor respective in cadrul urméririi penale, ceea ce presupune pe cale de consecinta
necesitatea recunoasterii BNM ca parte civilmente responsabili, cu aplicarea sechestrelor
asupra activelor acesteia. Or, aplicarea sechestrului pe activele BNM, este inadmisibil.

Cu referire la modificarea Legii nr.202/2017 cu privire la activitatea bincilor:
- In cazul propunerilor de lege ferenda de la art.144 sunt valabile aceleasi obiectii si
argumente formulate pe marginea propunerilor de completare a art.35 din Legea 548/1995.

Cu referire la completirile propuse in continutul Codului penal al Republicii
Moldova nr.985/2002: _

- Nu consideram justificati propunerea de introducere a art.134', or, dispozitia
art.329 din Codul penal are un caracter general si vizeazad toate categoriile de
persoane publice si cu functii de demnitate publica, iar calificarea preferentiala
aduce atingere principiului egalitétii tuturor in fata legii.

Sub rezerva obiectiilor si propunerilor formulate, Procuratura Generald sustine
proiectul de lege remis spre avizare suplimentara.

Digitally signed by Perevoznic Iurie
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