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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vd remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie asupra

proiectului de lege pentru modificarea §i completarea legii viei §i vinului nr.57-

XVI1 din 10 martie 2006.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4484 din 13.10.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii viei si vinului
nr.57-XVI din 10 martie 2006 (art.32/1, art.32/3)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Adunarea Populara a Gagauziei, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptat".

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elaborarii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice." Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
21.09.2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 28.09.2017, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, In procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.(2) al Legii 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative ,Scopul proiectului de lege: pdstrarea si dezvoltarea ramurii strategice a
economie UTA Gdgduzia - producere vinului si viei.

Obiectivele principale ale proiectului de lege: A

a) crearea unui institut regional pentru implementarea mecanismelor de atragere resurselor
financiare interne si externe pentru rezolvarea problemelor prioritare ale complexului de vie si vinuri al
UTA Gdgduzia;

b) revitalizarea viticulturii si a industriei vitivinicole;

¢) consolidarea imaginii UTA Gdgduzia, ca regiune cu traditii In cultivarea viei si producerea vinului;

d) cresterea exportului de vinuri de calitate;

e) cresterea culturii consumului de vin;

f) excluderea masurilor neconstitutionale, dubla impunere a producdtorilor de vie si vin. .

Analizand normele elaborate s-a constatat ca scopul real al acestuia corespunde cu scopul anuntat de
autor in nota informativd, Tnsd argumentele invocate justificd partial scopul declarat, datorit3
abordarii unilaterale si promovarii intereselor unor producdtori de produse vinicole din Republica
Moldova (in spetd, producatorii din UTA Gagduzia).

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele producatorilor de produse vinicole din UTA Gagduzia, de a fi scutiti
de contributia obligatorie la formarea Fondului viei si vinului conform art.32/3 din Legea nr.57-
XVI1/2006.



Solutia identificatd de cdtre autorul proiectului este neargumentatd in raport cu impactul real al
implementarii proiectului. Astfel, modificarile propuse, risca sa prejudicieze interesele legale a
producdtorilor de produse vinicole (altii de cat cei din UTA Gagduzia), prin crearea unei inechitdti in
activitatea de intreprinzator si sporirea concurentei neloiale.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

n conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de "nota informativé care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitétile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.".

Cu referire la datele prezentate in nota informativa anexatd, mentionam ca argumentele prezentate
respectd rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Tns3, argumentele
invocate sunt subiective si abordeazad solutiile proiectului in mod unilateral. Totodat3, aceasta
abordare riscd sa discrimineze restul producdtorilor de vinuri din Republica Moldova, cei care
contribuie la formarea Fondului viei si vinului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiar.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constatd cad implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat. In acest sens, nota informativa stipuleazi ci , Punerea in aplicare a acestui proiect de lege nu va
provoca alocarea de resurse financiare publice suplimentare".

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativi trebuie sd contina
»€) actul de analizd a impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazd
activitatea de intreprinzdtor [...]".

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzitor si a
Hotdrarii Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare.

Proiectul stabileste norme privind scutirea unor producétori de productie vitivinicoli din Republica
Moldova de la plata contributiei in Fondul viei si vinului. Prin urmare, prevederile propuse au impact
direct asupra producatorilor din sectorul vitivinicol, fapt ce argumenteazd necesitatea supunerii
proiectului elaborat analizei impactului de reglementare.



Circumstanta in cauzd poate constitui o incdlcare a principiilor de previzibilitate a reglementdrii
activitatii de intreprinzator, de echitabilitate §i proportionalitate in raporturile dintre stat si
Tntreprinzator.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea |[...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]".

Astfel, continutul proiectului este expus in limba simpla, clard si concisd, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.19 din Legea nr.780/2001 privind
actele legislative.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului se atestd dispozitii normative (a se vedea pct.2 potrivit proiectului) ce contravin
principiilor de baza de reglementare prin autorizare a activitatii de intreprinzator statuate in Legea
nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzdtor, in speta
" itatea In drepturi si egalitg intereselor legitime ale tuturor persoanelor fizice si persoanelor
juridi racticd ivi intreprinzdtor sau o altd activitate prevdzutd de lege ce
conditioneazd initierea si/sau desfdsurarea activitdtii de intreprinzdtor intr-un anumit domeniu".
Aspectele date sunt detaliat descrise in compartimentul Il al prezentului Raport de expertiza
anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Prin proiect nu se reglementeaza activitatea unor agenti publici sau a unor entitati publice.

Cu toate acestea, in procesul de realizare a prevederilor, va permite crearea Biroului al Viei si Vinului
din UTA Gdgduzia, structurd ce va activa in scopul sustinerii producdtorilor de produse vinicole din
UTA Gagaduzia, fard a oferi o reglementare detaliatd asupra competentei biroului sus-citat. Aspectele
date sunt detaliat descrise in compartimentul lll al prezentului Raport de expertizd anticoruptie.



I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

IIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Pct.1 potrivit proiectului

1. La articolul 321

Se completeaza articolul cu alineatele 1%, 2%, 3! cu urmatorul cuprins:

»(1%) In UTA Gigiuzia, pe baza legii locale a Adunarii Populare, activeaza Biroul al Viei si Vinului din
UTA Gdgduzia".

»(21) Statutul Biroului al Viei si Vinului din UTA Gigiuzia se aproba de citre Comitetul Executiv al
Gagauziei".

Adundrii Populare din Fondul special al bugetului central al UTA Gdgiuzia".

Obiectii:

Norma propusd oferd posibilitatea credrii unui Birou al Viei si Vinului in UTA Gigduzia, fird a stabili o
continuitate asupra acestui fapt sau scopul credrii unei structuri separate de Oficiul National al Viei si Vinului.
Astfel, proiectul nu reglementeazd competentele de bazi ale Biroului, precum si limitele de competenta si
coraportul dintre aceasta entitate si Oficiului National al Viei si Vinului. Astfel, nu e suficient doar instituirea
acestei structuri noi dacd nu se acorda o reglementare de bazd asupra functiondrii ei, similar ca in cazul
Oficiul National al Viei si Vinului, activitatea de bazd a céreia este reglementatd in art.32! si 322 din Legea
nr.57/2006. O asemenea abordare acordd discretii excesive autoritatilor din UTA Gigiuzia, de a-$i crea
conditii preferentiale sau chiar stabilirea unor norme contradictorii cu sistemul national, sporind concurenta
neloiald pe piata vinicold nationala.

Lipsa reglementdrii coerente a aspectelor, precum: scopul credrii, atributiile de baza stabilite prin actul
legislativ national etc., va acorda un caracter lacunar si netransparent asupra activitatii Biroului sus-citat. La
fel, formularea datd acordad posibilitatea de aplicare a normei In interpretare preferentiald, vis-a-vis de
conceptul, credrii si functiondrii entitatii propuse.

Totodatd, ambiguitatea expunerii si reglementarii domeniilor sus-enuntate va genera imposibilitatea tragerii
la rdspundere a persoanelor vinovate pentru activitatea frauduloasd/defectuoasd a Biroului Viei si Vinului din
UTA Géagauzia.

Recomandari:

Completarea proiectului cu norme suplimentare care vor stabili expres atributiile de baz3, cu indicarea
limitelor de competenta si structura Biroului Viei i Vinului din UTA Gag3uzia. La fel, se impune necesitatea
unei reglementdrii clare si exprese a coraportului dintre Biroul al Viei si Vinului din UTA G3gduzia si Oficiul
National al Viei si Vinului.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept o Generale

e Lacund de drept e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

e Prevederi discriminatorii
o Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Pct.2 potrivit proiectului
2. La articolul 323
»Punctul a) aliniatul (3) va avea urmatorul cuprins: a) contributiile obligatorii ale producatorilor de

produse vitivinicole, cu exceptia producatorilor inregistrati in UTA Gagduzia";

Punctul a) aliniatul (4) va avea urmatorul cuprins: ,a) producdtorii de vitd altoitd pentru
producerea strugurilor destinati fabricdrii produselor vitivinicole, cu exceptia producatorilor
inregistrati jn UTA Gagduzia";

Punctul b) aliniatul (4) va avea urmatorul cuprins: ,b) producdtorii de vinuri, cu exceptia

roducdtorilor fnregistraii in UTA Gagduzia";
Punctul c) aliniatul (4) va avea urmatorul cuprins: ,c) producatorii de bauturi pe baza de vin, de

produse obtinute pe baza de vin, cu exceptia producdtorilor inregistrati in UTA Gagduzia”.

Obiectii:
Prevederea datd contravine normelor statuate in Legea nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin

autonzare a actlv:tatu de mtreprmzator care statueaza Ia art 5 ,,ggahtg_teg_:n_ﬂea&mﬂmt_aa_mﬂ

e gl ' ’ inzdtor sau o
altd activitate prevazuta de /ege ce cond/t/oneaza m/nerea §I/SGU desfa,surarea activitdtii de intreprinzétor
intr-un anumit domeniu". Astfel, prin exceptiile propuse se va crea circumstante de inechitate si discriminare
intre producadtorii de produse vinicole la nivel national, prin impunerea unora de a contribui la Fondut Viei si
Vinului si exceptarea altor producdtori. Prin urmare, riscul identificat constd in posibilitatea credrii unei
concurente neloiale pe piata nationald a vinurilor.

Totodatd, adoptarea in practicd a unei asemenea reglementdri va genera o ,migratie” fictivd a anumitor
producdtori de produse vinicole de rea-credinta. Aceste persoane din dorinta/intentia de a fi exceptati de la
contributia stabilitd de Legea nr.57/2006, fraudand prevederile legale, vor urmari inregistrarea agentului
economic pe teritoriul UTA Gagduzia. Astfel, aceastd ,migratie post-factum" va genera acte de coruptie
activad/pasiva si favoritism.

Recomandari:

in varianta prezentati normele elaborate sunt inoportune.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Concurenta normelor de drept ® Generale

® Derogdri neintemeiate de la exercitarea o incurajarea sau facilitarea actelor de:
drepturilor/obligatiilor - corupere activa

® Prevederi discriminatorii - corupere pasiva

e Stimularea concurentei neloiale - conflict de interese si/sau favoritism




IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativa, al cdrui scop constd In exceptarea producatorilor de produse
vinicole din UTA Gagauzia de la plata contributiei obligatorie in Fondul viei si vinului conform art.32/3
din Legea nr.57-XV1/2006.

Autorul nu a respectat, cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Cu referire la agrumentarea solutiei normative, nu au fost aduse comentarii echidistante, obiective si
pertinente Tn ceea ce priveste exceptarea propusd. Normele elaborate risca sa stimuleze concurenta
neloiald intre producatorii de produse vinicole la nivel national.

Prin urmare, este necesara o evaluare detaliatd a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si

recomanddrilor inaintate in prezentul raport de expertizd anticoruptie.

13.10.2017

Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristina DIA CENCQ,?spector superior
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