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AVIZ

la proiectul legii cu privire la Guvern

(nr. 201 din 19.06.2017)

Directia generala juridica a examinat, fn mod prioritar, proiectul de lege
sus-nominalizat, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentuluj si
ale prevederilor Legii privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmatoarele
considerente.

1. Observatii generale:

L. Proiectul legii a fost inaintat cu titly de initiativa legislativa de citre
Guvernul Republicii Moldova, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul legii supus avizirii a fost elaborat in
contextul necesitatii realizarii reformej administratiei publice si a obiectivelor
asumate in acest sens de Guvern intr-un sir de politici publice.

3. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele legislative, nota
informativa trebuie si contind informatii privind ,fundamentarea economico-
financiard in cazul in care realizarea noilor reglementiri necesitd cheltuieli
financiare si de altd naturd”. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare, materiale si de alta natura, se ancxeaza fundamentarea economico-
financiara.

Reiesind din proiectul de lege supus avizarii, implementarea noilor
reglementari necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul
de stat pentru acoperirea cheltuielilor legate de achitarea indemnizatiei unice egale
cu 2 salarii de functii pentru 38 functii de viceministru ocupate in prezent.

Este de mentionat ca, potrivit notei informative, constituirea Corpului de
control va impune cheltuiel bugetare, care vor fi estimate la momentul stabilirii
statutului de personal al entitatii.



4. Referitor la formularea lingvistica a prevederilor proiectului, mentionam ca
nu sunt suficient de clare si concise, exprimdrile nu intrunesc rigorile tehnicii
legislative si ale limbajului juridic, stabilite de art.19 din Legea nr.780/2001.

S. Cu titlu informativ, mentiondm ci Parlamentul in sedinta plenari din
09.06.2017 a adoptat Legea nr.100 cu privire la actele normative (proiectul legii
nr.407 din 21.10.2016, inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre Guvern),
care se afla in procedura de redactare.

Conform notei informative la acest proiect de lege, in rezultatul evaluarii
procesului de creatie normativa, pentru consolidarea certitudinii si claritatii juridice
a fost necesara intreruperea practicii de divizare a procesului de creatie normativa
in ,elaborarea legilor” si ,,elaborarea actelor normative”. Astfel, acest proiect de
lege comaseaza Legea nr.780/2001 cu Legea nr.317/2003. Prin urmare, proiectul
de lege sus-numit, dupa adoptare, va constitui legea-cadru in domeniul elaborarii
actelor normative.

Reiesind din faptul ca Legea nr.100/2017 nu a intrat in vigoare, la momentul

avizdrii proiectului legii cu privire la Guvern (nr. 201 din 19.06.2017 ), atentionam
cd in prezentul aviz, Directia generala juridica face referire la Legea nr.780/2001

privind actele legislative, in vigoare pénd la data intrarii in vigoare a noii Legi
nr.100/2017. De asemenea, in prezentul aviz sunt referiri la unele prevederi din
noua lege cu privire la actele normative, care nu se regasesc in Legea nr.780/2001.

1. Respectarea cerintelor tehnicii legislative:

1. in vederea respectdrii cerintelor art.19 din Legea nr.780/2001, atragem
atentie la redactia normelor de la art.5 lit.g), art.6 lit.n), art.7 lit.q), art.21 lit.g) si
art.22 lit.0), care urmeaza a fi revizute si redactate in vederea respectdrii limbajului
Juridic de elaborare a actelor juridice.

2.Laart.7

Norma de la lit.i) este expusa neclar. in vederea respectarii regulilor de
structurare a normelor actului legislativ, precum si a conditiei claritatii, textul
necesitd a fi revazut. Atragem atentie, la expresia ,,la propunerea ministrului”, care
necesita precizare.

In textul normei de la lit.j) propunem de a exclude cuvintele ,la necesitate”.

3.Laart.8

Investirea Guvernului este reglementatd de articolul 98 alin.(3) din
Constitutie, potrivit caruia Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in
sedinta Parlamentului, carc acorda incredere Guvernului cu votul majoritatii
deputatilor alesi.

In exercitarea atributiilor constitutionale, potrivit art.66 din Constitutie
referitor la categoriile de acte juridice, Parlamentul adopta legi, hotarari si motiuni.

Conform prevederilor Constitutiei si ale Regulamentului Parlamentului,
Parlamentul acorda incredere Guvernului prin adoptarea unei hotirari.



Pornind de la cele mentionate mai sus, propunem la alin.(4) de a substitui
textul ,,aprobdrii de catre Parlament a hotdrarii privind acordarea votului de
incredere” prin textul ,,adoptarii de catre Parlament a hotararii pentru aprobarea
Programului de activitate al Guvernului si acordarea votului de incredere
Guvernului”.

4. La art.9
La alin.(2) textul ,,cu art.15” se va substitui prin textul ,,cu prevederile art.15
din prezenta lege”.

S.Laart.10

Textul de alin.(2) necesitd a fi redactat. Atragem atentie la sintagma ,,$i nu
trebuie inclusi”, care se va inlocui printr-o expresie uzuala limbajului juridic de
elaborare a actelor legislative.

La alin.(3) sintagma ,,urmeazi sa tind cont” se va substitui prin sintagma ,,va
tine cont”.

6. Laart.11

Textul introductiv al alin.(2) se va completa la sfarsit cu sintagma ,,in
urmatoarele cazuri”.

Alin.(3) contine mai multe dispozitii cu raport direct intre ele si subordonate
uneia si aceleiasi idei. Conform regulilor de sistematizare a continutului actului
legislativ, pentru claritate, propunem de a structura textul de la alin.(3) in doua
alineate.

Textul ultimei propozitii se va completa inaintea sintagmei ,,intré in vigoare”
cu cuvantul ,,care”.

7.Laart.13

La alin.(1) textul se va redacta, in sensul inlocuirii expresiilor ,,prin
introducerea unei motiuni”, ,,daca s-a introdus o motiune”, conform terminologiei
utilizate in legislatia in vigoare. Constitutia Republicii Moldova si Regulamentul
Parlamentului utilizeaza expresia ,,depunerea motiunii”.

8. Laart.14
La alin.(5) textul se va completa dupa cuvintele ,cererii scrie sau” cu

sintagma ,,din momentul”.

9. Laart.15
La alin.(2) lit.e) textul luat intre paranteze ,,(inclusiv de nivel superior)” se va

exclude.

10. La art.20
[.a alin.(2) propunem de a substitui sintagma ,.legilor speciale” prin sintagma
,.nhormelor speciale”.



Referitor la utilizarea notiunii ,legilor speciale”, mentionam ca de facto, atét
legile, cit si actele normative subordonate legilor contin norme juridice. In acest
context, mentiondm ca in acelasi act normativ se pot contine atit norme generale,
cét §i norme speciale, sau de exceptie. De asemenea, pot fi situatii in care normele
generale se regdsesc intr-un act normativ, iar normele speciale sant in alt act
normativ. Drept urmare, ajungem la concluzia ci categoriile de ,,general, special si
de exceptie” se referd la normele juridice din toate actele normative si nu doar la
actele legislative, cum este prevazut in prezent.

Actualmente, Legea nr. 780/2001 clasifica actele legislative in generale,
speciale si de exceptie. Drept urmare, pentru corectarea acestei confuzii aparute
odatd cu adoptarea Legii nr.780/2001, prin intermediul Legii nr.100/2017
(proiectul de lege nr.407/2016, care se aﬂa in procedura de redactare in Parlament
(a vedea pct.l subpct.5 din prezentul aviz), clasificarea actelor legislative se
propune a f1 substituita cu clasificarea normelor juridice.

11. La art.21

La lit.g) sintagma ,,au si alte atributii” se va substitui prin sintagma ,alte
atributii”. Textul urmeazi a fi redactat (vezi obiectia de la pct.Il subpct.l din
prezentul aviz).

12. La art.22

Pornind de la prevederile art.102 alin.(1) din Constitutie, care prevede ca,
Guvernul adopta hotéréri, ordonante si dispozitii, precum si de la prevederile art.36
alin.(1) din proiectul legii supus avizarii, sintagma ,,actele aprobate” din textul de
la lit.d) alin.(2) se va substitui prin sintagma ,,actele adoptate”.

La alin.(2) lit.I), atragem atentie la textul ,inclusiv in cazul rezultatului
negativ_al testului de integritate”. Aceastd prevedere contine elemente de
coruptibilitate si este contrard prevederilor legislatiei in vigoare, precum si
prevederilor din aceeasi norma ,,propune Guvernului, in conditiile legii, numirea in
functie si eliberarea din functie”.

Conform prevederilor art.4 din Legea nr.325/2013 privind evaluarea
integritdtii institutionale, ,test de integritate profesionald” reprezinti creare si
aplicare de catre testor a unor situatii virtuale, simulate, similare celor din
activitatea de serviciu, materializate prin operatiuni disimulate, conditionate de
activitatea si comportamentul agentului public testat, in vederea urmaririi pasive si
stabilirii reactiei si a conduitei acestuia, determinand astfel gradul de afectare a
climatului de integritate institutionala si riscurile de coruptie in cadrul entitatii
publice in procesul evaluarii integritatii institutionale;

Notiunea , testarea integritdtii profesionale” este definita ca totalitate a
proceselor aferente desfasurarii testului de integritate profesionald, etapa a
evaludrii integritatii institutionale.

Art.17 alin.(1) lit.b) din aceeasi lege prevede ca, rezultatul testului de
integritate profesionald este apreciat drept negativ — daca agentul public testat nu a
respectat obligatiile prevazute la art.7 alin.(2) lit.a)-c), si anume:




»a) s& nu admitd manifestari de coruptie;

b) s& denunte imediat organelor competente orice tentativa de a fi implicati in
actiunile prevazute la lit.a);

¢) sd denunte imediat influentele necorespunzitoare, si declare cadourile si
conflictul de interese in conformitate cu legislaia;”.

Totodatd, atragem atentie la prevederile art.5' »Obligatia de integritate
profesionald” din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica si la prevederile art.22 ,,Obligatiile generale ale functionarului
public” alin.(1) lit. f') din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public.

in concluzie, pornind de la cele aritate mai sus, mentionam ci textul de la
lit.) necesitd a fi revdzut si adus in concordanfd cu prevederile legislatiei in
vigoare.

La alin.(2) lit.0) sintagma ,,are si alte atributii” se va substitui prin sintagma
»alte atributii”. Textul urmeaza a fi redactat (vezi obiectia de la pct.IT subpct.1 din

prezentul aviz).

13. La art.23
In textul normei de la alin.(4) cuvantul ,,doar” se va exclude.
Alin.(6) necesiti a fi redactat.

14. La art.24
Pentru claritatea normei, textul necesit a fi redactat respectandu-se limbajul
Juridic de elaborare a actelor juridice.

15. La art.25

Pentru claritatea normelor juridice, in vederea respectarii regulilor de
sistematizare $i structurare a normelor actului legislativ, precum si ale succesiunii
logice, propunem ca prevederile acestui articol sa fie structurate in mai multe
articole.

La alin.(2) lit.a) cuvantul ,date” se va inlocui printr-un al cuvant accesibil
limbajului juridic de elaborare a actelor juridice.

Textul de la lit.c) necesitd a fi revazut si redactat.

La lit.d) sintagma ,,au si alte atributii” se va substitui prin sintagma ,,alte
atributii”. Textul urmeazi a fi redactat (vezi obiectia de la pct.II subpct.l din
prezentul aviz).

Aceastd obiectie se referd si la textul de la lit.d) al alin.(3 ).

16. La art.26

La alin.(5) textul necesita a fi redactat si corelat cu norma de la art.8 alin.(5)
din proiect.

La alin.(10) textul necesita a fi revazut si redactat cu respectarea conditiilor
claritatii si preciziei. Atragem atentie, la utilizarea expresiei ,,de catre respectivul



membru”, care necesitd a fi inlocuitd printr-o alta expresie accesibila limbajului
juridic de elaborare a actelor juridice.

17. La art.27
Textul articolului necesitd a fi redactat. Atragem atentie, la expresia ,,In alt
caz de absentd”, care urmeaza a fi inlocuita.

18. La art.28

La alin.(2) propozitia a doua se va redacta. Atragem atentie, la expresia ,,in
aceasta consecutivitate”.

La alin.(7) consideram necesar de a completa textul cu reglementiri care sa
prevadd obligativitatea plasdrii pe pagina web oficialdi a Guvernului a
inregistrarilor video si audio, precum si publicarea stenogramelor sedintelor.

19. La art.29

La alin.(3) considerdm necesar de a completa textul cu reglementari care s
prevada obligativitatea publicarii stenogramelor sedintelor pe pagina web oficiala a
Guvernului.

Conform prevederilor art.31 din proiect, Cancelaria de Stat este autoritatea
publicd care asigurd organizarea activititii Guvernului... Pornind de la aceasta,
atragem atentie la textul alin.(2) si alin.(4) de la art.29, care urmeazi a fi revizute,
deoarece apare neclaritate: in primul caz, Guvernul asigura publicarea pe pagina
web oficiald a documentelor enumerate, iar in al doilea caz — Cancelaria de Stat.

20. La art.30

La alin.(4) lit.c) sintagma ,legilor speciale” se va substitui prin sintagma
,nhormelor speciale”.

Vezi obiectia de la pct. 1l subpct. 10 din prezentul aviz.

La alin.(5), atragem atentie la expresia ,,si persoanele stabilite”, care urmeaza
a fi inlocuita cu o altd expresie utilizatd in legislatia in vigoare.

21. Laart.31
La alin.(4), pentru claritate, propunem de a indica expres prin ce act va fi
stabilit modul de organizare si functionare a Cancelariei de Stat.

22. Laart.32

Observam ca, proiectul nu este clar in privinta statutului sefului, precum st a
personalului Corpului de control al Prim-ministrului. Norma de la alin.(4) art.32
din proiect prevede ca, activitatea Corpului de control al Prim-ministrului se
finanteazd prin intermediul Cancelariei de Stat, iar norma alin.(5) al aceluiasi
articol prevede cid, modul de organizare si functionare a Corpului de control al
Prim-ministrului se stabileste de Prim-ministru. Mentionam c&, prevederile
enuntate sunt declarative si necesita a {1 dezvoltate.



intru respectarea conditiilor preciziei si claritatii, precum si intru asigurarea
transparentei si excluderea elementelor de coruptibilitate, odati cu constituirea
unei structuri noi, in proiectul actului legislativ este necesar de a prevedea expres
atributiile de baza ale acestei structuri, de a indica in subordinea cui functioneazi,
statutul de personal, ce statut juridic au aceste persoane, conditiile de angajare,
criteriile de selectare si rigorile stabilite fata de candidati (studii, stagiu,

LR

incompatibilitati, etc.), sursele de salarizare, etc.

23. La art.33

Pornind de la prevederile art.4 alin.(4) din Legea nr.80/2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica, care
prevede ca atribufiile §i competentele cabinetului persoanelor cu funcfii de
demnitate publica sunt specificate in regulamentul de organizare §i functionare a
acestuia, aprobat de conducdtorul autorititii publice in care este instituit
cabinetul, la propunerea persoanei cu functie de demnitate publica, propunem de a
specifica in textul alin.(2) al art.33 din proiect cd, modul de organizare si
functionare a cabinetului Prim-ministrului este stabilit printr-un regulament in
acest sens, aprobat de Guvern.

24. La art.34

La alin.(2) textul se va completa inaintea cuvantului »Programului” cu
cuvantul , realizarii”.

La alin.(4) textul se va completa dupa sintagma ,,pagina sa web” cu cuvantul
,,oficiala”.

Textul de la alin.(6) necesita a fi revizut si redactat, ludndu-se in considerare
prevederile art.31 din proiect.

25.La art.36

In vederea respectdrii trasaturilor claritatii si preciziei, textul alin.(2) necesita
a fi revazut si redactat.

La alin.(4) textul urmeazi a fi corelat cu prevederile Legii nr.100 din
09.06.2017 cu privire la actele normative (proiectul legii nr.407 din 21.10.2016,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvern), care se afld in procedura
de redactare.

26. La art.40
La alin.(2) in textul introductiv cuvintele ,,pot avea” se vor substitui prin
verbul ,.au”.

27. La art.42

La alin.(5) sintagma ,,sedinta Parlamentului” se va substitui prin sintagma
~sedinta in plen a Parlamentului”, pentru a fi in corespundere cu utilizarea acestei
expresii la alin.(7) si (8) din acelasi articol.

La alin.(11) in propozitia a doua cuvintele ,,De asemenea” se vor exclude.



La alin.(12) cuvintele ,,pot fi” se vor substitui prin cuvantul ,sunt”, iar
cuvantul ,,programului” din expresia »programului de activitate al Guvernului” se
va scrie cu literd mare.

28. La art.43

La alin.(2) textul necesita a fi redactat tinind cont de prevederile pct.33-39
din Hotardrea Curtii Constitutionale nr.5 din 02.03.2016 pentru interpretarea
articolului 106/1 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova (angajarea raspunderii
Guvernului).

29. La art.44

La alin.(2) textul se va redacta tindnd cont de terminologia utilizatd in
legislatia in vigoare. Art.88 lit.i) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca,
Presedintele Republicii Moldova suspendeaza actele Guvernului, ce contravin
legislatiei, pana la adoptarea hotararii definitive a Curtii Constitutionale.

30. La art.45
Norma alin.(2) necesita a fi redactata.

31. La art.47

La alin.(2) lit.b) sintagma ,,unor acte” se va substitui prin cuvéntul ,actelor”.

La alin.(3) textul se va completa la inceput cu textul ,La data intrarii in
vigoare a prezentei legi”.

I11. Concluzii:
in concluzie, mentionam cd textul proiectului legii cu privire la Guvern,
urmeazd a fi revazut si redactat, tindnd cont de observatiile si propunerile
corespunzatoare definitivarii corecte a proiectului.
Oportunitatea adoptarii proiectului legii tine nemijlocit de atributiile
Parlamentului.
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