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la proiectul de lege cu privire la energia electrici
(430 din 03.11.2015)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001 privind actele legislative,
mentiondm urmétoarele.

L. Observatii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd de Guvern, fapt ce
corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului. ‘

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art. 66 din Constitutie.

3. Potrivit notei informative la proiect, elaborarea proiectului de act
legislativ este dictatd de necesitatea armonizirii cadrului normativ din domeniul
energiei electrice cu Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European- si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interni a
energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE, precum si a
Regulamentului (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si a Consiliului din
13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere
de energie electrica si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1228/2003.

Totodatd, trebuie sd retinem, cd in preambulul proiectului de lege se
mentioneazd despre faptul transpunerii i Directivei 2005/89/CE.

Inss, tabelul de concordantd si Declaratia de compatibilitate fac refermta la
compatibilitatea partiald a proiectului de lege cu Directiva 2009/72/CE si cu
Regulamentul (CE) nr. 714/2009, nefiind mentionate careva concretiziri in sensul
transpunerii si Directivei 2005/89/CE.
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in aceeasi ordine de idei, mentiondim ci elaborarea unui nou proiect de lege
cu privire la energia electricd care ar transpune actele comunitare in domeniul
energetic era prevazuta in urmétoarele acte legislative si normative:

1) Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani, anexa
VIII capitolul 14 din titlul IV, unde este prevazutd transpunerea Directivei
2009/72/CE, Directivei 2005/89/CE si Regulamentul (CE) nr. 714/2009;

2) Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2014-2016, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr. 808 din 07.10.2014, (pct. 76-79 prevad transpunerea
Directivei 2009/72/CE si Regulamentul (CE) nr. 714/2009);

3) Programul legislativ de realizare a angajamentelor de transpunere asumate
in cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si Statele
membre ale acestora, pe de altd parte, pentru anii 2015-2016, aprobat prin
Hotérirea Parlamentului nr. 146 din 09.07.2015, (pct.66 prevede transpunerea
Directivei 2009/72/CE si Regulamentul (CE) nr. 714/2009);

4) Foaia de parcurs pentru sectorul electroenergetic din Republica Moldova,
aprobatd prin Hotérirea Guvernului nr. 409 din 16.06.2015, (pct. 77 dispune, c&
pachetul energetic III in sectorul energiei electrice include transpunerea Directivei
2009/72/CE si a Regulamentului (CE) nr. 714/2009).

Respectiv, in situatia in care proiectul de lege are drept scop transpunerea si
Directivei 2005/89/CE, proiectul de act legislativ urma sé fie insotit de tabelul de
concordantd, folosit pentru a demonstra compatibilitatea acestuia cu Directiva
2005/89/CE, dupa cum prevede pct. 21 din Hotarirea Guvernului nr. 1345 din
24.11.2006 cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
comunitara.

4. Reglementiri privitoare la mecanismul armonizirii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard se contin in Legea nr. 780/2001, prevederi care au fost
introduse prin Legea nr. 168-XIV din 15.06.2006 pentru completarea si
modificarea unor acte legislative.

Intru executarea dispozitiilor Art. III din Legea nr. 168/2006, Guvernul a
adoptat Hotarirea nr. 1345 din 24.11.2006 cu privire la armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia comunitara.

In temeiul pct. 16 din Hotirirea Guvernului nr. 1345/2006, initiatorii
proiectelor de acte normative care sint supuse avizdrii obligatorii si transpun direct
norme comunitare in dreptul intern vor introduce in proiectul respectiv, dupd
partea introductiva, o mentiune din care si reiasd cu claritate actul comunitar care a
fost preluat.
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Cu referire la pértile constitutive ale actului legislativ, potrivit art. 24 alin.
(2) lit. b) si c) si art. 26 alin. (1) din Legea nr. 780/2001, preambulul expune
finalitdtile urmdrite de Parlament prin adoptarea actului legislativ, iar clauza de
adoptare stabileste temeiul legal de adoptare a actului legislativ si categoria lui.

In acelasi timp, art. 30 lit. c) si d) din Legea nr. 780/2001 dispune ci,
dispozitiile finale i tranzitorii ale actului legislativ cuprind prevederi referitoare
la  compatibilitatea noilor reglementdri cu cele ale legislafiei comunitare,
precum §i indicarea, dupd caz, a perioadei de punere in aplicare a normelor
armonizate cu prevederile legislatiei comunitare.

In baza acestor reglementdri, rezumam ca reglementarea privind
transpunerea actelor comunitare urmeaza a fi plasati inaintea clauzei de adoptare,
iar Art.95 va indica articolele din Directiva 2009/72/CE si Regulamentul (CE) nr.
714/2000 compatibile cu proiectul de lege cu privire la energia electrica;

IL. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1) Pe tot cuprinsul proiectului de lege:

a) in temeiul art. 25 alin.(5) din Legea nr. 780/2001, urmeazi a se indica
denumirea exactd a legilor la care se face trimitere, fiind insotite de numirul si data
adoptarii;

b) sintagmele ,,conditiilor stipulate in prezenta lege”, ,in conformitate cu
prezenta lege”, ,,prevazute de prezenta lege”, ,in conditiile prezentei legi”, ,,in
conditiile stabilite in prezenta lege”, ,,stabilite prin prezenta lege”, precum si altele
similare acestora, urmeazd a fi concretizate in sensul stipularii concrete a
articolelor (alineatelor) din proiect la care se face referint;

c) obiectim asupra utilizdrii cuvintelor ,,aprobd hotariri”. Cadrul legislativ
existent (a se vedea articolele 66 si 102 din Constitutie, art. 25 din Legea cu privire
la Guvern, nr.64/1990, art. 9 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 124/2009 cu privire la
energia electricd) opereazd cu termenii ,,adoptd hotdriri”, ,,aprobi regulamente
metodologii”, pentru care motiv propunem revizuirea termenilor respectivi;

d) nu existd o reglementare unica in ceea ce priveste invocarea organului
responsabil de aprobare a actelor normative necesare aplicrii legii. Retinem, ca
articolele consacrate atributiilor (competentelor) Guvernului si Agentiei trebuie si
confind doar o menfiune care ar prevedea faptul aprobirii, si nicidecum a
enumerdrii tuturor actelor normative care urmeazi a fi aprobate in temeiul legii.
Motivul propunerii constd in faptul, ci in articolele 4 si 7 se indica doar unele
Regulamente, iar in textul legii se face trimitere la aceleasi, alte Regulamente,
indicindu-se organul care urmeazi si le aprobe (spre exemplu, art. 19 alin. (7)).
Respectiv, in tot cuprinsul proiectului de lege, norma prin care se face referinti la
un Regulament, propunem si fie completatd in final cu denumirea organului
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responsabil de aprobare (,aprobat de Guvern”, ,aprobat de Agentie”). De
asemenea, urmeaza a fi unificatid denumirea Regulamentelor fiindca, unul si acelasi
Regulament este denumit diferit, (spre exemplu, a se vedea definitia ,,parametrii de
calitate” din art. 2 in corelare cu art. 7 alin. (1) lit. i) din proiect);

e) existd multiple greseli gramaticale, pentru care motiv proiectul de lege
necesitd a fi revizuit din punct de vedere gramatical.

" 2)Laart. 1:

a) notiunea ,ordinea de prioritate economicd” nu este compatibild cu
notiunea respectivi din Directiva nr. 2009/72/CE, unde la pct. 16, notiunea dati
este redati prin ,,ierarhizarea surselor de alimentare”. In Legea actuald cu privire
la energia electrica, notiunea datd semnifica ,,ierarhizare a surselor de furnizare”,
iar in proiect, - ,ierarhizarea surselor de producere”. In acest context, propunem
revizuirea notiunii date pe motivul cd art. 1 din proiect reglementeazi distinct
notiunea de ,,producere” si ,,furnizare”;

b) notiunea ,,parametrii de calitate”,in final se va adduga cuvintele ,,aprobate
de Agentie”;

¢) notiunea ,societate comerciald micd”, mentiondm cd desi Directiva
2009/72/CE reglementeazd o astfel de notiune, Codul civil, la capitolul societati
comerciale, distinge societatea in nume colectiv, societatea in comanditi,
societatea cu raspundere limitatd si societate pe actiuni. Totodata, art. 2 alin. (3)
din Legea nr. 206-XVI din 07.07.2006 privind sustinerea sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii prevede, cid ,este intreprindere micd agentul economic ce
corespunde urmatoarelor criterii: numér mediu scriptic anual de salariafi de cel
mult 49 de persoane, sumé anuald a veniturilor din vinzéri de cel mult 25 milioane
de lei si valoare totald anuald de bilant a activelor ce nu depéiseste 25 milioane de
lei, cu exceptia agentilor economici care cad sub incidenta alin. (2)”.

Astfel, propunem reexaminarea notiunii respective tinindu-se cont de
reglementdrile existente in cadrul legislativ. Obiectia este valabila si la art.68 alin.
(4).

3)Laart. 7:

a) alin. (2) lit. f), in ce priveste functia Agentiei de a asigura ca preturile si
tarifele reglementate si metodologiile de calculare a acestora sd fie aprobat cu
suficient timp inainte de intrarea lor in vigoare, considerdm ca sintagma ,,cu
suficient timp” constituie un termen imprecis, lasind loc de interpretare, pentru
care motiv propunem indicarea unui termen concret;

b) alin. (6), sintagma ,,Agentia colaboreazi cu ministerele si cu alte organe
centrale de specialitate ale administratiei publice” urmeaza a fi corelati cu art. 107
alin. (2) din Constitutie, articolele 21 si 22 din Legea cu privire la Guvern si
articolele 9 si 17 din Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publica
centrald de specialitate, care fac trimitere la ,,ministere care sint organe centrale de
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specialitate” si ,, alte autoritdti administrative centrale”. Astfel, cuvintele ,,organe
centrale de specialitate ale administratiei publice” urmeazi a fi substituite cu
cuvintele ,,autoritati administrative centrale”.

4) La art. 9 alin. (4), cu referire la termenul de ,,15 zile lucritoare”,urmeazi
a se concretiza din ce moment va curge termenul respectiv.

5) La art.15 alin. (9) lit. b), urmeazi a se concretiza cine aproba Planul de
actiuni pentru situatii exceptionale pe piata energiei electrice.

6) La art.19, prevederea alin.(2) se cuprinde si la art. 20 alineatele (1) si (2),
de aceea, urmeazi a se determina locul reglementérii prevederilor vizate.

7) La art. 26:

a) alin. (2), in ce priveste sintagma ,,nu are/au dreptul” obiectdm ci nu este
clar sensul normei propuse spre reglementare. De altfel, art.9 (1) lit. b) din
Directiva 2009/72/CE dispune, ca ,,aceeasi persoani sau aceleasi persoane nu au
dreptul” sa intreprinda mésurile specificate la acest articol, prevederi care, de altfel,
au fost preluate si transpuse in articolul vizat din proiect.

b) alin. (8) considerdm cid notiunile trebuie sé fie definite la art. 2 din proiect.
Totodats, nu este clard trimiterea ficuta la Legea cu privire la gazele naturale. De
asemenea, se va tine cont de noul proiect de lege cu privire la gazele naturale
inregistrat in Parlament cu nr. 432 din 03.11.2015.

8) La art. 29 alin. (4) lit. b ):

a) numerotarea subpunctelor se vor face tinind cont de art. 32 alin.(6) din
Legea nr. 780/2001, care dispune cd in cazul in care subdiviziunile sau diviziunile
insemnate cu litere latine se impart, componentele lor se insemneazi cu cratima.
Obiectia este valabila si la art. 87 alin. (3) lit. a) din proiect;

b) subpunctul iii), sintagma ,, acordul de asociere” se va substitui cu sintagma
»Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana”.

9) La art. 30:

a) propunem ca articolul sd instituie reglementéri distincte privitoare la
functiile 5i reglementéri distincte privitoare la obligatiile operatorului sistemului
de transport;

b) alin. (9), sintagma ,,cu exceptiile stabilite prin prezenta lege” urmeazi a fi
concretizatd in sensul stipuldrii concrete a articolelor din proiect la care se face
referinta;

c¢) alin. (11), considerdm cad articolul citat trebuie sd contind expres toate
functiile si obligatiile ce reies din prevederile proiectului de lege. Alineatul ar
putea contine doar o mentiune referitoare la functiile si obligatiile operatorului
sistemului de transport rezultate din actele normative aprobate de Agentie.

10) La art. 32: ‘

a) alin. (4), urmeazi a se indica denumirea exactd a regulamentului la care se
face trimitere;
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b) alin. (7), norma acestui alineat face trimitere la ,,Codul retelelor”. In sensul
reglementdrilor din proiect, art. 53 instituie norme privitoare la ,,Codul retelelor
electrice”, iar art. 95 face referinti la ,,Codul retelelor electrice aprobate de
Agentie”. Astfel, urmeazi a se indica denumirea exactd a actului normativ si a
organului responsabil de aprobare.

11) La art. 34:

a) alin. (2), in partea ce tine de obligativitatea prezentirii planului de
dezvoltare a retelelor electrice de transport, sugerim indicarea unei date concrete
de prezentare a planului respectiv;

b) alin. (7), se utilizeazd termenul ,,executd o investitie”, pe cind alin. (9),
,realizarea investitiei”. Mentiondm, ca Directiva 2009/72/CE utilizeaza ,realizarea
investitiei”, ,,investitii efectuate”;

c) alin. (9) face trimitere la ,,proiectul de investitii”, dar nu contine detalii
referitoare la elaborarea, aprobarea lui;

d) alineatele (11)-(13) contin reglementdri privitoare la planul anual de
investitii, dar nu este clar, dacé ,,planul anual de investitii” este acelasi ,,proiect de
investitii”. Totodatd, intru asigurarea unei consecutivititi in reglementare, sugeram
ca alineatele (11)-(14) sa fie plasate dupa alin. (6).

12) La art. 35 alin. (2), urmeazi a fi denumit exact regulamentul la care se
face referinta.

13) La art. 41:

a) alin. (2) apare intrebarea, cine poate avea calitatea de ,agent de
conformitate”? Alin. (3) prevede, cid ,,agent de conformitate” poate fi persoana
fizica sau juridica, dar nu stabileste criteriile de detinere a functiei respective. Alin.
(5) al acestui articol prevede, cd la solicitarea Agentiei, operatorul sistemului de
distributie este obligat si desfaca contractul cu agentul de conformitate din motive
de lipsd de independentd sau de capacitate profesionald. De aceea, in viziunea
noastrd, legea ar trebui sd prevadd expres criteriile pentru ocuparea functiei de
agent de conformitate;

b) alin. (7) lit. b), propunem stabilirea unui termen de prezentare a raportului
anual.

14) La art. 51, prevederile alinatelor (1) — (3) necesitd a fi corelate cu alin.
(2) al art. 46 in ceea ce priveste denumirea metodologiei de calculare a tarifelor
reglementate fiindcd, alin. (2) al art. 46 face trimitere la ,;metodologiile de
calculare a tarifelor reglementate, aprobate de Agentie, publicate in Monitorul
Oficial”, iar art. 51 alineatele (1) - (13), la ,,metodologia, aprobatid de Agentie”,
”metodologia de calculare a tarifului reglementat”, ,,Metodologie”. Pentru acest
motiv se impune necesitatea unificdrii denumirii actului normativ respectiv.
Totodatd, concretizarea faptul aprobarii metodologiei se va face doar la cazul
initial al reglementdrii. Cu referire la publicarea ,metodologiei”, cuvintele
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»publicate in Monitorul Oficial” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,publicate in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si plasatdi pe pagina electronicd a
Agentiei” (obiectia este valabila si la alin. (2) al art. 46).

15) La art. 52 alin. (2), pentru un spor de precizie normativd, propunem
reformularea titlului alineatului in felul urméator "Normele tehnice ale retelelor
electrice va contine prevederi referitoare la:”.

16) La art. 55 alin. (5), urmeazi de concretizat, cine aproba Registrul de stat
al mijloacelor de masurare permise spre utilizare in Republica Moldova.

17) La art. 86 alin. (3), se utilizeazd notiunea ,tarif monom”, notiune care
propunem a fi definita la art. 2 din proiect.

18) La art. 87, alin. (4) propunem a fi exclus, fiindcad dubleazi prevederea
alin. (1) al acestui articol.

19) La art. 88, alin. (5) contine reglementari referitoare la ,,aprobarea
tarifelor reglementate”, insa titlul articolului instituie reglementari ce se refera la
determinarea, aprobarea §i monitorizarea apliciri ,,prefurilor si a tarifelor
reglementate”, pentru care motiv propunem revizuirea acestui alineat.

20 ) La art. 95:

a) privitor la momentul intrérii in vigoare a legii, mentionidm ca desi articolul
nu stabileste o dati concretd, totusi considerdm oportun ca legiuitorul si prevada o
anumitd datd de intrare in vigoare a legii ulterioard publicérii. Motivul propunerii
se bazeaza pe dispozitiile articolului vizat care stabileste termene diferite de intrare
in vigoare a legii pe diverse capitole. Totodatd, la alin. (19), se propune ca Agentia,
in termen de 18 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale
normative de reglementare in concordantd cu prezenta lege. Considerim ca
termenul de ,,18 Iuni” constituie un termen exagerat, fiindca, desi publicarea legii
reclama efectuarea unor acte organizatorice pentru punerea ei in aplicare, totusi,
legea va putea intra in vigoare si si producd efecte juridice (totalmente) la
expirarea acestei perioade de timp.

a) alin. (7) instituie o normd, care prevede cd dupi intrarea in vigoare a
Codului retelelor electrice, Normele tehnice ale retelelor electrice devin caduce. In
sens juridic, caducitatea este cauzi de ineficacitate ce constd in lipsirea actului
juridic civil valabil incheiat de orice efecte datoritd intervenirii unei imprejuriri
ulterioare incheierii sale §i care este independentd de vointa autorului actului
juridic. De exemplu, oferta ferma devine caducd atunci cind ofertantul a decedat
inainte ca aceasta sd fi fost acceptatd de citre destinatarul ei. Tot astfel, legatul
devine caduc in cazul in care legatarul a decedat inaintea testatorului.

Respectiv, odata cu intrarea in vigoare a Codului retelelor electrice, Normele
retelelor electrice, prevederile céreia se vor gési reglementarea in Codul retelelor
electrice, se vor considera abrogate. Pentru aceste motive, propunem substituirea
cuvintelor ,,devin caduce” cu cuvintele ,,se abrogi”;
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b) alin. (15), pentru un spor de precizie normativd, cuvintele ,energiei
electrice” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,a prezentei legi”;

c) norma cuprinsd la alin. (21) vine in contradictie cu prevederile
constitutionale si cu Legea nr. 780/2001 care nu admit superioritatea unei legi. In
temeiul art. 72 din Constitutie si art. 7 din Legea nr. 780/2001 legile sint de trei
categorii: constitutionale, organice si ordinare, iar in dependentid de caracterul
normelor cuprinse, actele legislative se impart in acte legislative generale, speciale
si de exceptie (art. 6 din Legea nr. 780/2001).

Referitor la aplicabilitatea normelor juridice, art. 6 alineatele (3), (4) si (7)
din Legea nr. 780/2001 prevad urmatoarele:

- In caz de divergenti intre 0 norma a actului legislativ general si o norma a
actului legislativ special cu aceeasi forta juridica se aplicd norma actului legislativ
special;

- In caz de divergentd intre o norma a actului legislativ general sau special si o
normd a actului legislativ de exceptie cu aceeasi fortd juridica, se aplicd norma
actului legislativ de exceptie,

-in cazul in care intre doui acte legislative cu aceeasi forta juridica apare un
conflict de norme ce promoveazd solutii diferite asupra aceluiasi obiect al
reglementarii, se aplicd prevederile actului posterior.

in baza acestor reglementiri, alin. (21) urmeazi a fi exclus din proiect.

d) propunem inserarea unei norme care ar prevedea, cd pind la adaptarea
cadrului de reglementare, toate actele normative emise in temeiul Legii nr. 124-
XVIHI din 23 decembrie 2009 cu privire la energia electricd isi pastreazi
valabilitatea, cu exceptia prevederilor contrare prezentei legi.

In concluzie, mentionam ci proiectul de lege poate fi supus examinarii in
sedinta plenard, tinind cont de obiectiile si propunerile prezentului aviz.

/Cj"’—Séf Directie

Ion Creangi

Ex. L.Biiesu
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