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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Determinati clar si concis problema gi/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Siguranta rutierd este un factor important la nivel global, iar infrastructura trebuie mereu
adaptatd pentru siguranta soferilor, pietonilor, biciclistilor si altor participanti prezenti in trafic.

In 2021, in Republica Moldova au fost fnregistrate 2517 accidente rutiere, ceea ce este cu
25% mai mult decat in anul 2020 (anexat se prezinta raportul Directiei politiei de patrulare). Din
2015, numarul de accidente inregistrate in Republica Moldova riméne constant, exceptie este anul
2020, un an pandemic, n care mobilitatea a fost redusd din cauza COVID-19.

Abordarea fn ansamblu a sigurantei rutiere are ca scop asigurarea unui sistem de transport
sigur pentru toti utilizatorii drumului. O astfel de abordare ia in considerare vulnerabilitatea
oamenilor la rani grave in accidentele rutiere si recunoaste ci sistemul ar trebui si fie proiectat pentru
a ierta erorile umane. Pietrele de temelie ale acestei abordéri sunt drumurile si marginile drumurilor
sigure, viteze sigure, vehicule sigure si utilizatorii rutieri siguri, toate acestea trebuie abordate pentru
a elimina accidentele mortale §i pentru a reduce ranile grave.

Proiectarea drumurilor poate avea un impact considerabil asupra sigurantei acestora, In mod
ideal, drumurile ar trebui proiectate tindnd cont de siguranta tuturor utilizatorilor drumului. Aceasta
ar fTnsemna si ne asigurdm cé existd facilititi adecvate pentru pietoni, biciclisti si motocicligti. Masuri
precum potecile, pistele pentru biciclete, punctele de trecere sigure si alte méasuri de calmare a
traficului pot fi esentiale pentru reducerea riscului de rénire in rindul acestor utilizatori ai drumului.

Astfel, se atestd de urmitoarele probleme care urmeazd a fi solutionate:

- situatia accidentard grava din ultimii ani (se anexeazi);

- gravitatea §i severitatea in crestere a accidentelor rutiere;

- mortalitatea ridicat si traumatisme grave, urmare a accidentelor rutiere;
- beneficii ratate (aproximativ 3% din PIB conform estimérilor OMS).

in context, evocim ci auditul de sigurantd rutierd este parte integranti a managementului
sigurantei rutiere, prin care se¢ realizeazé evaluarea impactului asupra sigurantei rutiere al diferitor
alternative ale proiectelor de constructie a drumurilor publice, ale proiectelor de reabilitare si/sau de
modernizare a drumurilor publice existente, precum i ale proiectelor privind inspectia de siguranta
rutierd, in vederea identificarii detaliate a riscurilor care pot contribui la producerea accidentelor
rutiere, Tn scopul cresterii sigurantei infrastructurii rutiere. Scopul auditului de sigurantd rutierd
constd In asigurarea si cresterea gradului de sigurantd a circulatiei pe drumurile publice, prevenirea
pierderii de vieti, prevenirea vitdmadrii integrititii corporale a persoanelor, precum §i prevenirea
pagubelor materiale produse in urma accidentelor in traficul rutier.

Pornind de la dezideratele enuntate supra, precum si {inand cont de necesitatea solutionrii
'|problemelor invocate, Guvernul si-a setat ca una din actiunile prioritare pentru anul 2023, elaborarea
§i promovarea proiectului de lege privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura rutierd
(actiunea 10.4 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.90/2023).

Subsidiar, relevim c3 aprobarea proiectului Legii in cauzid va contribui la onorarea
angajamentelor asumate in cadrul Reuniunii Adundrii Generale a ONU privind siguranta rutiera,




imbunatatirea sigurantei rutiere pe drumurile publice, facilitarea accesérii programelor internationale
de finantare §i/sau de asistentd tehnicd pentru consolidarea sistemului de siguranti rutiera la nivel
national.

Totodatd, proiectul Legii mentionate prevede transpunerea partiald a Directivei nr.
2008/96/CE privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere — document obligatoriu pentru
statele-membre ale UE si in ascensiune de adoptare aprofundata pentru toate Statele ce tind a deveni
fari-membre sau asociate.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatin schimbarii situatiel curente i viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate
Misiunea statului si a leginitorului este de a mentine un nivel general ridicat de siguranti,
inclusiv In circulatia rutierd si trebuie s depund toate eforturile pentru a reduce numiirul de accidente
in traficul rutier sau diminuarea gravititii acestora. Siguranta cetétenilor, sdnitatea si integritatea
participantilor la trafic poate fi imbunitititd prin crearea unei infrastructuri de transport sigure §i
care ,iartd” greselile comise de conducétorii de vehicule sau pietoni.
Dezvoltarea transporturilor auto si mérirea rapidé a parcului de automobile sunt, concomitent

gy

mreglstreaza evolutii deoseblte inclusiv in Republica Moldova. Sporul constant gi masiv de mgloace
auto depaseste Insi frecvent capacitatea/calitatea céilor de comunicatii si de realizare a sigurantei
rutiere.

Accidentele rutiere reprezintd pericol ridicat din canza frecventei i urmérilor acestora.
Efectele sunt grave, in egald misurd, atit din punct de vedere individual, cét si social. Impactul
individual consti in dramele pe care accidentele le produc — decese premature si violente, mutiliri,
familii distruse, copii rdmagi fard ocrotire périnteascﬁ sau copii rdmasi temporar fard ocrotire
parmteasca, incapacitate de muncd, sinétate compromisé, traume psihice maJore pierderi materiale
s1 beneficii ratate a Republicii Moldova.

Efectele sociale constau in pierderea persoanelor, distrugeri si deteriordri de bunuri,
sentimentul de insecuritate, costurile medicale, asiguririle sociale etc.

Un sistem rutier cu sigurantd durabild are ca obiectiv prevenirea accidentelor rutiere i, daci
acestea se produc totusi, reducerea la minim a consecintelor acestora.

Infrastructura rutierd sigura are un impact decisiv pentru reducerea leziunilor cauzate in
traficul rutier. Infrastructura drumului trebuie planificati, proiectatd, construitd si exploatat in asa
fel, incat sd creeze conditii favorabile pentru mobilitate, inclusiv pentru utilizarea transportului in
comun, precum §i pentru mersul pe jos si cu bicicleta. In acelasi timp, trebuie eliminate sau
minimizate riscurile nu numai pentru soferi, ci si pentru toti participantii trafic.

Una dintre principalele actiuni pentru asigurarea unei infrastructuri mai sigure, este efectuarea
auditului de sigurantd rutieré pe toate tronsoanele de drumuri noi (si in toate etapele — de la studiul
de prefezabilitate la proiectarea detaliati) si evaluéri cuprinzitoare care implicé experti independenti
si acreditati pentru a asigura respectarea tuturor utilizatorilor drumului cu un standard minim de cel
putin trei stele conform iRAP (Program International de Evaluare a Drumurilor).

Art. 8 lit. m) al Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, reglementeaza ci: de
competenta Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale tine elaborarea de norme privind
implementarea evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere, auditului de sigurantd rutierd,
inspectiei de sigurantd rutierd, precum §i privind reglementarea activitdfii de formare inifiald,
perfectionare profesionald §i atestare a auditorilor de sigurantd rutierd.

Strategia nationald pentru siguranta rutierd, aprobati prin Hotarirea Guvernului nr. 1214/2010
a previzut elaborarea sistemului de implementare a auditului de sigurantd rutierd la nivel nagional
(obiectiv nerealizat).

In pofida faptului ¢4 legislatia Republicii Moldova impune aceste proceduri pentru a gestiona
siguranta infrastructurii rutiere, auditul de siguranta rutiera este realizat doar in cadrul proiectelor cu
finantare internationald de reabilitare a drumurilor publice si doar la cererea expresd a donatorului,
iar aceste activitdti sunt realizate de auditori de siguranti rutierd din afari, chiar dacd in Moldova
existd auditori locali certificati.

Donatorii solicitd realizarea acestor proceduri avénd in vedere obligatiile fatd de cerintele
stabilite de Directiva 2008/96/CE privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere — document
obligatoriu pentru statele-membre ale UE si in ascensiune de adoptare aprofundatd pentru’ toate
Statele ce tind a deveni tiri-membre sau asociate.




Gradul de siguranta rutierd, in conditiile actuale, ar trebui sporit prin orientarea investitiilor
catre tronsoancle rutiere unde se Inregistreazd cea mai mare concentrare de accidente gi/sau
potentialul cel mai ridicat de producere a numérului de accidente.

. Ideea preconceputa cd un drum supus reabilitdrii este mai sigur nu este justificati, mai cu
seamd fn cazurile cdnd acest drum nu este supus unor proceduri de gestionare a sigurantei
infrastructurii rutiere.

S-a stabilit §i demonstrat prin studii stiintifice ¢& mult mai eficiente si sigure sunt masurile de
calmare (gestionare) a traficului In cadrul proiectirii/reproiectérii sectoarelor de drumuri sau
punctelor negre prin asa numitul Audit de Sigurantd Rutierd, care este o verificare detaliati a
solutiilor de proiect din punct de vedere al sigurantei rutiere, efectuat de un specialist certificat in
domeniul sigurantei infrastructurii rutiere, numit Auditor de siguranti rutiera.

Implementarea de maésuri fizice cu scopul de a forta In mod obignuit participantii la trafic
pentru a reduce viteza, rezumandu-se la impunerea, dar si ,,convingerea” soferilor sé adopte viteze
de circulatie corespunzitoare conditiilor de drum, au menirea si contribuie la asigurarea sigurantei
circulaiei pe infrastructura rutierd, totugi crearea unui mediu prietenos de drum in raport cu cel care
conduce constituie elementele principale in asigurarea situatiei rutiere.

fn anul 2021, Republica Moldova a fnregistrat un PIB de 11 ,74 mlrd. si un PIB pe cap de
locuitor de 4446,7 USD. In acelasi an, s-au inregistrat 2517 accidente in traficul rutier, in rezultatul
carora 254 persoane au decedat, iar altele 2834 au fost traumatizate.

Conform datelor furnizate de Banca Mondiald, beneficiile ratate a Republicii Moldova in anul
2021 au fost de circa 75,95 mil. USD In urma accidentelor soldate cu persoane decedate si 284,8
mil. USD in urma accidentelor soldate cu persoane grav traumatizate, in total reprezentand 3,1% din
PIB.

Situatia accidentald pentru anul 2022 se anexeazi. ,

Spre exemplu, drumul national R6 Chigindu — Orhei — Bilti, a fost reabilitat in anii 2010 —
2012 ntre km 14 — 35, fiind unul din cele mai periculoase sectoare de drum din Republica Moldova.
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Este de mentionat faptul ca acest sector de drum, implicit cu semnalizarea rutierd aplicatd
conform pr01ectulu1 de reabilitare, a fost deschis in anul 2013, iar rezultatele statistice arati ci dupi
darea in exploatare a sectorului, siguranta circulatiei nu s-a imbunétitit, dar s-a Inrautitit,
inregistrandu-se o majorare a numarului de accidente grave cu 40% fati de media ultimilor 5 ani, si
a persoanelor rinite grav cu 64%.

Din cele noud tampondri ale pietonilor, sase au avut loc pe trecerile amenajate pentru
traversarea pietonilor, iar in timpul traversirii neregulamentare a pietonilor, doi din acestia si-au
pierdut viata, iar alti doi au fost réniti grav. Analiza comparativi a accidentelor pentru acest sector
denotd cd, cantitativ (procentual) tipologia accidentelor si locatiile acestora s-a pistrat,
demonstrandu-se faptul ¢d Tn cadrul proiectérii nu a fost luatd in consideratie situatia accidentara, iar
facilitétile rutiere au fost ldsate neschimbate in comparatie cu situatia de pané la reabilitare, in pofida
faptului cd un audit de sigurantd rutierd a fost realizat, dar concluziile acestuia nu au fost luate in
consideratie.

Rezultatele enuntate mai sus au impus 1.S. Administratia de Stat a Drumurilor si realizeze
unele misuri de interventie pentru imbundtatirea sigurantei rutiere in primii ani dupa exploatare, prin
constructia a 2 obiecte de semafor de circa 1,5 mil. lei si constructia a 40 km de parapet de protectic
median cu un cost aproximativ de 36 mil. lei,

Astfel, urmare reabilitérii acestui sector de drum, Statul:

- a suportat pierderi umane considerabile, n pofida faptului ci investitia de acest fel
preconizeazd imbundtafirea mobilitafii, aspectului economic si a sigurantei utilizatorilor,

- aefectuat investitii suphmentare pr01ectu1u1 initial dupa darea in exploatare a drumulul de
circa 37,5 mil. lei suplimentar.

La polul opus al acestui exemplu, este un drum national din Ucraina (Kiev — Znamyanka, pe
o distanta de circa 40 km), astfel ¢ pe parcursul anului 2015 (inaintea reabilitirii} pe acest sector de
drum au avut loc 23 accidente rutiere, in care 8 persoane si-au pierdut viata, iar 42 au fost rinite
grav, dintre care 4 pietoni decedati. La solicitarea donatorului, drumul a fost supus auditului de
‘|siguranta rutierd, iar echipa de auditori a fost contractati si gestionatd de acesta, inclusiv si ca aspect
de realizare a recomandérilor echipei de audit de cdtre administratorul drumului.




Dupa primul an de exploatare a drumului, 6 accidente grave au fost Inregistrate, cu 5 persoane
decedate si 1 rdnit grav, astfel cd numirul accidentelor rutiere s-a redus de 4 ori, a persoanelor
decedate de 2 ori si a celor rinit cu 41 persoane. In acest sens, efectul auditului de sigurants rutierd
este unul exponential, iar beneficiul mésurilor de imbundtitire este unul evident.

La momentul de fatd, pe pilonul specific de interventie In infrastructura rutiers, in special
inspectia infrastructurii de siguranta rutierd se actioneaza prin efectuarea inspectiilor rutiere de citre
administratorul drumului (1.S. ASD si APL), care de facto constaté lipsa indicatoarelor, marcajelor
etc. §i actiuni de refnnoire a acestora, exceptind o analizd complexd gi abordarea sistemici a
sigurantel infrastructurii rutiere, precum si dezvoltarea acesteia. Totodats, devin incidente aspectele
ce tin de impartialitatea §i obiectivitatea solutiilor identificate, din considerentul pértinitor al
»administratorului drumului” fatd de activnile recomandate de cétre el insusi pentru a efectua tot
aceste lucririle necesare, creAnd astfel o practicd lacunard de interventii asupra sistemului de
siguranti rutierd in infrastructura rutierd, cea din urma avand drept scop mentinerea situatiei curente.

Suplimentar evocdm cd, in prezent, nu sunt efectuate inspectiile specifice de siguranta rutiers,
care prezuma efectuarea inspectiei specifice in ansamblu dupa producerea unui accident cu urmiri
grave §i analiza factorilor ce au contribuit fie la producerea accidentului fie la agravarea acestuia, cu
ulterioarele recomandari de imbunétitire a infrastructurii pe termen scurt, mediu si lung care vor
conduce la sporirea sigurantei rutiere pe segmentul respectiv. .

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Problema principald cu privire la gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiers a
aparut urmare a lipsei unui sistem lucrativ de management al gestiondrii siguranfei rutiere pe
infrastructura rutierd.

Totodatd, dezvoltarea continud a transportului auto gi mérirea accelerati a parcului de
autovehicule, duce la o supraaglomerare a drumurilor publice insd, capacitatea de trecere a ciilor de
comunicatii rimane relativ constanti ceia ce impune o abordare sistemica a problemei, prin prisma
asigurdrii sigurantei circulatiei rutiere. Amploarea si severitatea accidentelor rutiere este relativ
proportionald cu indicele de motorizare, cu imbunititirea performantelor autovehiculelor, indeosebi
a vitezei, element prioritar Intre cauzele producerii evenimentelor rutiere. Asadar, nu este suficientd
crearea §i impunerea constanti anumitor restrictii (amenzi, limitiri reglementate), dar se impune de
a crea o infrastructurd sigurd, ce nu permite participantilor la trafic s incalce legislatia si chiar daci
au facut-o sa fie Intr-o relativi sigurantd sau diminuarea la minim a consecintelor accidentelor rutiere
§i probabilitatea lor de producere.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fird o interventie |

De-a lungul ultimilor ani, politicile din domeniul infrastructurii de transport au menirea si
contribuie la Imbunitifirea semnificativi a standardelor de sigurantd. Infrastructura de transport si
siguranta sunt concepte ce nu pot fi separate. fn cazul in care nu ar exista norme stricte care si
reglementeze §i sd garanteze un nivel ridicat de sigurantd, sectorul infrastructurii de transport nu s-
ar afla Intr-o dezvoltare continua.

Chiar daci au fost depuse eforturi considerabile pe acest segment, infrastructura de transport
se confruntd cu numeroase provocdri in ceea ce priveste siguranta circulatiei rutiere. Astfel, pe
parcursul ultimilor ani siguranta circulatiei rutiere a avut o tendintd negativa, fapt confirmat prin
datele prezentate de cétre autoritatile responsabile din domeniu.

Potrivit datelor din Sistemul informational automatizat “Registrul accidentelor rutiere”, pe
parcursul a doudisprezece luni ale anului 2022, s-au inregistrat 2.312 de accidente in traficul rutier,
in rezultatul carora 217 persoane au decedat, iar altele 2.586 au fost traumatizate.

Lipsa de interventic si nesolutionarea carentelor invocate supra la pct.l lit.a) va perpetua
sitnatia existentd la moment si va duce la o degradare a situatiei accidentare in timp prin cresterea
constantd a accidentelor de circulatie rutierd, la fel atestdndu-se si o limitare a reglementirilor
punitive din legislatia nationald se impune o abordare centratd pe infrastructura si crearea conditiilor
improprii de a tenta conducdtorul si procedeze neregulamentar sau s creeze situatii de risc.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate gi identificati. carentele
prevedenlor normative in vigoare, identificati documentele de pol1t1c1 si reglementarlle existente
care condifioneazd interventia statului

- Legea drumurilor nr.509/1995

- Legea privind siguranta traficului rutier nr.131/2007

De asemeneca, relevim c@ proiectul de lege privind gestionarea s1gurante1 circulatiei pe
infrastructura rutierd a fost elaborat in contextul necesitétii realizirii actiunii 10.4, din Planul de




actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 90/2023, precum gi
actiunii 2.1.11. din Planul National de Dezvoltare pentru anii 2023-2025, obiectiv specific 2.1.

Totodata Strategia nationald pentru siguranta rutierd, aprobati prin Hotdrirea Guvernului nr.
1214/2010, a prevazut elaborarea sistemului de implementare a auditului de sigurantd rutierd la
nivel national, insa pani la momentul de fata acest proiect de lege nu a fost elaborat din varii motive
in special a fost schimbat conceptul proiectului, care la moment transpune partial legislatia
europeand si anume Directiva 2008/96/CE privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere —
document obligatoriu pentru statele-membre ale UE si fn ascensiune de-adoptare aprofundati pentru
toate Statele ce tind a deveni tiri-membre sau asociate.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expunetl obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, mésurabil, fixat in timp gi realist)

Principalul obiectiv al Auditului de sigurantd rutierd, inspectie de siguranti rutieri si evaluarea
de impact asupra sigurantei rutiere este prevenirea accidentelor rutiere si reducerea gravititii acestora
prin:

- obtinerea unei imbunatitiri a managementului proiectirii §i constructiei drumurilor pentru a
reduce costurile de intretinere;

- dezvoltarea unor bune practici de inginerie in materie de siguranti rutiera;

- recunoasterea in mod explicit a nevoilor de Imbundtitire a sigurantei participantilor la trafic;

- Tmbunatatirea standardelor de siguranti la proiectare,

Concomitent, obiectivului principal, se propun a fi atinse §i urmétoarele obiective generice:

- Investigarea cauzelor producerii accidentelor grave prin prisma infrastructurii rutiere;

- Identificarea §i stabilirea deficientelor de infrastructurd rutierd care au stat la baza producerii
accidentului rutier grav;

- Reducerea prejudiciului pe dimensiunea sdnatitii si vietii omenesti;

- Elaborarea recomandarilor privind inlaturarea circumstantelor ce au dus la producerea
accidentului grav in scopul prevenirii repetdrii unor noi accidente similare si wrmdrirea
modului de implementare a acestora;

- Crearea unui sistem durabil de gestionare a sigurantei rutiere pe infrastructura rutieri;

- Monitorizarea implementirii recomandérilor privind inliturarea carentelor de infrastructur
rutierd;

- Alinierea legislatiei Republicii Moldova la cea a Uniunii Europene.

In contextul obiectivelor generice, se propun urmitoarele obiective specifice cuantificabile:

- Efectuarea a 10 raporturi de inspectie de sigurantd rutierd periodicd pe drumurile publice
nationale expres si republicane péna in anul 2027,

- Efectuarea a 50 de rapoarte de inspectie de sigurantd rutierd periodici pe drumurile publice
nationale expres §i republicane pané in anul 2032;

- Efectuarea a 50 de rapoarte de inspectie de siguranta rutierd periodici pe drumurile publice
nationale regionale pana in anul 2032;

- Diminuarea accidentelor rutiere grave pénd in anul 2028 cu 10 p.p. fatd de anul 2023;

- Diminuarea accidentelor rutiere grave pand in anul 2030 cu 20 p.p. fatd de anul 2023;

- Formarea a 20 de auditori de sigurantd rutierd pana in anul 2027;

- Reducerea a numarului de decese cauzate de accidente in traficul rutier cu 50 p.p pani n anul
2030 fatd de anul 2020.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie ‘ |

In cazul lipsei de interventie, in sensul ,,a nu face nimic”, nu va exista etapa de dezvoltare si
imbunétitire a sigurantei circulatiei rutiere pe infrastructura rutierd, precum si nerealizarea altor
masuti necesare eficientizrii sistemului de proiectare, construire, modernizarea, reabilitare, reparare
$i intretinere periodicd a drumurilor publice nationale. Totodat, Republica Moldova va suporta
costurile directe si indirecte urmare deceselor, traumelor si pagubelor materiale din accidentele
rutiere mai ales de sectorul de sdndtate, domeniul afacerilor si de cétre familiile celor implicati. La
fel, nu va existd mecanismul de preventie a producerii unor noi accidente grave care au avut loc pe
segmentele de drum respective.

Lipsa interventiei presupune mentinerea tendintei in crestere de producere a accidentelor
rutiere grave cu suportarea respectivelor derivate ale acestora.




b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor i Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Proiectul Legii privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere are drept scop cresterea
gradului de sigurantd a circulatiei pe drumurile publice, prevenirea pierderii de vieti si a vitamarii
integritdtii corporale a persoanelor, diminuarea gravititii accidentelor rutiere, precum si evitarea
- |producerii pagubelor materiale ca urmare a accidentelor de circulatie §i asigurarea implementirii
procedurilor de audit si inspectii de sigurantd rutierd (implementarea auditului si inspectiei de
sigurantd rutierd la nivel national) si analiza sectoarelor si tronsoanelor de concentrare a accidentelor
rutiere pe reteaua de drumuri publice §i strézi, inclusiv:

- crearea si stabilirea cadrului institutional si modului de gestionare a sigurantei infrastructurii
rutiere, inclusiv ca participare la proces;
- crearea cadrului de reglementare i metodologic privind realizarea procedurilor de sigurangi a
infrastructurii rutiere;
- stabilirea nomenclatorulm de drumuri si strizi, inclusiv si a lucrarilor aditionale supuse acestor
proceduri;
- formarea profesionald a personalului specializat.
Cele mai importante prevederi vizeazi stabilirea unui cadru legal si institutional precum si
modul de gestionare a sigurantei circulatiei pe infrastructura rutierd prin proceduri de:
a) evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere;
b) audit in domeniul sigurantei rutiere;
c) inspectii in materie de sigurantd rutierd;
d) clasificarea retelei de drumuri conform criteriilor de siguranti rutierd.
Autoritatea administrativd responsabild de implementarea politicii statului in domeniul sigurantei
rutiere (autoritate competentd), desemnati de Guvern va avea urmdétoarele atributii:

a) efectuarea inspectiilor de s1gu1'anta rutiers prin intermediul propriilor angaj jati;

b) participarea pe plan national si international la activititi specifice domeniului gestionarii
sigurantei rutiere;

¢) colaborarea cu alte organisme si institutii din tard sau striinitate care desfagoara activititi in
domeniul sigurantei rutiere;

d) semnarea contractelor de prestiri servicii cu administratorului drumului in vederea efectuirii
inspectiei de sigurantd rutierd,

e) fundamentarea si elaborarea proiectelor privind norme, standarde si ghiduri tehnice in materie
de sigurantd rutierd, in concordanti cu evolutia reglementirilor la nivel european si
international;

f) efectuarea calculului costului soc1al mediu al unui accident soldat cu persoane decedate si ale
costului social mediu al unui accident rutier grav;

g) asigurarea Intocmirii unui raport de siguranti rutierd pentru fiecare accident rutier soldat cu
persoane decedate survenit pe unul din drumurile publice nationale;

h) asigurarea clasificirii sigurantei retelei rutiere;

i) elaborarea analizei §i prognozei cu referire la rezultatele rapoartelor de audit/inspectii de
sigurantd rutierd sub aspect de fmbunatatire/inrdutitire a situatiei In conformitate cu bunele
practici si le va prezenta anual in cadrul sedintei Consiliului National pentru Securitatea
Circulatiei Rutiere, cu publicare ulterioard pe pagina web a institutiei;

j) monitorizarea evolutiei fiecdrui sector/sectiune de concentrare a accidentelor rutiere pe
drumurile publice §i arhivarea istoricé a gestiondrii sigurantei infrastructurii rutiere;

k) monitorizarea si tinerea In evidentd a procedurilor de audit de sigurant3 rutieri;
1) tinerea evidentei auditorilor de sigurantd rutiera gi rezultatele activititii acestora.

Evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere va fi parte integranta a studiului de prefezabilitate|
sau, dupi caz, a studiului de fezabilitate al unui proiect de infrastructurd rutiers care se construieste
sau se modificd substantial. Totodati, in procesul evaluirii de impact asupra sigurantei rutiere si
operatiunii de audit in domeniul sigurantei rutiere vor fi implicate urmétoarele parti:

a) autoritatea competents;

b) auditorul de siguranti rutiera sau dupi caz echipa de auditori;

c¢) comanditarul auditului;

d) proiectantul sau dupé caz echipa de proiectanti.



Evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere trebuic si indice considerentele in materie de
sigurantd rutierd care contribuie la alegerea solutiei propuse. In plus, trebuie si furnizeze toate
informatiile relevante necesare realizirii unei analize costuri-beneficii a diverselor optiuni evaluate,

Rezultatele evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere si operatiunii de audit n domeniul
sigurantei rutiere vor fi documentate in rapoarte, in care vor fi stabilite eventualele deficiente
constatate i recomandari privind remedierea acestora. Forma si continutul rapoartelor evaludrii de
impact asupra sigurantei rutiere si operatiunii de audit in domeniul sigurantei rutiere vor fi aprobate
de Guvern.

De asemenea, inspectiile specifice In materie de siguranti rutierd se vor realiza pe tronsoanele
cu o concentratie mare de accidente rutiere si dupd fiecare accident rutier soldat cu persoane
decedate, In cadrul inspectiilor in materie de sigurantd rutierd vor fi implicati si angajati ai
administratorului drumului, cét si ai subdiviziunilor specializate cu competente in domeniul
asigurdrii dirijérii, supravegherii §i controlului traficului rutier a Ministerului Afacerilor Interne.

Totodatd, clasificarea tronsoanelor cu o concentratie mare de accidente se va efectua in
conformitate cu Regulamentul aprobat de Guvern, in baza datelor disponibile din Sistemul
Informational Automatizat Registrul accidentelor rutiere,

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Una din optiunile analizate ca optiune alternativa, este de a incadra normele stabilite in
proiectul de lege, in textul Legii nr 131/2007 privind siguranta traficului rutier. In context, relevim
cd legea mentionatd este o lege cu o complexitate deosebitd, ce reglementeazi relatiile juridico-
sociale din domeniul traficului rutier, stabileste drepturile, obligatiile, responsabilititile autorititilor
de resort si ale participantilor la acest trafic, determind principiile de organizare a activitatii unitdtilor
de instruire a personalului din domeniul transportului rutier, precum si conditiile de admitere la trafic
a conducitorilor de vehicule.

Complementar unul din dezideratele care au stat la baza optiunii recomandate (proiect de
lege speciald in domeniul gestiondrii sigurantei circulatiei pe infrastructura rutierd) este de a nu
complica §i a crea confuzii §i neclarititi in legea mentionati supra (Legea nr,131/2007), dar de a crea
o lege speciald distinctd pentru oferirea unei reglementéri coerente asupra sigurantei infrastructurii
rutiere.

De asemenea, relevim si practica Romaniei ca exemplu, care a reglementat prin lege speciald
(Legea nr.265/2008 privind gestionarea sigurantei circulatiei rutiere pe infrastructura rutieri a
Romdéniei) aspectele abordate, si care deopotrivd a transpus Directiva 2008/96/CE privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere..

O altd optiune de alternativd examinati a fost- incadrarea normelor proiectului de lege in
Legea drumurilor nr. 509/1995. Insi, autorii prmectulul legii din motivele de abordare integrata,
holisticd §i coerentd, care sd aibd in vedere gi sinergia cu alte obiective strategice, au considerat
necesard alegerea optiunii recomandati i anume: lege speciald in domeniul reglementirii gestionarii
sigurantei circulatiei pe infrastructura rutierd .

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale stérii actuale gi evolufia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculfrii impacturilor optiunii recomandate
Efectele negative ale stérii actuale:

- mentinerea trendului ascendent a situatiei accidentare in Republica Moldova cu pierderi de vieti
omenesti §i/sau pierderea temporard sau permanentd a capacititii de muncd cauzate de
accidentele 1n traficul rutier a cetitenilor;

- incertitudinea privind selectarea sectoarelor de drum periculoase propuse spre securizare,
neavénd clar o ierarhizare a sectoarelor de drum periculoase cu cele mai multe pierderi;

- ratarea investitiilor in domeniul sigurantei rutiere din lipsa unei argumentiri exhaustive a
necesitatii 1mp1ementam masurilor recomandate la sectoarele de drum,;

- pierderi economice §i beneficii ratate survenite urmarea pierderii de vieti omenesti si ingrijirea
celor ranifi urmare producerii accidentului rutier;

- micgorarea continud a gradului de sigurantd a circulatiei rutiere pe drumurile publice;

- lipsa mecanismului de reglementare si gestionare a sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiera.
Efecte pozitive ale stdrii actuale nu au fost identificate, In opinia autorilor mentinerea stirii

actuale va duce la o degradare a situatiei accidentare care perpetui la moment si nemijlocit a

sigurantei circulatiei rutiere.




b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau beneficii, inclusiv
pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Costurile:

Costul total al lucrarilor de Audit de siguranta rutierd, in comparatie cu costurile de constructie,
este de circa 0,3% (cost mediu), dar este foarte variabil, In dependenti de calitatea misurilor de
sigurantd rutierd aplicate de proiectant gi costul lucrarilor propriu-zise'.

Dar, cel mai mare castig prin implementarea Auditului de siguran{i rutiere sunt costurile
indirecte pe care le suportd Republica Moldova urmare deceselor, traumelor si pagubelor materiale
din accidentele rutiere cét si a beneficiilor ratate.

Activititile de siguranta a circulatiei oferd o ratd mare de returnare a investitiilor (in mediu 1
lewinvestit genereazi 8 lei beneficiu), astfel fiind mult mai mare decit orice alte investiii in transport
si infrastructurd de transport. Aceastd axiomd a fost stabilitd de expertii Asian Development Bank,
iar argumentarea calculelor costurilor si beneficiilor stabilite de Banca sunt folosite pe larg in toati
lumea.

Autoritatea administrativd responsabild de implementarea politicii statului in domeniul
sigurantei rutiere urmeazi a fi finantatd de la bugetul de stat in scopul asigurarii indeplinirii functiilor
atribuite. :

Totodata, semnarea contractelor de prestari servicii cu administratorul drumului in vederea
|efectudrii inspectiei de siguranti rutierd, vor contribui la diminuarea sarcinii din bugetul de stat citre
autoritatea in cauzd. La fel pentrn a reduce costurile administrative si de regie autoritatea
administrativil responsabild de implementarea politicii statului in domeniul sigurantei rutiere se
propune a fi incadrata n cadrul Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi.

De asemenea, conform celor anterior mentionate in anul 2021, beneficiile ratate a Republicii
Moldova ating cifra de 75,95 mil. USD in urma accidentelor soldate cu persoane decedate si 284,8
|mil. USD tn urma accidentelor soldate cu persoane grav traumatizate, in total reprezentind 3,1% din
PIB sau echivalentul a 360,75 mil. USD. Lungimea totald a drumurilor publice din Republica
Moldova este de circa 9360 km. Din cele mentionare reiese ¢ anual statul pierde circa 3,85 mil.
USD per kilometru.

Costurile unei inspectii de siguranti rutiers urménd exemplu Romaéniei sunt de circa 300 USD
per kilometru, raportat la lungimea drumurilor din Republica Moldova vom avea o investitie de 2,8
mil. USD raportat la o perioads de 6 ani (49,8 USD per kilometru pe an), ce prevede periodicitatea
efectudrii inspectiei de siguranta rutierd.

Reducerea cu 20% pand in anul 2030 a numérului de accidente propusi ca indicator va aduce
un beneficiu de 770 USD anual per km.

Beneficiile: '

Implementarea Legii privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere va contribui la
onorarea angajamentelor asumate fatd de partenerii internationali, imbunétitirea sigurantei rutiere,
atat pe infrastructurile rutiere noi proiectate, cit §i pe cele existente, atingerea obiectivelor trasate in
planurile gi programele nationale si facilitarea accesérii programelor internationale de finantare
si/sau de asistentd tehnici pentru consolidarea sistemului de sigurant rutierd la nivel national.

Totodatd, partenerii externi si organizatiile de finantare solicitd realizarea acestor proceduri
avand in vedere obligatiile fatd de cerintele stabilite de Directiva 2008/96/CE privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere — document obligatoriu pentru statele-membre ale UE si in
ascensiune de adoptare aprofundati pentru toate Statele ce tind a deveni tiri-membre sau asociate.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv gi negativ de acestea

In contextul celor mentionate supra, se constatd ci aplicarea unor alte scenarii decét cel expus
prin prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat in mésura in care si corespundi atingerii
obiectivelor dorite. Totodatd, reliefdm ca din perspectiva optiunilor alternative analizate, impacturile
sunt similare celor reflectate in cadrul examindrii optiunii recomandate.

1 EC - DG ELARG, SEETO (2014). Road Safety Audit Handbook. Support to the implementation of the strategic
programme of the South-East Europe Transport Observatory (SEETQ), Technical Assistance



c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Solutia propusd nu prezinta riscuri majore sau evidente de a esua. Riscurile cele mai evidente
se raporteazd la modul de punere in aplicare si implementare a prevederilor proiectului propus. in
cazul in care procesul de implementare nu va fi desfasurat corespunzitor si nu vor fi puse in aplicare
unele mecanisme sau procese, atunci prevederile corespunzitoare din hotirare nu vor avea efectul
scontat. - ' )

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce impact
are optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sint propuse maisuri de
diminuare a acestor impacturi

Costuri de conformare pentru Intreprinderi nu au fost identificate.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei opfiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asiguririi celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Analiza si compararea optiunilor identificate efectuati in temeiul avantajelor si dezavantajelor
prezentate la capitolul 4 privind identificarea optiunilor, sunt in favoarea adoptirii ,,Proiectului de
lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere”, tindnd cont de obiectivele initiativei in
cauza.

Totodatd proiectul de lege asigurd atingerea obiectivelor, In principal pe cel de stabilire a
cadrului legal in domeniul sigurantei rutiere, fapt prevézut in Planul national de dezvoltare pentrn
anii 2023-2025 PND 2023-2025 Actiunea 2.1.11 si in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul
2023 Actiunea 10.4

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesiti a
fi modificat si/sau elaborat g1 aprobat, ce schimbdri institutionale sunt necesare

Pentru asigurarea implementdrii proiectului de lege, va fi necesar de modificat cadrul
normativ conex ce vizeazd urmdtoarele acte normative: (i) Legea nr. 131/2007 privind siguranta
traficului rutier, (ii) Legea drumurilor nr. 509/1995, (iii) Legea nr. 163/2010 privind autorizarea
executdrii lucrérilor de constructie, (iv) Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii, (v) Codul
contraventional al Republicit Moldova si (vi) Legea nr. 213/2021 cu privire la investigarea
accidentelor si incidentelor in transporturi.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cirora se va efectua monitorizarea l

In scopul monitorizirii realizirii obiectivelor specifice urmeazi si fie utilizati urmdtorii
indicatori:
- Numarul de inspectii periodice in materie de siguranti rutieri;
- Numirul de auditori pregatiti; :
- Numadrul de inspectii specifice in materie de siguranti rutierd;
- Numirul de recomandéri si dispozitii emise privind remedierea deficientelor pe termen scurt,
mediu si lung:
- Numdrul de rapoarte de impact asupra sigurantei rutiere:
- Numdrul rapoartelor de audit in domeniul sigurantei rutiere.
- Statistica accidentard pe drumurile publice,

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluati optiunea

Impactul legii si evaluarea performantei acesteia, urmeaza a fi realizate dupd expirarea
termenului de un an de la aprobare pani la o perioadi de maxim 6 ani, monitorizand indicatorii de
performantd mentionati supra.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusi |

Primul grup interesat de intervenfia propusid este constituit din autorititile publice si
structurile organizationale publice:

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Finantelor;

~ Ministerul Afacerilor Interne;




- Ministerul Educatiei i Cercetérii;

- Ministerul Justitiei;

-1.5. Administratia de Stat a Drumurﬂor

Al Il-lea grup sunt: cetitenii care detin mijloace de transport si care in calitate de participanti
la traficul rutier mizeazi pe abordéri sistemice §i concrete in domeniul gestiondrii sigurantei rutiere
pe infrastructura rutiera.

Al IlI-lea grup este reprezentat de asociatiile de business in domeniul transporturilor, care
supravegheazd modul in care se asigurd mentinerea nivelului de sigurant3, precum si eforturile
pentru a reduce numirul de accidente in traficul rutier sau diminuarea gravititii acestora. Or,
siguranta cetitenilor, sinitatea §i integritatea participantilor la trafic poate fi Tmbunitatitd prin
crearea unel infrastructuri de transport sigure.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a pirtilor |

Proiectul a fost plasat pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md) precum si pe pagina
—~web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale.

Totodatd, consultarea prealabild a conceptului proiectului a fost realizati prin consultiri cu
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Cercetérii, Centrul de Cercetare ,,Observatorul
de Sigurantd a Infrastructurii Rutiere — OSIR” din cadrul Departamentului Ingineria Infrastructurii
Transportului, Facultatea Urbanism §i Arhitecturd a Universitatii Tehnice din Moldova si 1.8.
Administratia de Stat a Drumurilor.
¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitéti consultate fatd de documentul de analizi a impactului

si/sau interventia propusé (se expune pozitia a cel putin unui exponent din ﬁecare grup de interese
ldentlﬁcat)

Prealabil, conceptul proiectului de lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere a
fost consultat in cadrul unei sedinte de lucru la data de 24.01.2023 cu reprezentantii instituiilor cele
mai interesate de proiectul dat si anume: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatlel si
Cercetirli, 1.S. Administratia de Stat a Drumurilor si cu dnul. Conferentiar universitar, doctor
director ,,Observatorul de Slguranj[a a Infrastructurii Rutiere — OSIR” dm cadrul UTM. Avizele
institutiilor vizate cét si tabelul de sintezd a obiectiilor se anexeazi.

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Opfiunea Optiunea
propusd alterativi 1 | alterativd 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0
povara administrativd +2 +2
fluxurile comerciale si investitionale +1 +1
competitivitatea afacerilor 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si| - 0 0
mijlocii
concurenta pe piati 0 0
activitatea de inovare §i cercetare +2 +2
veniturile §i cheltuielile publice +1 +1
cadrul institutional al autoritatilor publice +1 +1
alegerea, calitatea si prefurile pentru consumatori 0 0
bundstatea gospodariilor casnice si a cetédtenilor +2 +2
situatia social-economica in anumite regiuni +1 +1
situatia macroeconomic +1 +1
alte aspecte economice 0 0
gradul de ocupare a fortei de munca +1 +1
nivelul de salarizare 0 0
conditiile §i organizarea muncii 0 0
sdndtatea si securitatea muncii 0 0




formarea profesionald +2 +2

inegalitatea si distributia veniturilor 0 0

nivelul veniturilor populatiei 0 0

nivelul séraciei 0 0

accesul la bunuri si servicii de bazi, In special pentru +3 +3
persoanele social-vulnerabile ,

diversitatea culturald si lingvistica 0 0

partidele politice si organizatiile civice 0 0

sandtatea  publicd, inclusiv  mortalitatea st +2 +2
morbiditatea

modul sindtos de viatd al populatiei
nivelul criminalitétii si securitétii publice

accesul si calitatea serviciilor educationale
accesul §i calitatea serviciilor medicale

0 0
0 0
accesul §i calitatea serviciilor de protectie sociald 0 0
0 0
0 0

accesul §i calitatea serviciilor publice administrative +2 +2
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea 0 0

in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activititi sportive 0 0
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si 0 0
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea §i resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si +1 +1
neregenerabile

consumul si productia durabild 0 0
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0
bunistarea animalelor ’ +1 +1
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 : 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
opfiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variafia
intre 1 5i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd
lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu,
3 —major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctqjului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') 5i, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.




Anexe
NOTA INFORMATIVA cu privire la situatia accidentar pentru perioada 01.01.2022 — 31.12.2022




Potrivit datelor din Sistemul informational automatizat “Registrul accidentelor

rutiere”, pe parcursul a doudsprezece luni ale anului_ 2021, s-au inregistrat 2517
accidente In traficul rutier, in rezultatul cérora 254 persoane au decedat, iar altele 2834 au
fost traumatizate.

Evolutia situatiei accidentare in perioada anilor 2018-2021 (Diagrama nr.1) are un
caracter descendent, fiind Inregistrati o descrestere cu:

- 3,7% la numarul de accidentelor in traficul rutier;

- 7,3% la numarul persoanelor decedate;

- 9,3% la numérul persoanelor traumatizate.

Accidente Decedati Traumatizati

2615 2585 '3133 3031
3l 3

2018 2019 2020 2021 2018 2018 2020 2 2018 201% 2020 2021

» Accidente Decedati * Traumati

Diagrama nr.1 Evolutia situatiei accidentare pentru 12 luni ale anilor 2018-2021.

Prin urmare, comparind datele generalizate, cu perioada analogici a anului
precedent, se atesti o crestere la toate compartimentele (Diagrama nr.1), dupi cum
urmeaza:

+25,6% la numarul de accidente inregistrate;
+3,67% a persoanelor decedate si respectiv;
125, 12% a persoanelor traumatlzate

Datele generahzate la n1ve1 nat1onal cu referlre la ,,cauzele produceru acc;dentelor
rutiere”, se prezintd in Diagrama nr. 2 si Tabelul nr. 1

Astfel, indicii generalizati, supusi analizei, cu referire la ,,cauza producerii
accidentelor rutiere”, ne aratd ci ,,Viteza neadecvati vizibilititii, conditiilor, situatiei
rutiere” rdméne principala cauza, si constituie 35,52% din numairu] total al accidentelor
supuse evidentei pentru perioada vizatd, care a dus la decesul a 134 (a.p.119,+12,61%)
persoane §i fraumatizarea altor 1028 (a.p.716, +43,53%).
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Diagrama nr, 2 Principalele cauze generatoare de accidente rutiere.,

Tabelul nr. 1 Principalele cauze generatoare de accidente rutiere.

2019 ; 2000 | 2021 ~ Total General
Cauza' pro‘duc?‘rii A pl T A D T A D T A D T
) accidentului ] N
Conducere imprudenti 109 | 17 | 108 | 97 8 102 | 102 9 105 5,15 12,5 2,94
Depisire neregulamentard | 51 | 11 | 83 : 47 | 13 71 62 16 95 | 31,91 | 23,08 | 338
Neacordarea prioritafii 223 | 5 |209 1191 | 6 |230| 335 | 8 | 424 | 7539 | 3333 | 7741
altor autovehicule _
Neacordarea prioritifii | 109 | 15 | 451|313 | 11 | 316 | 433 | 22 | 424 | 3834 | 100 | 34,18
pietonilor
Neasigurarea la
schimbarea benzii sau 12721 20 ¢ 378 | 227 15 262 159 12 201 | -29,96 =20 -23,28
directici de mers
Nerespectarea distanfei 158 5 [ 1948 | 3 |105| 170 | 2 | 195 | 102,38 -3333 | 85,71
dintre vehicule
Stare de cbrietate alcoolica ;| 158 | 37 | 181 | 150 | 22 | 179 | 123 16 137 -18 | -13,64 | -23,46
‘Traversare
neregulamentari a 207 | 26 | 185 {118} 20 : 102 | 110 15 95 6,78 -25 -6,86
drumului de citre pietoni
Viteza neadecvati
vizibilititii, conditiilor, 602 | 93 | 760 | 614 | 119 | 716 | 894 134 | 1028 | 45,6 12,61 | 43,58
situatiei rutiere

Analiza datelor inregistrate, cu privire la cauzele producerii accidentelor rutiere, ne
reflectd o crestere cu +102,38% la accidentele rutiere ca urmare a ,,Nerespectarea
distantei dintre vehicule”. Tn acelasi timp s-a inregistrat o descendenti semmificativd a
accidentelor rutiere, cit si a consecintelor acestora, produse ca urmare a ,, Neasigurarea la

schimbarea benzii sau directiei de mers, viraj incorect” cu— 29,96%.




Potrivit datelor statistice extrase din aceiasi sursi de informatie, la cap1tolul ” categorza
accidentului i tipul 7, proportionalitatea accidentelor este urméitoarea:

Tabelul nr. 2 Clasificarea accidentelor rutiere in functie de categoria acestora.

2019 C 2020 T

Categoria de accident A D T A D T | A D. T

Accident cu participarca 048 | 106] 880| 679| o1 621 868| 88| 806
vehiculelor si a pietonilor

Accidente cu participarea unui

singur vehicul- 743 96 361 702 57 797 779 110 872

Accidente rutiere cu participarea 8941 75| 1290 623| 57 847 870 | 56| 1156
mai multor mijloace de transport

Total General 2585 277 3031 | 2004 245 2265 2517 | 254 2834

2021-categorii accidente rutiere
Analizénd datele din diagramele de mai sus, se constatati ci cele mai multe accidente
rutiere s-au Inregistrat cu participarea mai multor vehicule — 870 (a.p.623, +39,65%)
accidente, in urma cirora au decedat 56 (a.p.57, -1,75%) persoane si altele 1156 (a.p.847,
+36,48%) persoane fiind traumatizate, astfel, inregistrind o crestere a numdirului
accidentelor si a persoanelor traumatizate, iar numérul persoanelor decedate a scizut, fatd
de perioada analogica a anului precedent.

Referitor la tipul accidentului, s-a constatat ¢i, cel mai mare numir de accidente au

fost comise ca urmare la:

<+ tamponarea pietonilor aflati pe spatiile destinate circulatiei acestora
(18,51%) — 466 (a.p.356, +30,9%) accidente, in urma cérora au decedat 24 (a.p.16,
+50%) persoane si alte 460 (a.p.354, +29,94%) persoane traumatizate;

<+ ciocnire laterald (16,77%) — 422 (a.p.332, +27,11%) accidente, in urma
carora au decedat 12 (a.p.17, -29,41%) persoane si alte 538 (a.p.430, +25,12%)
persoane traumatizate;

% tamponarea pietonilor angajati in traversare neregulamentari sau
‘stationati pe partea carosabili a drumului (10,33%) — 260 (a.p.195, +33,33%)
accidente, Tn urma cérora au decedat 33 (a.p.43, -23,26%) persoane si altele 228
(a.pl58, +44,3%) persoane traumatizate;

*» inversiune (10,05%) — 253 (a.p.237, +6,75%) accidente, urmare cérora au
decedat 31 (a.p.31) persoane si alte 276 (a.p.285, -3,16%) persoane traumatizate;

% ciocnire ,fati in spate”, inclusiv cu automobile oprite in virtutea
situatiei rutiere (8,58%) - 216 (a.p.123, +75,61%) accidente, in urma cirora au
decedat 3 (a.p.3) persoane si alte 279 (a.p.163, +71,17%) persoane traumatizate;

% tamponare cu obstacol din afara carosabilului (8,3%) — 209 (a.p.174,
+20,11 %) accidente, urmare cidrora au decedat 49 (a.p.42, +16,67%) persoane si
alte 256 (a.p.209, +22,49%) persoane traumatizate.

Totodatd, se mentioneazd faptul ca, pe parcursul perioadei de raport comparativ cu

aceeagl perioadd a anului 2020 s-a Inregistrat crestere la accidentele rutier ca urmare a:

“* ciocnire cu vehicul stationat (1,51%) — cu 153,33% sau 38 accidente
comparativ cu 15 inregistrate in perioada analogici in 2020, urmare cirora au
decedat 3 (a.p.0, +100%) persoane si alte 40 (a.p.13, +207,69%) persoane
traumatizate;



% ciiderea pasagerului in vehicul (2,22%) - cu 115,38% sau 56 accidente
comparativ cu 26 Inregistrate in perioada analogicd in 2020 urmare carora au fost
traumatizate 56 (a.p.27, +107,41%) persoane.

ITE ACCIDENTARE

In urma anallzel comparatlve a numarulul accidentelor pentru douasprezece luni ale
anului 2021, se evidenfiazd tendinte crestere esentiald a numérului de accidente si a
consecingelor acestora, fatd de perioada analogica a anului 2020, in urmétoarele organe de
evidenti:

» Solddnesti — 13-0-14 (a.p.6-1-9), +116,67% a numdrului de accidente si cu
+55,56% a persoanelor traumatizate;

Straseni — 53-9-58 (a.p.28-12-28), +89,29% a numirului de accidente, -25% a
persoanelor decedate si cu +107,14% a persoanelor traumatizate;

Drochia— 44-9-49 (a.p.25-3-31), +76% a numdirului de accidente, +200% a
persoanelor decedate si cu +58,06% a persoanelor traumatizate;

Rezina — 34-5-41 (a.p.23-5-21), +47,83% a numérului de accidente si cu
+95,24% a persoanelor traumatizate;

Hincesti — 65-16-86 (a.p.44-7-57), +47,73% a numirului de accidente,
+128,57% a persoanelor decedate si cu +50,88% a persoanelor traumatizate;
Cantemir — 31-4-31 (a.p.24-1-25), +29,17% a numarului de accidente, +300% a
persoanelor decedate si cu +24% a persoanelor traumatizate;

Comrat — 43-10-40 (a.p.30-9-35), +43,33% a numéarului de accidente si cu
+11,11% a persoanelor decedate si cu +14,29% a persoanelor traumatizate;
Soroca — 46-10-46 (a.p.39-6-36), +17,95% a numarului de accidente, +66,67%
a persoanelor decedate si cu +27,78% a persoanelor traumatizate;

Nisporeni —31-7-35 (a.p.28-1-31), +10,71% a numaérului de accidente, +600% a
persoanelor decedate si cu +12,9% a persoanelor traumatizate;

Ocnita — 20-7-18 (a.p.17-1-17), +17,65% a numarului de accidente si cu +600%
a persoanelor decedate si cu +5,88% a persoanelor traumatizate;

Briceni— 41-9-49 (a.p.39-5-43), +5,13% a numarului de accidente si cu +80% a
persoanelor decedate si cu +13,95% a persoanelor traumatizate.
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In perioada de raport pe teritoriul republicii sau produs 868 (a.p.679) de accidente
rutiere cu implicarea pietonilor, soldate cu 88 (a.p. 91) persoane decedate si 806 (a.p.621)
persoane traumatizate.

Potrivit datelor generalizate se identifici faptul ci pietonii sunt cea mai vulnerabild
categoria a participantilor la trafic, supusi riscului de a suporta traumatismul rutier
(34,48% din numarul total de accidente rutiere Inregistrate pe parcursul a doudsprezece
luni ale anului 2021).

Rezultatele obtinute, urmare a analizei, dupd categoria accidentului rutier, stabilesc ci
cel mai frecvent pietonii au avut de suferit aflati pe spatiile destinate circulatiei
acestora, si la traversarea neregulamentard a drumului. In acelasi timp indicii supusi
analizei, prezintda cd numarul ridicat al persoanelor decedate in calitate de pietoni (58



persoane), au survenit ca urmare a tamponirii pietonilor care circulau pe partea
dreapta a drumului i tamponirii pietonilor angajati In traversare neregulamentari.
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Tamponarea pietonilor Tamponarea pietonilor Tamponarea pietonilor Tamponarea pietonilor
aflati pe spatiile destinate angajati Tn traversare care circulau pe partea care circulan pe partea
circulatiei acestora neregulamentari a dreaptd a drumului stingd a drumului (2,42%)
(53,69%) drumului (29,95%) (13,94%)

Diagrama nr.2 Evolutia situatiei accidentare ale pietonilor pentru 12 luni ale anilor 2018-2021.
Totodatd, se identificd a fi supusi riscului §i tamponarea pietonilor care circulau pe
partea dreapti a drumului, fiind inregistrati o crestere cu 34,44% la numirul de cazuri
si cu 35,53% a persoanelor traumatizate.



NOTA INFORMATIVA
cu privire la situatia accidentari pentru perioada 01.01.2022 - 31.12.2022

ASPECTE GENERALE PRIVIND STATISTICA ACCIDENTELOR RUTIERE

Potrivit datelor din Sistemul informational automatizat “Registrul accidentelor rutiere”, pe
parcursul a doudsprezece luni ale anului 2022, s-au inregistrat 2.312 de accidente in traficul rutier,
in rezultatul carora 217 persoane au decedat, iar altele 2.586 au fost traumatizate.
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2019 2020 2021 2022
HAccidente ®Decedati #Traumatizati

Trendul accidentelor rutiere inregistrate pe parcursul a doudsprezece luni ale anilor 2019 — 2022

Prin urmare, comparind datele generalizate, cu perioada analogicd a anului precedent, se
atestd o descrestere la toate compartimentele, dupd cum urmeazi cu:
-9,26% la numirul de accidente inregistrate;
-15,56% a persoanelor decedate;
-9,71% a persoanelor traumatizate

Ioregistrate 2548 ] 2312 0236 ohh o 9260
Decedafi 257 | 217 | 40 1556 .
Travmatzat TTised 2586 I

Evolutia situatiei acc:dentare pentru douasprezece luni ale anulm 2022

| CAUZE A PRODUCERIL ACCIDENTELOR RUTIERE
Datele generalizate la nivel national cu referire la ,,cauzele producerii accidentelor rutiere”
prezintd urmatoarele rezultate:

L2 T I 2022 Total General
| Cauza producern accidentului o A D T A | D | T A D T
Alte abateri comise de conducitorii auto 28 5 22 32 3 33 14,29 ~40 50
Alte abateri comise de pietoni 10 2 7 7 2 5 -30 0 -28,57
Cifculatie pe stinga ' | 16 1 24 9 2 10 -43,75 100 -58,33
Conducere imprudenti 104 9 107 146 15 160 40,38 | 66,67 | 49,33
_Depaslre_ ne;regulam_entara { 62 16 95 48 12 59 | -22,58 ) 25 37,89 |
](Zi)r?]};:;llsl?lrlea pietonilor pe partea dreapta a 5 0 5 10 4 7 100 100 40
Neacordavea prioritifii altor 336 | 8 | 424 | 257 | 7 | 317 2351 | -125 | -2524
Neacordarea prioritifii pietonilor 438 | 22 | 429 | 425 | 15 | 428 | 2,97 | -31,82 |.-0,23
dliii‘g;“;:e:l ;‘sf‘ig:,‘;b;‘;":r::t“z“ U g61 | 12 | 203 | 204 | 12 | 249 | 26711 0 | 22,66




Nerespectarea disténtei dinire véhicule 177 3 197 119 2 148 32,77 1 -33,33 | 24,87

Pietoni fara vesta reﬂectpng@tg ...... 1 0 1 1 1 H 0 100 -100
E(t)?:z de ebrletate alcoolici, adormire la | 127 20 143 140 24 143 10,24 2 o
32&};&:1 de oboseald avansati, adormire la | 1 0 2 27 ) & | 14545 | 100 250
:tg&om?ﬁ;s? Pletomlor pe partea carosabild 5 Y 3 3 . ) w0 0 3333

Traversare “ereg“lame'"ar“ 109 | 15 | o5 | 144 | 13 | 132 | 3211 | -1333 | 3895

Vitezd neadecvata vizibilitatii,
conditiilor, situatiei rutiere

Astfel, indicii generalizati, supusi analizei, cu referire la ,, cauza producerii accidentelor
rutiere”, ne arata cid ,,Viteza neadecvati vizibilititii, conditiilor, situatiei rutiere” rimane
principala cauzi, si constituie 29,8% sau 689 (a.p.902, -23,61%) din numirul total al accidentelor
supuse evidentei pentru perioada vizati, care a dus la decesul a 102 (a.p.135, -24,44%) persoane
si tranmatizarea altor 794 (a.p.1035, -23,29%).

9202 135 1035 689 102 794 | -23,61 | -24,44 1 -23,29

 DINAMICA ACCIDENTELOR RUTIERE CONFORM CATEGORIEI _
Potrivit datelor statistice extrase din acelasi sursd de informatie, la capitolul ,, caz‘egorza
accidentului si tipul”, proportionalitatea accidentelor este urmitoarea:

an.2022-categorii de accidente rutiere:

964

@ Accidente ®Decedati W Traumati

Accidente cu participarea Accidente cu participarea Accidente cu participarea unui
vehiculelor §i a pietonilor mai multor vehicule vehicul
(35,25%) (31,75%) (33%)

Analizénd datele din diagramele de mai sus, se constatati ci cele mai multe accidente rutiere
s-au inregistrat cu participarea vehiculelor si a pietonilor — 815 (a.p. 876, -6,96%) accidente, in
urma cédrora au decedat 78 (a. p. 88 -11 36%) persoane si altele 772 (a.p. 816 -5 39%) persoane

EVOLUTIA ACCIDENTELOR RUTIERE URBAN, RURAL

Potrivit datelor statistice extrase, referindu-ne la med1ul produceru accidentelor rutiere,
proportlonahtatea acestora este urmétoarea:

®SAT (21,06%) ®ORAS (50,90%) WTRASEE (23,66%) WiN AFARA LOCALITATII (4,37%)

88 |
1288 ; 1177

2021 2022




......

a001dentelor rutiere, unde au fost 1nreg1strate 50 90% din numarul total de accidente produse pe
teritoriul tarii, sau 1177 (a.p.1288, -8,6%) accidente, in urma cirora 30 (a.p.41, -26,8%) persoane
au decedat, iar altele 1268 (a.p.1378, -8,0%) s-au ales cu diferite traumatisme.

Mediul 2021 2022 - Crestere/Descrestere

) A D T A D T A D T
urban 1288 | 41 | 1378 | 1177 | 30 | 1268.| -8,6 26,8 -8,0
rural 1 514 63 538 | 487 56 520 5,3 -11,1 3,3
frasee 619 132 | 781 547 | -114 | 678 | -11,63 -13,64 -13,19
in afara localititii 127 21 167 101 17 - 120 - -20,47 -19,05 -28,14
TOTAL ' 2548 | 257 | 2864 | 2312 | 217 | 2586 -9,26 -15,56 9,71

EVOLUTIA ACCIDENTELOR RUTIERE PE TRASEELE NATIONALE

Pe drumurile nationale au fost comise 547 (a.p.619, -11, 63%) accidente rutiere soldate cu
114 (a.p.132, -13,64%) persoane decedate si 678 (a.p.781, -13,19%) traumatizate. Unmare a
analizei datelor supuse evidentei se atestd c&, principalele cauze generatoare a accidentelor rutiere
pe traseele nationale se mentine, viteza neadecvatd conditiilor, situatiei rutiere (260-61-317), sau
47,53% din numdrul total al accidentelor rutiere produse pe trasee, neacordarea priovitiitii altor
autovehicule (47-3~76) sau 8,59%, neasigurarea la schimbarea bengii sau directiei de mers,
viraj incorect (40-7-59) sau 7,31% starea de ebrietate alcoolicd, adormire la volan (27-8-26) cu
4,93% s1 conducere imprudentii (42-6-51) cu 7,67%.

Prin urmare, referindu-ne la tipul accidentului rutier, stabilim ci, urmare a ciocnirilor
laterale sau inregistrat 88 (a.p.115, -23,48%) accidente rutiere soldate cu 12 (a.p.9, +33,33%)
persoane decedate 51127 (a.p.158, -19,62%) persoane traumatizate. Aceasti categorie de accident
este in topul evenimentelor rutiere produse pe trasee nationale soldate cu cel mai ridicat numir al
persoanelor pidtimite i, constituie circa [6,08% din numdrul total al accidentelor rutiere
inregistrate pe drumurile nationale.

Contextual, prezintd tendinte de crestere a accidentelor rutiere ca urmare a:

“ Inversiune, a Inregistrat 83 (a.p.80, +3,75%) accidente, soldate cu 10 (a.p.14, -28,57%)
persoane decedate s1 104 (a.p.93, +11,83%) traumatizate;

“ Tamponare cu obstacol din afara carosabilului, a inregistrat 67 (a.p.72, -6,94%)
accidente, soldate cu 20 (a.p.23, -13,04%) persoane decedate si 80 (a.p.100, -20%) persoane
traumatizate;

# Ciocnire frontali, a fnregistrat 64 (a.p.69, -7,25 %) accidente, soldate cu 19 (a.p.25, -
24%) persoane decedate gi 116 (a.p.127, -8,66%) traumatizate;

“ Tamponarea pietonilor angajati in traversare neregulamentarii sau stationati pe
partea carosabilad a drumului, a inregistrat 40 (a.p.56, -28,57%) accidente, soldate cu 15 (a.p.16,
-6,25%) persoane decedate si 28 (a.p.40, -30%) traumatizate.

# Ciocnire fatd in spate, a Inregistrat 53 (a.p.49, +8,16%) accidente, soldate cu 2 (a.p.1,
+100%) persoane decedate gi 69 (a.p.84, -17,86%) traumatizate;

Separénd drumurile nationale pe categoria traseului, ca cel mai cu risc sporit de producerea
a accidentelor rutiere si consecintele se identifica urmétoarele directii:

- traseul R3 Chisindu — Hancesti — Cimislia — Basarabeasca — frontiera cu Ucraina, a
inregistrat 56 (a.p.58) accidente soldate cu 10 (a.p.6) decedati si 73 (a.p.76) persoane traumatizate;

- traseul R2 Chisindu — Bender — Tiraspol — M5, a tnregistrat 19 (a.p.30) accidente soldate
cu 2 (a.p.3) decese si 26 (a.p.40) persoane traumatizate;

- traseul R1 Chisinau-Ungheni-Sculeni-frontiera cu Romania, a nregistrat 45 (a.p.40)
accidente soldate cu 2 (a.p.9) decese si 59 (a.p.48) persoane traumatizate;




- traseul MS Frontiera cu Ucraina — Criva — Bilti — Chisiniu — Tiraspol — frontiera cu
Ucraina, a inregistrat 33 (a.p.36) accidente soldate cu 17 (a.p.10) decedate si 30 (a.p.47) persoane
traumatizate;

- traseul R6 Chisindu — Orhei — Bilti, a inregistrate 61 (a.p.54) accidente soldate cu 15
(a.p.10) decedati si 79 (a.p.82) persoane traumatizate;

80 .
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In acelasi context, se evidentiaza accidente grave soldate cu decese produse pe:
- traseul MS: raionul Straseni — 5 persoane; raionul Riscani — 3 persoane; raionul Singerei —
3 persoane; raionul Céldrasi — 2 persoane; raionul Briceni — 1 persoana;
- traseul R6 :raionul Singerei — 8 persoane;
- traseul R3 :raionul Cimislia — 3 persoane;
- traseul R2 :raionul Anenii Noi — 1 persoana.
DINAMICA ZILNICA DE PRODUCERE A ACCIDENTELOR RUTIERE ,
In urma analizei indicilor, la capitolul ,,aumdrul accidentelor rutiere mregzstrate in
dependentd de ziua producerii”, s-a constatat ci pe parcursul perioadei de raport cele mai multe
accidente au fost produse in zilele de vineri si duminici — 385 si 354 de cazuri, comparativ cu
perioada analogicéi a anului 2021cénd, cel mai mare numar de accidente au fost comise tn zilele
de vineri si duminici — 393 si 383 de cazuri.

) 2021 2022 Cregtere/Deserestere

Ziua siptiminii A D . T A D T A D T

Duminici _ 383 41 459 354 44 404 7,57 732 -11,%8
| Luni ' 353 37 391 311 12 344 -11,9 -13,51 -12,02

Marti 346 31 387 309 23 350 -10,69 25,81 -9,56

- Mercuri S 358 36 388 335 3 362 6,42 -8,33 6,7
 Joi 358 33 197 330 25 366 7,82 -24,24 -7,81
| Vineri 393 32 453 385 36 424 2,04 12,5 6,4
- Simbata _ 357 47 389 288 24 336 -19,33 -48,94 -13,62
- Total General 2548 257 2864 2312 217 2586 -9,26 -15,56 -9,71

EVOLUTIA PE ORE A ACCIDENTELOR RUTIERE

Conform datelor extrase din aceeasl sursa, la capltolul aumdrul accidentelor rutiere produse
in dependentd de intervalul de timp”, inregistrate pe parcursul perioadei de referintd, se constatd
cd, cele mai multe au fost produse in intervalul de timp 16:00-18:00, 339 cazuri (a.p. 349) si
18:00-20:00, 331 cazuri (a.p.370).

Tot 1n aceastd perioadd se mentine si nivelul ridicat de traumatisme, fiind inregistrate 704
persoane traumatizate, in acelag timp, numarul de decese se mentine in ascensiune in intervalul de
timp 00:00-06:00 fiind Inregistrate 41 decese.

2021 - 2022 - Cregtere/Descrestere
Ora interval i A ‘D T A D T A D T
00.00-06.00 - 178 35 191 195 41 233 9,55 17,14 21,99
06000800 - 152 24 173 133 10 167 -12.5 -58,33 -3,47
08.00-1000 | 241 15 274 224 17 254 7,05 13,33 73
10.00-12.00 268 8 310 233 13 267 -13,06 62,5 -13,87




12001400 [ 202 18 329 250 15 286 14,38 -16,67 13,07
1400-1600 - . | 308 23 346 280 16 321 -9,09 30,43 7,23
16001800 349 38 389 339 28 357 2,87 26,32 8,23
18002000 L 33 416 331 31 347 -10,54 -6,06 -16,59
20.00-22.00 ' ] 230 30 258 209 23 219 12,55 6,67 415,12
22002400 151 33 - 178 118 I8 135 21,85 4545 24,16
Total General 2548 257 2864 2312 217 2586 9,26 -15,56 9,71

CATEGORIA DE ViRSTA A VICTIMELOR ACCIDENTELOR RUTI_ERE |

Conform datelor statistice extrase pentru perioada indicati, ficind referintd la vérsta
victimelor care au avut de suferit ca urmare a producerii accidentelor, s-a constatat ci 2.803
(decedati+traumatizati) inregistrati sunt:

e victime traumatizate usor — 1614,

e victime traumatizate grav — 972;

e decedati—217.

Urmare analizei numéarului total de persoane decedate, s-a constatat ci 52,07% sau 113 de
persoane din numérul total, sunt persoane cu vérsta cuprinsi tntre 31 — 64 ani.

Numirul §i categoria de véarsti a persoanelor decedate in accidente
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Analiza consecintelor survenite In urma accidentelor rutiere (persoane traumatizate) in
coraport cu vérsta victimelor se precizeaza faptul cé, cele mai multe persoane traumatizate au fost
cu vérsta cuprinsa intre 31-64 ani, 743 de persoane au fost traumatizate usor si 374 de persoane
au fost traumatizate grav, pe parcursul anului 2022.

ACCIDENTELE RUTIERE CU IMPLICAREA PIETONILOR PE TARA

in perioada de raport pe teritoriul republicii sau produs 815 (a.p.876, -6 96%) de accidente
rutiere cu implicarea pietonilor, soldate cu 78 (a.p.88, -11,36%) persoane decedate si 772 (a.p.876,
-5,39%) persoane traumatizate.

Potrivit datelor generalizate se identificé faptul ¢ pietonii sunt cea mai vulnerabild categorie
a participantilor la trafic, supusi riscului de a suporta traumatismul 35,25% din numirul total de
accidente rutiere Inregistrate pe parcursul a doudsprezece luni ale anului 2022,

Rezultatele obtinute, urmare a analizei, dupa categoria accidentului rutier, stabilesc ci cel
mai frecvent pietonii au avut de suferit aflati pe spatiile destinate circulatiei acestora (52 88%)
stla traversarea neregulamentari a drumului (30,67%). in acelasi timp indicii supusi analizei,
prezintd ¢d numarul ridicat al persoanelor decedate in calitate de pictoni (34 persoane) au survenit
ca urmare a tamponarii pietonilor angajati in traversare neregulamentara.
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Tamponarea pietonilor aflati pe Tamponarea pietonilor angajafi  Tamponarea pietonilor care Tamponarea pietonilor care
spatiile destinate circulatiel  n traversare neregulamentaria  circulau pe partea dreapti a circulau pe partea stingi a
acestora (52,88%) drumului (30,67%) drumului (13,25%) drumului (3,19%)




DATELE PRIVIND IMPLICAREA MINORILOR N ACCIDENTELE RUTIERE
In acelasi timp in accidentele rutiere au fost implicati si minorii, 450 (a. p.482, -6 6%)
persoane, ceea ce constituie 16,05% din numadrul total de victime survenite Tn urma accidentelor
Inregistrate, din ele 15 (a.p.18, -16,7%) au decedat, 301 (a.p.316, -4,7%) au fost traumatizati usor,
106 (a.p.126, -15,9%) traumatizati grav, iar 28 (a.p.22) nu a suferit careva traumatisme. Fiind
inregistrati o descrestere la numérul minorilor implicati, precum si a traumatismelor suportate,

comparativ cu perioada analogica a anului precedent.

500
400
300
200
100

@ Implicati #®Decedati ®Traumatiusor MTraumati grav = Nu au patimit

Totodatd, la capitolul producerea accidentelor rutiere din culpa minorilor, 134 minori
implicati (a.p.110, +21,8%), din ele 6 (a.p.5, +20%) au decedat, 73 (a.p.51, +43,1%) au fost
traumatizate ugor, 35 (a.p.38, -7,9%) traumatizate grav, si 20 (a.p.16) nu au suferit careva
traumatisme.

. ACCIDENTELE RUTIERE CONFORM CATEGORIEI DE CONDUCATORI AUTO
CULPABILI
Daci s ne referim la categoria partlclpantllor la trafic culpabili, in calitate de conducitori ai
mijloacelor de transport, in cele mai multe cazuri ce se fac vinovati de producerea accidentelor,
conducatorii de autoturisme, constituind 77,55% din numarul total de accidente pe tard, totodati
fiind inregistratd si o descrestere la numarul de accidente si a persoanelor traumatizate, In care
acestea se fac vinovati.

Categoria de conducﬁlt%g auto culpabili in accidentele rutiere
1701
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Conducator al Conducitor al Conducitor al Conducitor Conducitor Motociclist Cirutas Trotineta
altuitip de  transportului transportului  autoturism  scuter (1,7%)  (8,22%) (0,6%) electricd
vehicul  de incircituri de persoane  (78,14%) (1,93%)
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Directia politie patrulare.
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Examinarea proiectului Hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere

Autor: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

dl Radu Voiticovschi MIDR

A mentionat cé scopul proiectului este imbunitatirea situatiei accidentare care se tnregistreazi
pe drumurile publice si onorarea angajamentelor asumate ale RM fatdi de comunitatea
internationala.
Proiectul Legii privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere are drept scop cresterea
gradului de siguranti a circulatiei pe drumurile publice, prevenirea pierderii de vieti si a vatamarii
integritdtli corporale a persoanelor, diminuarea gravitatii accidentelor rutiere, precum si evitarea
producerii pagubelor materiale ca urmare a accidentelor de circulatie si asigurarea implementirii
procedurilor de audit si inspectii de siguranté rutierd (implementarea auditului si inspectiei de
sigurantd rutierd la nivel national) si analiza sectoarelor si tronsoanelor de concentrare a
accidentelor rutiere pe reteaua de drumuri publice si strizi, inclusiv:
- crearea §i stabilirea cadrului institutional si modului de gestionare a sigurantei infrastructurii
rutiere, inclusiv ca participare la proces;
- crearea cadrului de reglementare si metodologic privind reallzarea procedurilor de siguranti a
infrastructurii rutiere;
- stabilirea nomenclatorului de drumuri si striizi, inclusiv §i a lucrarilor aditionale supuse acestor
proceduri;
- formarea profesionald a personalului spec1ahzat
Cele mai importante prevederi vizeazd stabilirea unui cadru legal si institutional precum si
modul de gestionare a sigurantei circulatiei pe infrastructura rutierd prin procedun de:
a) evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere;
b) audit in domeniul sigurantei rutiere;
¢) inspectii in materie de siguranti rutiera;
d) clasificarea retelei de drumuri conform criteriilor de siguranta rutiers.
Autoritatea administrativid responsabild de implementarea politicii statului in domeniul
sigurantel rutiere (autoritate competentd), desemnati de Guvern va avea urmdtoarele atribufii:
a) efectuarea inspectiilor de siguranti rutierd prin intermediul propriilor angajati;
b) participarea pe plan national si international la activititi specifice domeniului gestiondrii
sigurantei rutiere;
c) colaborarea cu alte organisme si institutii din tari sau strindtate care desfasoari activititi in
domeniul sigurantei rutiere;
d) semnarea contractelor de prestari servicii cu administratorului drumului in vederea efectudrii
inspectiei de siguranti rutierd;
e) fundamentarea si elaborarea proiectelor privind norme, standarde gi ghiduri tehnice in materie
de siguranti rutierd, in concordanti cu evolutia reglementirilor la nivel european si
international;
f) efectuarea calculului costului social mediu al unui accident soldat cu persoane decedate si ale
costului social mediu al unui accident rutier grav;
g) asigurarea intocmirii unui raport de siguranti rutierd pentru fiecare accident rutier soldat cu
persoane decedate survenit pe unul din drumurile publice nationale;
h) asigurarea clasificarii sigurantei retelei rutiere;
1) elaborarea analizei si prognozei cu referire la rezultatele rapoartelor de audit/inspectii de
sigurantd rutierd sub aspect de Imbunititire/inriutitire a situatiei in conformitate cu bunele
practici si le va prezenta anual Tn cadrul sedintei Consiliului National pentru Securitatea Circulatiei
Rutiere, cu publicare ulterioard pe pagina web a institutiei;
J) monitorizarea evolutiei fiecdrui sector/sectiune de concentrare a accidentelor rutiere pe
drumurile publice si arhivarea istorici a gestionsrii sigurantei infrastructurii rutiere;



k) monitorizarea si tinerea in evidentd a procedurilor de audit de siguranti rutieri;
1) tinerea evidentei auditorilor de siguranta rutiers si rezultatele activititii acestora.
Solicitd sustinerea proiectului.

dl Nicolae Botan

A mentionat ci unele problematici au rimas incé de la examinarea analizei de impact, dar cel
mai problematic aspect in raport cu proiectul in cauzi tine de faptul ca acesta vine si prevadi o
serie de aspecte si mecanisme noi intr-un mod destul de vag, fira detaliile si precizirile necesare,
ceea ce, in special, creeazi riscul de interpretiri abuzive §i aplicare discretionari a legii propuse.
Este necesar, in baza structurii de drumuri indicatd in art.2 din Legea nr.509/1995, si se
concretizeze, in special la art.1, mai clar, pentru care drumuri se aplicd legea, corespunzitor si
pentru care drumuri se va face in mod obligatoriu inspectia periodicd. De exemplu, acum in proiect
se indicd cd legea se aplicd si in raport cu ,,drumuri locale”, presupune oare aceasta intreg spectrul
de drumuri locale, adicé se presupune ci legea se aplica pentru strazi din cadrul localitétii, inclusiv
pentru drumuri proprietate privati? In orice caz, analiza de impact a fost axati in mare parte pe
analiza statisticilor legate de drumurile publice nationale, fiind argumentati necesitatea
reglementdrii sigurantei rutiere §i aplicarii mecanismelor propuse (audit, inspectie, evaluare)
anume in raport cu aceasti categorie de drumuri.

Din perspectiva solutiilor pe partea institutionald, nu se clarifica cert nici in proiect si nici in
Al care va fi acea autoritate responsabild si care va fi spectrul complet de functii si drepturi a
acesteia. Ori procedura de ,,inspectie” propusi in proiect coincide in mare parte cu procedura de
control de stat, i, ca §i in cadrul controlului, se finiseaz¥ cu prescriptii (in Raportul de inspectie)
care necesitd a fi executate de administratorul drumului, care de obicei este un agent economic,
fie cd e 1.S. sau alta forma de intreprindere cu capital de stat sau privat. In acest sens, este important
de a atribui functia de organizare si desfisurare a inspectiilor anume unui organ care are functii de
control si care poate desfisura in albia legald, in mod opozabil, tot procesul cap-coadi:
planificarea, fnregistrarea, initierea, desfdsurarea controlului, emiterea prescriptiilor, verificarea
executdrii prescriptiilor si Tnlaturirii neconformitatilor, aplicarea daci este necesar a mésurilor
restrictive sau a sanctiunilor. Din aceste considerente, este necesar ca legea si prevada ciirui organ
exact 1i sunt atribuite functiile de inspectie.

Este necesar de clarificat mai in detaliu, Intr-un mod mai cert cind se face audit si cdnd se face
evaluare. Sau sa se specifice ci ambele se fac in toate cazurile, numai ci la etape distincte. In acest
sens, in raport cu evaluarea, la art.5 se stabileste ¢ aceasta se efectueazi cind un proiect de
infrastructuré rutierd se construieste sau ,,modificd substantial”, fard a fi clar c4nd se consideri ci
este o modificare substantiald si cAnd nesubstantiald. Totodatd este prea vag previzut scopul si
rezultatul auditului si evaludrii. Inclusiv (de exemplu spre deosebire de legea din Romania) nu
este tocmai clar continutul si obiectivul Raportului de evaluare si Raportului de audit, la fel nu e
clar din ce cauzid doar in privinta Raportului de audit se specifici ca acesta poarti caracter de
recomandare (art.6), presupune aceasta ca Raportul de evaluare este obligatoriu si nu are caracter
de recomandare? Astfel, pentru a nu lisa loc de interpretiri discretionare, este important de a
completa proiectul in privinta auditului si evaludrii pentru a clarifica cu mai multe detalii cand
acestea sunt obligatorii, in raport cu ce proces, in raport cu ce obiect, ce scop si ce rezultat se
urméreste printr-un Raport sau altul.

Acelasi tip de neclarititi apar si in raport cu auditorii, din cauza unei reglementiri mai mult
decit superficiale. Este necesar si se specifice mai clar in ce regim activeazi acest auditor, cel
putin daci aceasti activitate este sau nu una de intreprinzitor. In cazul in care auditorul este
antreprenor, atunci certificatul de competentd a auditorului este calificat ca si act permisiv,
corespunzitor trebuie si fie inclus In Nomenclatorul actelor permisive si si fie reglementat in
corespundere cu rigorile prevazute de Legea nr.160/2011.

Ins#, chiar §i daci activitatea de audit nu este una antreprenoriald, oricum este insuficient
reglementat, odati ce nu este clar cum se obtine acest certificat, cine 1l acorda, in ce termen si ce
conditii, gratuit sau contra plati. Nu este clar cum se pierde calitatea de auditor, daci si cum poate
fi suspendat sau retras acest certificat. Spre exemplu in legea roméneasci nu doar ¢ sunt stabilite
aceste aspecte, dar si se imparte in 3 categorii distincte — auditor, evaluator si inspector. Mai mult,
in legea roméneascd de exemplu se specifici cé evaluarea poate fi executatd de persoana care a



efectuat inspectii la cel putin 2000 km de drum public, ori in proiectul propus se spune ¢i auditorul
efectueazi doar audit si inspectie (conform notiunii de la art.2) si atunci nu e clar in genere cine
face evaluarea.

Concluzie: proiectul contine prevederi discordante cu principiile de reglementare a activitdtii
de intreprinzdtor §i necesitd in special clarificdri si completiri substantiale.

dl Radu Voiticovschi _

A informat cii cu o parte din obiectii si recomandari este de acord si va fi modificat proiectul,
totodatd acesta urmeazi si parcurgd etapa de avizare si de asemenea vor fi inaintate propuneri si
de la autoritti.

S-a decis: proiectul nu se sustine (6 — nu se sustine; 5 — se sustine cu conditia ludrii in considerare
a obiectiilor §i recomanddrilor; 1 — se sustine).



