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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/3941 din 22.02.2017
la proiectul legii contabilitatii

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, a Legii
nr.1104-XV din 06 iunie 2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de
efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a
directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul, autor nemijlocit Ministerul Finantelor, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797-Xlll din 02 aprilie 1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie gi
art.6-11 din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenti in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional
“etapele asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008, “Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra
proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrétoare de la data mediatizdrii anuntului
referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea
consultdrilor publice.” Mai mult ca atat, art.11 alin.(2/2) al legii prenotate prevede c¢i “Anunful



privind organizarea consultdrilor publice si materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15
zile lucratoare inainte de definitivarea proiectului de decizie.”

Autorul a asigurat informarea publicului referitor la inifierea elabordrii deciziei, prin publicarea
anuntului cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie, pe pagina web oficiald a
Ministerului Finantelor la data de 12 ianuarie 2016.

De asemenea, proiectul, nota informativa §i materialele aferente (analiza impactului de
reglementare asupra activitatii de antreprenoriat, tabelul de concordanta, rezultatele consultdrii
publice a proiectului) au fost plasate pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor la data de 05
decembrie 2017, fiind respectat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru ca partile interesate sa poata
prezenta sau expedia recomandari la proiect.

Prin urmare, tinind cont de faptul cd autorul a informat publicul referitor la initierea elabordrii
deciziei, a asigurat accesul partilor interesate la proiectul de decizie si materialele aferente acestuia,
precum i apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta decizionald a fost asigurata.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd prin prezentul proiect este:
»perfectionarea cadrului de reglementare a contabilitdtii §i raportdrii financiare corporative,
precum_si pentru a stabili reglementdri specifice entitdtilor de interes public”, care nu diferd de
scopul real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele entitdtilor vizate de cerintele privind colectarea,
prelucrarea, inregistrarea, generalizarea si raportarea informatiilor privind elementele contabile
(i)persoane juridice/fizice care desfisoard activitate de intreprinzdtor, cu exceptia titularilor
patentei de intreprinzitor; ii)autoritati/institutii, cu exceptia celor bugetare; jiij)reprezentante
permanente si filialele entitdtilor nerezidente; ivjorganizatii necomerciale; v)persoanele fizice care
desfasoard activitate independentd si activitate profesionald in sectorul justitiei). Prin urmare,
promovarea prezentului proiect nu este contrard interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780-XV din
27 decembrie 2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de “nota
informativd care include: '

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Potrivit notei informative a proiectului, acesta a fost elaborat in conditiile asumarii de citre
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Republica Moldova, in contextul paraférii acordului de asociere, a angajamentului privind
transpunerea in legislatia nationald a acquis-ului comunitar in domeniul raportarii financiare
corporative (Directiva 2013/34/UE, Regulamentul (CE) NR. 1606/2002).

Principalele prevederi ale proiectului vizeazd clasificarea entitatilor, definirea entitdtilor de interes
public, reglementarea exhaustivd a principiilor generale ale contabilitdtii si raportdrii financiare,
categoriile de situatii financiare prezentate de cdtre entitdti si caracteristicile specifice acestora,
auditul obligatoriu situatiilor financiare individuale, etc.

Findlitdtile urmdrite de cdtre autor vizeazd primordial reducerea poverii administrative inutile
asupra entitdtilor, in special pentru cele mici si reducerea cheltuielilor administrative legate de
pregdtirea, auditul si publicarea situatiilor financiare, in special pentru entitdtile mici.

Totodatd, autorul reflectd modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare i amendamentele ce se impun a fi adoptate intru implementarea acestuia.

Astfel, autorul a intrunit exigentele de tehnica legislativd stabilite de prevederile art.20 lit.a)-c) al
Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economico-financlard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie s3 contind “e) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Potrivit autorului, implementarea prezentului proiect de lege va necesita cheltuieli financiare de la
bugetul de stat in partea ce tine de finantarea elabordrii si aducerii in concordanta cu proiectul de
lege a Standardelor Nationale de Contabilitate si dezvoltarea platformei Depozitarului situatiilor
financiare. Totodatd, autorul nu prezintd careva argumente pertinente ce vizeazd sustenabilitatea
bugetard a implementarii proiectului, fapt care denotd neintrunirea rigorilor de tehnicd legislativa
stabilite de prevederile art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legistative.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative
si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]” '

Prevederile proiectului opereazd cu o terminologie neuniformd si ambigud, fapt care poate
determina multiple riscuri de coruptie aferente procesului incadrérii entitdtii in categoria , entitatea-
mamd”, sau aprecierii aspectelor ce tin de natura legdturii strategice create intre entitate si
subiectul care detine interes de participare in cadrul acesteia, durata legdturii strategice in cauzd si
modul de apreciere a aportului legdturii date la activitatea entitdtii care detine drepturile
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respective. Aspectele date au fost analizate detaliat in continutul sectiunii lll pct.4, 6 al prezentului
raport de expertizd anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile proiectului contin norme care nu corespund cadrului normativ primar sub aspectul
clasificdrii intreprinderilor mici si mijlocii, fapt care va determina concurenta normelor de drept si
incertitudine la etapa implementdrii acestora. Aspectele date au fost analizate detaliat in continutul
sectiunii Il pct.5 al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

De asemenea, adoptarea proiectului in redactia propusd poate determina un vid legislativ sub
aspectul reglementirii cerintelor si mecanismului unic de reglementare a contabilitatii si raportari
financiare a institutiilor bugetare in Republica Moldova si poate conditiona exercitarea unor
atributii excesive de catre entitdtile in speta si prejudicierea interesului public.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se referd la activitatea entitétiior publice si a agentilor publici care
activeazd in cadrul entitdtilor date. Astfel, prevederile proiectului reglemeteazd sistemul de
colectare, generalizare si raportare a informatiilor privind elementele contabile ale autoritdtilor si
institutiilor (cu exceptia celor bugetare) si ale persoanelor juridice cu capital de stat care desfagoard
activitate de intreprinzitor. In procesul de expertizd anticoruptie a proiectului, au fost delimitate
anumite carente, ce pot conditiona disfunctionalitatea proceselor in speta (omiterea intentionatd a
reflectdrii aspectelor legale aferente documentérii faptelor economice, tergiversarea intocmirii
acestora/neintocmirea documentelor primare, etc.).

Totodatd, prevederile proiectului vizeazad atributiile Ministerului Finantelor in domeniu, atribuind
acestuia competente ce pot fi exercitate discretionar (competenta de a elabora si aproba, in mod
autonom, Regulamentul si componenta nominald a Consiliului de contabilitate si raportare
financiara, termen prelungit de plasare pe pagina web a Ministerului Finantelor a IFRS si
actualizarilor), fapt care pericliteazd stabilitatea raporturilor juridice reglementate, poate
obstructiona accesul entitdtilor vizate de proiect la standardele aplicabile si complicd realizarea
drepturilor si intereselor legitime a acestora. Aspectele date au fost analizate detaliat in continutul
sectiunii lll pct. 1, 6-10 al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

i1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Tinind cont de eventualul aport al implementdrii proiectului la egalitatea entitdtilor vizate si
cunoagterea de catre acestea a drepturilor si indatoririlor de care dispun in procesul de colectare,
prelucrare gi raportare a informatiilor privind elementele contabile, proiectul contribuie la
realizarea drepturilor fundamentale ale omului stipulate de art.23 al Constitutiei Republicii
Moldova.



lil. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Articolul 2 [it.b)
Articolul 2. Domeniul de aplicare
Prezenta lege se aplicd urmdtoarelor categorii de persoane, inregistrate Tn Republica
Moldova (denumite in continuare entitdti): [..] b) autoritdti/institutii cu exceptia celor
bugetare; :
Obiectii:
Prevederile citate supra exclud expres autoritdtile/institutiile bugetare din categoria entitatilor asupra
cdrora se extinde aplicabilitatea proiectului propus.
T context, se remarc3 faptul ci potrivit art.36 alin.(2) al proiectului, la data intrérii in vigoare se
abrogé Legea contabilitdtii nr.113-XVI din 27 aprilie 2007, care stabileste cadrul juridic, cerinte §i
mecanismul de reglementare a contabilitatii si raportdrii financiare in Republica Moldova.
Prin urmare, adoptarea proiectului in redactia propusd determind un vid legislativ sub aspectul
reglementdril cerintelor si mecanismului unic de reglementare a contabilitdtil si raportdrii financiare a
institutiflor bugetare in Republica Moldova si poate conditiona exercitarea unor atributii excesive de
cdtre entitdtile in spetd si prejudicierea Interesului public.
Recomandarea:
Adoptarea concomitentd a cerintelor si mecanismului unic de reglementare a contabilitdtii si
raportérli financiare a Institutiilor bugetare.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
‘e Lacund de drept ¢ Generale

2. | Articolul 3

Articolul 3. Notiuni

{...] Standarde Internationale de Raportare Financiard — standarde gi interpretdri emise de
Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate acceptate pentru aplicare in
Republica Moldova {denumite in continuare IFRS);

Obiectii:

Prevederile date nu reglementeaza expres procedura administrativd de acceptare a IFRS pentru
aplicare in Republica Moldova §i subiectul ce poate dispune acceptarea la nivel national a
standardelor in cauzd.

Totodatd, acest fapt poate determina exercitarea unor atributii excesive de citre autorititi/agenti
publici in contextul desfisurdrii nemijlocite a procedurii de acceptare si aprobarea unor norme
convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.

in cele din urm4, sub aspect comparativ se remarc faptul cd potrivit art.3 al Legli contabilitatii nr.113-
XVI din 27 aprilie 2007: ,Standarde Internationale de Raportare Financiard - standarde si interpretdri,
emise de Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate, care devin valabile in Republica

Moldova dupd acceptarea lor de Guvernul Republicii Moldova;”.

Recomandarea:
Evidentierea procedurii administrative de acceptare a IFRS pentru aplicare in Republica Moldova.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
» Lipsa/ambiguitatea procedurilor e Generale
administrative




3. | Articolui 3
Articolul 3. Notiuni
[..] entitate din industria extractivd — entitate care desfisoard activitdti de explorare,
prospectare, descoperire, exploatare si extractie a cdrbunelui, petrolului brut, gazelor
naturale, minereurilor metalifere, pietrei, nisipului, argilei, mineralelor, turbei si sarii;
Oblectii:
Prevederile sus-citate reglementeazd restrictiv genul de activitate vizat, excluzind din cercul de
entitdti din industria extractivd entitdtile care, potrivit art.8 alin.(1) lit.a) pct.14 al Legil privind
reglementarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzitor nr.451-XV din 30 iulie 2001, practica genul
de activitate , extragerea [...] si/sau imbutelierea apelor minerale si naturale potabile”.
Prin urmare, aprobarea prevederilor proiectului in redactia propusd va determina situatie de
incertitudine vis-a-vis de standardele in domeniul contabilititii aplicabile entitdtilor care practicd
genul de activitate extragerea si/sau imbutelierea apelor minerale si naturale potabile.
Incompatibilitatea notiunii poate constitui un impediment in aplicarea corectd a prevederilor
legislative §i creeaza premise pentru alegerea subiectivd si abuziva a normei aplicabile intr-o situatie
concretd.
Recomandarea:
Completarea notiunii cu genurile de activitate ce vizeazd extragerea si/sau imbutelierea apelor
minerale i naturale potabile.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
* Concurenta normelor de drept s Generale

4. | Articolul 3
Articolul 3. Notiuni

[...] entitdti afiliate — doud sau mai multe entitati din cadrul unui grup;

grup - 0 entitate-mama si toate entitdtile-fiice;

entitate-fiicd — entitate controlats total sau partial de entitatea-mamd;
entitate-mamd - o entitate care controleazi una sau mai multe entit3ti-fiice;

[...] entitate asociatd ~ entitate in care o altd entitate detine un interes de participare si are o
influentd semnificativd asupra politicilor financiare si operationale, dar care nu este nici
entitate-fiicd, nici un participant intr-un angajament comun;

interes de participare — drepturi ce depdsesc 20% din capitalul social al altei entitdti i, prin
crearea unei legdturi strategice, de lungd duratd cu aceasta, sint destinate sd contribuie la
activitatea entitatii care detine drepturile respective.

Obiectii:

Notiunile expuse supra (,entitdti afiliate”, ,grup®, ,entitate-fiicé”, , entitatea-mamd”), se definesc
prin utilizarea corespondentd a termenilor de referintd, fapt care nu permite atribuirea preciziei
necesare fenomenelor definite. Circumstanta in cauzd poate determina incertitudine cu privire la
caracteristicile specifice flecidrei entititi, natura controlului exercitat de citre entitatea-mama3 asupra
entitatii-fiica i raporturile juridice dintre entititile afiliate.

in context, se accentueazi riscul interpretirii vicioase a normelor si incadririi/neincadrarii
tendentioase a entitdtii in categoriile in cauzd intru eludarea obligatiilor stipulate conform capitolului
V art.27-30 al proiectului si prezentarea situatiilor financiare consolidate de catre entitateaamami.

Subsidiar, se remarcd reglementarea in continutul legislatiei speciale a notiunilor prepuse (societétile
afiliate, intreprindere-mamad), conform prevederilor art.117-120 Cod Civil al Republicii Moldova, si




art.3 al Legii institutiilor financiare nr.550-Xlll din 21 iulie 1995.

Tn ceea ce priveste reglementarea notiunii de ,entitate asociatd”, se evidentiazi faptul ¢ fntru
reglementarea fenomenelor in spetd, cadrul normativ special contine reglementiri ce diferd prin
terminologia utilizatd. Astfel, potrivit art.3 al Legii institutiilor financiare nr.550-Xlll din 21 lulie 1995:
»entitate asociatd ~ entitate in care persoana exercitd o influentd semnificativd;”. Potrivit Legii
prenotate influenta semnificativd presupune capacitatea unei persoane de a participa la luarea
deciziilor privind politicile financiare si de gestionare a activitatii entitatii in care aceastd persoand:
detine, direct sau indirect, 20% sau mai mult din drepturile de vot, fird a exercita un contro! sau un
control comun asupra politicilor respective.

Totodatd, definitia notiunii de ,interes de participare” stabilitd in proiect, este ambigud si poate
determina interpretarea subiectivd a aspectelor ce tin de natura legiturii strategice create intre
entitate §i subiectul care detine interesul de participare, durata acesteia si modul de apreciere a
aportului acesteia la activitatea entitatii care detine drepturile respective.

n contextul celor sus-mentionate, se remarci faptul c3 potrivit art.19 lit.a), d), e) din Legea nr.780-XV
din 27 decembrie 2001 privind actele legislative terminologia utilizata in actul elaborat este constantd
si uniformd ca si in celelalte acte legislative si in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza
unul si acelagi termen dacé este corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia. Textul proiectului
de act legislativ se elaboreazd astfel incit sd exprime corect, concis §i fara echivoc ideea, iar notiunea
nu se reda prin definitia ei sau printr-o frazeologie, ci prin termenul respectiv.

Recomandarea:

Revizuirea notiunilor expuse prin prisma cadrului normativ national, cu reflectarea caracteristicilor
specifice fiecdrei entitdti, naturli controlului exercitat de cétre entitatea-mama asupra entitaii-fiica i
raporturile juridice dintre entitdtile afiliate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
.o Utilizarea neuniform a termenilor s Generale '
s Formulare ambigud care admite :
interpretari abuzive .
¢ Concurenta normelor de drept

Articolul 4 alin.(1)-(3)

Articolul 4. Categorii de entitati si grupuri

(1) Entitate micro - entitatea care, la data raportarii, nu depdsegste limitele a cel putin doud
dintre urmdatoarele trei criterii:

a) totalul activelor: 5 600 000 lei; b) veniturile din vinzari: 11 200 000 lei; c) numdrul mediu al
salariatilor in perioada de gestiune: 10.

(2) Entitate micd — entitatea care, la data raportdrii, nu depdseste limitele a cel pufin doud
dintre urmatoarele trei criterii:

a) totalul activelor: 63 600 000 lei; b) veniturile din vinzari: 127 200 000 lei; c) numdrul mediu
al salariatilor in perioada de gestiune: 50.

(3) Entitate mijlocie — entitatea care, la data raportarii, nu depaseste limitele a cel putin doud
dintre urmatoarele trei criterii:

a) totalul activelor: 318 000 000 lei; b) veniturile din vinzadri: 636 000 000 lei; c) numarul
mediu al salariatilor in perioada de gestiune: 250.

Obiectii: _

Clasificarea propusd de cétre autor este partial incompatibild cu prevederile cadrului normativ primar
ce vizeazd clasificarea intreprinderilor mici si mijlocii. in conformitate cu prevederile art.5 alin.(1) al
Legii nr.179 din 21.07.2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii:




»(1) In functie de numdrul mediu anual de salariati, de cifra anuald de afaceri sau de totalul activelor
pe care le detin, intreprinderile mici si mijlocii se clasificG in urmétoarele categorii:

a) intreprindere micro ~ intreprindere care are cel mult 9 salariati, realizeazd o cifrd anuald de afaceri
de pind la 9 milioane de lei sau detine active totale de pind la 9 milioane de lei;

b) intreprindere micd — intreprindere care are de la 10 pind la 49 de salariati, realizeazd o cifré anuald
de afaceri de pind la 25 de milioane de lei sau detine active totale de pind la 25 de milioane de lei;

¢) intreprindere mijlocie — intreprindere care are de la 50 pind la 249 de salariali, realizeazd o cifrd
anualé de afaceri de pind la 50 de milioane de lei sau detine active totale de pind la 50 de milioane de
lei®.

Astfel, se remarcé concurenta normelor de drept sub aspectul clasificdrii intreprinderilor mici si
mijlocii, ceea ce poate constituli un impediment tn aplicarea corectd a prevederilor legislative.
Circumstanta in cauzd creeazd premise pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei aplicabile intr-o
situatie concreta. '

Recomandarea:
Revizuirea clasificarii propuse prin prisma cadrului normativ national sau initierea concomitentd a
amendamentelor corespondente la cadrul normativ special.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ¢ Generale
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Articolul 6, alin.(1) lit.h)

Articolul 6. Principii generale

(1) Contabilitatea si raportarea financiara se bazeaza pe urmétoarele principii generale:

[..] h) prioritatea continutului asupra formei — presupune cd informatiile prezentate in
situatiile financiare trebuie sa reflecte mai curind esenta si continutul faptelor economice,
decit forma lor juridicd;

Obiectil:
Utilizarea formulel ,mai curind esenta si continutul faptelor economice, decit forma lor juridic”
atribuie caracter ambiguu normei per ansambiu.

Denumirea principiului (,prioritatea continutului asupra formei”) si continutul definitiei {,mai curind
esenta sl continutul faptelor economice, decit forma lor juridicd”), nu sunt proportionale sub aspectul
esentei principiulul. Totodatd, redactia propusd determind incertitudine cu privire [a limita actiunilor
entitatii admise in contextul reflectdrii esentei si continutului faptelor economice prioritare aspectelor
ce tin de incadrarea din punct de vedere legal al faptelor economice.

in context, existd riscul interpretdrii extensive a normei de citre subiectii responsabili de
implementarea normel {contabilizarea si raportarea financiar) si omiterea intentionat3 a reflectarli
aspectelor legale aferente documentarii faptelor economice. Totodatd, aplicarea principlului dat de
cétre agentii publici responsabili poate determina exercitarea tendentioasd a atributiilor de serviciu in
contextul examindril situatiilor financiare a entitatilor. -

Recomandarea:
Excluderea normei din proiect sau reformularea acesteia §i excluderea din context a mentiunilor ce
permit interpretarea extensivd si nereflectarea/reflectarea simbolicd a aspectelor juridice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
‘e Formulare ambiguid care admite | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
interpretdri abuzive - depdsire a atributiilor
s Atributii care admit derogdri si - conflict de interese/favoritism
interpretari abuzive :




7. | Articolul 8, alin.(1) lit.a)
Articolul 8. Organele de reglementare a contabilitatii si competenta acestora
(1) Ministerul Finantelor:
a) [...] IFRS si actualizdrile aferente se plaseaza pe pagina web a Ministerului Finantelor in
termen de g lund de la data receptiondrii acestora. .
Oblectii:
Termenul reglementat este prea mare, fapt care obstructioneazd accesul entitdtilor vizate la
standardele aplicabile si complica realizarea drepturilor si intereselor legitime ale acestora. Norma
permite entitdtii publice si realizeze actiunea in decursul unui termen prea mare, iar persoanele
interesate vor fi tentate sd intervind prin metode corupte pentru a urgenta realizarea masurilor
respective de citre agentii publici responsabili.
Recomandarea:
Revizuirea si micgorarea termenului de plasare pe pagina web a Ministerului Finantelor a IFRS gi
actualizarilor acestora.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢  Termene nejustificate o Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- dare de mitd
- luare de mita

8. | Articolul 9, alin.(3)
Articolul 9. Consiliul de contabilitate si raportare financiara
(3) Regulamentul si componenta nominald a Consiliului de contabilitate si raportare
financiard se aproba de Ministerul Finantelor.
Obiectil:
Prevederile evidentiate supra atribuie altui sublect dreptul si competenta de a elabora, in mod
autonom, reglementéri cu caracter normativ, fapt ce pericliteazd stabilitatea raporturilor juridice
reglementate. In cazul utiliz3rii normelor in cauzi, elementele (factorii) coruptibilititii nu sint
evidentiati direct, dar aceste norme contribuie la aparitia altor elemente cu risc puternic de
coruptibilitate: largirea atributiilor discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor pentru prestarea
serviciilor, cerinte exagerate pentru realizarea unor drepturi etc.
Subsidiar, se remarcd faptul cd in conformitate cu prevederile art.14 alin.(3) al Legii contabilitatii
ir.113-XVI din 27 aprilie 2007: ,(3) Regulamentul Consiliului consultativ si componenta lui nominald se
aprobd de Guvern, la propunerea Ministerului Finantelor”.
Recomandarea: _ ,
Reglementarea competentei Guvernului de aprobare a Regulamentului i componentei nominale a
Consiliului de contabilitate si raportare financiard. Totodat3, intru depdsirea riscurilor evidentiate in
cadrul analizei anterioare, autorul poate atribui procedurilor in cauzd o sectiune separatd in cadrul
documentului propus pentru expertizi, evitind astfel, ramificarea excesivd a cadrului normativ de
resort. Actiunile date vor asigura accesibilitatea, stabilitatea si transparenta reglementirilor legale in
domeniu. _
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e  Norme de blanchets defectuoase e Generale
e Atributii extensive de reglementare

9. | Articolul 11, alin.(3)

Articolul 11. Documente primare
[...] (3) Documentele primare se intocmesc in timpul efectuarii — (producerii) faptelor
economice, iar dacd aceasta este imposibil — dupa efectuarea, producerea acestora.




Obiectii:

Sintagma ,,iar dacd aceasta este imposibil” este ambigud si nu permite delimitarea cu certitudine a
circumstantelor care Justificd intocmirea ulterloard a documentelor primare. Totodatd, redactia
propusd nu reglementeazi termenul de intocmire ulterioard a documentelor primare, fapt care
creeazd preconditii entitstil pentru tergiversarea intocmirii/neintocmirii acestora.

Carentele evidentiate supra pot determina interpretarea subiectivd a normei, atit de citre entitdtile
vizate, cit si de agentii publici responsabili de realizarea activitdtilor de control. Prin urmare, sunt
create preconditii pentru exercitarea unor atributii discretionare de citre agentii publici i aprecierea
subiectivd a termenulul de realizare de citre entitate a obligatiei de intocmire a documentelor

primare.

Recomandarea:
Reglementarea circumstantelor si a termenului care justificd intocmirea ulterioard a documentelor

primare si termenului de fntocmirea ulterioara a acestora.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigu§ care admite| e Generale
interpretdri abuzive

e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea  nejustificatd a

termenilor

10. | Articolul 17, alin.(1)
Articolul 17. Pdstrarea documentelor contabile
(1) Entitatea este obligatd sa pdstreze documentele contabile, care cuprind documentele
primare, registrele contabile, situatiile financiare si alte documente aferente organizarii si

inerii contabilitatil.

Obiectii: .
Prevederile sus-citate nu reglementeazd clar si exhaustiv spectrul de documente contabile care in
mod obligatoriu sunt pdstrate de citre entitate. Formula “si alte documente aferente organizdrii si
tinerii contabilitdtii” este ambigud si poate determina interpretdri abuzive. Lipsa unor prevederi
exprese si exhaustive pot determina riscul exercitérii unor atributii excesive de citre autoritatea de
control ce depdsesc limita cadrului normativ §i impunerea unor cerinfe suplimentare irelevante.
Recomandarea:
Reglementarea exhaustiva a spectrului de documente contabile care in mod obligatoriu sunt p3strate
de cdtre entitate. .
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite| ¢ Incurajarea sau facilitarea actelor de:
interpretdri abuzive - depdsirea atributiilor de serviciu
e Atributii care admit derogiri si
interpretdri abuzive
o Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor persoanelar/Obligatii excesive

11. | Articolul 32, alin.(1), lit.a)

Articolul 32. Auditul situatiilor financiare

(1) Auditului obligatoriu sint supuse:

a) situatiile financiare individuale ale entitatilor mijlocii si mari, entitdtilor de interes public si
ale altor entitdti conform cerintelor legislatiei in vigoare;
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Obiectii: ;

Prevederile citate supra, de o manierd imprecis3, neclard gi interpretabild, fac referire la alte
prevederi ale legislatiei ce stabilesc obligativitatea entitdtii de auditare obligatorie a situatiei
financiare. Sintagma: ,,conform cerintelor legislatiei in vigoare” conferd per ansamblu normei un
caracter de trimitere i drept consecintd creeazd incertitudine cu referire la reglementarea aplicabila
raporturilor juridice in spet3.

Conform prevederilor art.4 alin.{2) al Legii privind activitatea de audit nr.61-XVI din 16.03.2007: “(2)

Auditul obligatoriu al rapoartelor financiare anuale, inclusiv al celor consolidate, se efectueazd la
entitdtile de interes public si la alte entitdti conform prevederilor legislatiei in vigoare”.

Astfel, prevederile propuse in proiect sunt generale, nu fac referintd la vreun act normativ concret, iar
ulterior la etapa de implementare, stabilirea normelor juridice relevante aplicabile si delimitarea
entitatilor vizate de obligatia auditaril situatiilor financiare individuale va fi dificils, fapt ce va crea
premise de coruptibilitate.

Recomandarea:
Reformularea amendamentului propus si reglementarea categoriilor de entititi a cdror situatii
financiare individuale sunt supuse auditului obligatoriu.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e  Norme de trimitere defectuoase * Generale

IV.Concluzia expertizei

Proiectul a fost initiat cu respectarea rigorilor de transparentd decizionald stabilite de cadrul
normativ pertinent, iar nota informativa nu contine argumente ce vizeaza sustenabilitatea bugetara
a initiativei. in acest context, accentuim necesitatea revizuirii notei informative si reflectarea
aspectelor deficitare.

Totodatd, prevederile proiectului opereazd cu o terminologie neuniformd si ambigud, fapt care
poate determina multiple riscuri de coruptie aferente procesului incadrdrii entitatii in categoria
»entitatea-mamd” sau aprecierii aspectelor ce tin de natura legdturii strategice create intre entitate
si subiectul care detine interes de participare in cadrul acesteia, durata legaturii strategice in cauzd
si modul de apreciere a aportului legdturii date la activitatea entitdtii care detine drepturile
respective. De asemenea, prolectul contine norme care nu corespund cadrului normativ primar sub
aspectul clasificarii intreprinderilor mici si mijlocii, fapt care va determina concurenta normelor de
drept si incertitudine la etapa implementdrii acestora.

De asemenea, adoptarea proiectului in redactia propuSé poate determina un vid legislativ sub
aspectul reglementarii cerintelor si mecanismului unic de reglementare a contabilittii i raportarii
financiare a institutiilor bugetare in Republica Moldova si poate conditiona exercitarea unor
atributii excesive de citre entitatile in spetd si prejudicierea interesului public.

Prin urmare, redactia proiectului necesitd a fi revdzuta prin prisma recomandarilor inaintate in
raportul de expertiza.

23 februarie 2017 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristina Chistol, inspector superior
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