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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative in domeniul
reglementirii prin autorizare a activitiitii de intreprinzitor

Parlamentul adopt3 prezenta lege organica.

Art. I. — La articolul 30 alineatul (1) din Legea nr.845-XII din 3 ianuarie
1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi (Monitorul Parlamentului, 1994,
nr. 2, art. 33), cu modificérile si completirile ulterioare, propozitia a doua va
avea urmitorul cuprins: ,Informatia privind existenta datoriei la bugetul public
national se obgine de citre organul inregistririi i organul fiscal din sistemul
informational automatizat al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat ,,Contul
curent al contribuabilului”, prin intermediul platformei de interoperabilitate
instituite de Guvern, fard implicarea solicitantului”.

Art. I, — Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163-X1II din 24 aprilie
1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din
8 februarie 2007), cu modificérile §i completéirile ulterioare, se modifici si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 5:

punctul 28) va avea urmétorul cuprins:

»28) Cod fiscal — numir personal de identificare al contribuabilului,
atribuit in modul stabilit de prezentul cod. Se considerd cod fiscal §i nu necesiti
atribuire in modul prevéizut de prezentul cod urmétoarele:

a) numirul de identificare de stat atribuit de entitatea abilitatd cu dreptul
de inregistrare de stat si indicat in decizia de inregistrare a persoanelor juridice si
a intreprinzitorilor individuali supusi inregistririi de stat, conform prevederilor
Legii nr. 220-XVI din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali;

b) numarul de identificare de stat atribuit de entitatea abilitatd cu dreptul
de inregistrare de stat si indicat in certificatul de inregistrare a persoanelor
juridice supuse inregi ii de stat, conform prevederilor Legii nr.837-XIII din
17 mai 1996 cu privire la asoclatnle obstestl

Moldova, care nu dispune de buletin de identitate, iar dacd nu detine nici
pasaport, codul fiscal réprezinti seria si numarul certificatului de nastere sau al
altui act de identitate;
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persoanei fizice, cetitean striin §i apatrid, care define obiecte impozabile pe
teritoriul Republicii Moldova sau care are obligatii fiscale, iar in cazul lipsei
permisului de gedere, codul fiscal reprezintd seria §i numérul (fird spatii) al
pasaportului persoanei respective din tara de origine.”;

punctul 30) se completeazi in final cu urmitorul text: ,Procesul de
atribuire de citre organul fiscal se va baza pe analiza cererii §i copiilor
documentelor prin care se confirmd constituirea subdiviziunilor prezentate de
contribuabili. Nu este necesard prezentarea documentelor suplimentare de citre
contribuabili sau emiterea documentelor (certificatelor, autorizatiilor,
confirmdrilor etc.) de catre organul fiscal.”;

la punctul 42), propozitia a doua va avea urmétorul cuprins: ,,Certificatul
de atribuire a codului fiscal se elibereazd in modul stabilit de prezentul cod, cu
exceptia contribuabililor pentru care codul fiscal este cel atribuit in conformitate
cu art. 5 pct.28) lit. a), b), ¢), d) si e) din prezentul cod.”

2. La articolul 8 alineatul (2), litera b) se completeazi in final cu textul
» > CU exceptia contribuabililor pentru care codul fiscal este cel atribuit in
conformitate cu art. 5 pct. 28) lit. a), b), ¢), d) si e) din prezentul cod.
Contribuabilii care sint inregistrati-de cétre organele abilitate cu dreptul de
inregistrare de stat se iau in evidenta organului fiscal respectiv conform
informatiei prezentate de citre aceste organe”.

3. La punctul 1 din anexa nr. 3 la titlul IX ,,Taxe Rutiere”, cuvintele
»avizului preliminar §i a” se exclud.

Art. III. — La articolul 8 alineatul (1) din Legea nr. 451-XV din 30 iulie
2001 privind reglementarea prin licenfiere a activitifii de intreprinzitor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.26-28, art.95), cu
modificérile si completirile ulterioare, punctul 10) se abrogi.

Art. IV. — La articolul 18 litera ¢) din Legea nr. 283-XV din 4 iulie 2003
privind activitatea particulard de detectiv si de pazi (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 200-203, art. 769), cuvintele ,,certificatul de cazier
judiciar” se substituie cu cuvintele ,,declaratia pe raspundere proprie privind lipsa
antecedentelor penale”.

Art. V. — Legea nr. 119 din 22 iunie 2004 cu privire la produsele de uz
fitosanitar §i la fertilizanfi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr. 100-103, art. 510), cu modificarile si completérile ulterioare, se modifica si se
completeazi dupad cum urmeaza:

1. La articolul 3 notiunea ,,comerciant”, cuvintele ,,care detine licentd” se
exclud.
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2. Articolul 12:

la alineatul (1), litera a) va avea urmétorul cuprins:

»a) autorizatiei de functionare a depozitului pentru péstrarea produselor de
uz fitosanitar si a fertilizantilor”;

la alineatul (1'), cuvintele ,Pentru detinerea licentei” se substituie cu
cuvintele ,.l.a desfasurarea activititii”;

alineatul (1%) se abrogs;

la alineatul (1%):

dupai cuvintele ,,fara plati” se introduc cuvintele ,, , pe termen nelimitat”;

litera b) se abrogi;

la alineatul (2), cuvintul ,,licenta” se substituie cu cuvintele ,,autorizatia de
functionare a depozitului pentru péstrarea produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor”; '

la alineatul (3):

cuvintul ,licentei” se substituie cu cuvintele ,,autorizatiei de functionare a
depozitului pentru péstrarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor”;

la literele a)-c), cuvintele ,titularul de licentd” se substituie cu cuvintul
,titular”’;

la litera d), cuvintele ,licenti pentru genul respectiv de activitate” se
~ substituie, ¢y cuvintele ,,autorizatie de functionare a depozitului pentru péstrarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor”;

- .. se completeazi cu litera f) cu urmétorul cuprins:
,»f) incélcarea cerintelor de functionare a depozitului”.

3. La articolul 21 alineatul (3), cuvintele ,Camera de Licentiere” se
exclud.

4. Articolul 23:

alineatul (1") va avea urmitorul cuprins:

o 11) Certificatul de inofensivitate se elibereazi, la solicitare, In baza
rezultatelor incercirilor de laborator sau in baza declaratiei pe proprie rispundere
privind respectarea regulilor de utilizare a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor, previzute la articolul 23! ».

la alineatul (5), cuvintele ,,de certificatul de inofensivitate si de certificatul
de conformitate” se substituie cu textul ,eliberat de autoritatea fitosanitard
competentd a statului exportator, iar legumele si fructele in stare proaspitd — si
de Raportul de incercdri privind respectarea limitelor maxime admisibile de
reziduuri de pesticide si a continutului de nitrafi, eliberat de un laborator
acreditat”.

5. Articolul 23! va avea urmitorul cuprins:

JArticolul 23'. Declaratia pe propria raspundere privind respectarea
regulilor de utilizare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
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4. La articolul 26, alineatul (2) se completeazi in final cu urmitorul fext:
»Informatia privind existenfa datoriei la bugetul public national se obtine de citre
organul inregistrdrii din sistemul informational automatizat al Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat ,,Contul curent al contribuabilului”, prin intermediul
platformei de interoperabilitate instituite de Guvern”.

5. La articolul 31 alineatul (1) litera a), dupd cuvintele ,lipsei datoriilor
fatd de bugetul public national” se introduce textul sintagma ,,conform datelor
prezentate de citre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat organului inregistririi
de stat in sistemul informational automatizat ,,Contul curent al contribuabilului”,
prin intermediul platformei de interoperabilitate instituite de Guvern, fird
implicarea solicitantului”.

Art. VIL - Legea nr. 221-XVI din 19 octombrie 2007 privind activitatea
sanitar-veterinard (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 125-129, art. 396), cu modificérile i completirile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeazai:

1. La articolul 2:

definitia ,,aviz sanitar-veterinar de import, export §1 tranzzt” va avea
urmétorul cuprins: sheiaeter i o

»,aviz sanitar-veterinar de import/export — document oﬂcml emis de
Agentie, in a cérui bazi se efectueazi importul sau exportul de marfuri supuse
controlului sanitar-veterinar de s

2. Articolul 33"

in titlu si la alineatul (1), cuvintele ,,export sau tranzit” se substituie cu
cuvintele ,,sau export”;

la alineatul (2), cuvintele ,,import/export/tranzit” se substituie cu cuvintele
»import/export”;

la alineatul (3):

cuvintele ,,export sau tranzit” se substituie cu cuvintele ,,sau export”;

litera i) se abrogs;

la alineatul (8), cuintele ,,export sau tranzit” se substituie cu cuvintele ,,sau
export”, iar cuvintele ,,de export sau de tranzit” se substituie cu cuvintele ,,sau de
- exp Ol't”; .

la alineatul (10), textul ,iar de tranzit — 8 zile de la data eliberdrii” se
exclude.

3. Anexanr.10:

in titlul Avizului, cuvintele ,JIMPORT/EXPORT/TRANZIT” se substituie
cu cuvintele ,IMPORT/EXPORT?”;

pe tot textul anexei, cuvintul ,,tranzit” se exclude.
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+ .~ Art. VIIL — La articolul 26 alineatul (6) din Legea regnului vegetal
nr. 239-XVI din 8 noiembrie 2007(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 40-41, art. 114), cuvintele ,recoltdrii masei lemnoase in procesul de
tdiere a vegetatiei forestiere” se substituie cu cuvintele ,tiierii in fondul forestier
si in vegetatia forestierd din afara fondului forestier”.

- Art. IX. - Articolul 47 din Legea nr. 62-XVI din 21 martie 2008 privind
reglementarea valutard (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 127-
130, art. 496), cu modificérile §i completdrile ulterioare, se modifici dupa cum
urmeaza:-

la alineatul (2), litera i) va avea urmatorul cuprins:

»1) declaratiile pe propria raspundere privind lipsa antecedentelor penale
pentru infractiuni comise din interes material, semnate de administrator,
adjunctul acestuia si contabilul-gef. Pentru nerezidenti, se prezinti documente
similare cazierului judiciar eliberate. de statul respectiv, ce confirmd lipsa
antecedentelor mentionate”; :

la alineatul (4), litera h) va avea urmétorul cuprins:

»h) declaratiile pe propria rispundere privind lipsa antecedentelor penale
pentru infractiuni comise din interes material, semnate de administrator; "
adjunctul acestuia si contabilul-sef. Pentru nerezidenti, se prezintd documente
similare cazierului judiciar eliberate de statul respectiv, ce confirmi lipsa
antecedentelor mentionate”;

la alineatul (6), litera e) va avea urmétorul cuprins:

»€) declaratiile pe propria rdspundere privind lipsa antecedentelor penale
pentru infractiuni comise din interes material, semnate de administrator,
adjunctul acestuia si contabilul-gef. Pentru nerezidenti, se prezintd documente
similare cazierului judiciar eliberate de statul respectiv, ce confirmi lipsa
antecedentelor mentionate”;

la alineatul (7), cuvintele ,,cazierelor judiciare” se substituie cu cuvintele
,»declaratiilor pe propria raspundere”.

Art. X. — Legea nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea executirii
lucrdrilor de constructie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 155-158, art. 549), cu modificirile §i completirile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeaza:

1. La articolul 27 alineatul (5), cuvintele ,,pentru lucriri de utilitate publica
de interes national” se exclud.

2. La articolul 29, alineatul (1) se abroga.
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Art. XI. — Legea nr. 228 din 23 septembrie 2010 cu privire la protectia
plantelor si la carantina fitosanitard (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 241-246, art. 748), cu modificirile §i completirile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeazi:

1.La articolul 2, notiunea ,permis fitosanitar de import (tranzit)” se
exclude.

2. La articolul 3 alineatul (2) litera f), cuvintele ,,al permisului fitosanitar
de import (tranzit),” se exclud.

3. Articolul 4:

la alineatul (4), litera h) va avea urmétorul cuprins:

,h) elibereazi certificat fitosanitar, certificat fitosanitar de reexport, in
baza raportului de incercdri, eliberat de un laborator acreditat in domeniu,
pasaport  fitosanitar prin  intermediul = subdiviziunilor teritoriale
raionale/municipale si posturilor de control sanitar-veterinar si fitosanitar la
frontiera, pentru plante, produse vegetale si bunuri conexe supuse regimului de
carantind fitosanitard”;

Waah o

la alineatul (4) litera i), cuvintele ,,permise fitosanitare de import (tranzit)”
se exclud;

la alineatul (5), literele a) si d) se abroga.

4. La articolul 8 litera i), cuvintele ,,de permise fitosanitare de import
(tranzit),” se exclud.

5. Articolul 10 alineatul (1):

la litera c), cuvintele ,,investigatie in laborator” se substituite cu cuvintele
wexpertiza de carantind, efectuati de laboratorul acreditat, cu eliberarea
raportului de incerciri”;

la litera d), cuvintele ,,certificatului expertizei de carantini” se substituie
cu cuvintele ,raportului de incercéri”.

6. Articolul 19:

la alineatul (1), textul ,la prezentarea permisului fitosanitar de import
(tranzit), eliberat de organul de control fitosanitar, in care se indica conditiile de
import §i de utilizare a produselor, si” se exclude;

alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

»(3) Pentru importul (tranzitul) plantelor, produselor vegetale si a
bunurilor conexe supuse regimului de carantini fitosanitar, importatorul, cu cel
putin 24 de ore pind la operatiunea de import, prezintd declaratie pe propria
raspundere despre intentia de import cu indicarea punctelor de intrare, in format
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electronic, Agenfiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, in vederea
asigurdrii controlului fitosanitar.”;

la alineatul (5) litera d), cuvintele ,permisiunii de import (tranzit) se
substituie cu cuvintele ,,importului (tranzitului)”.

7.1n titlul capitolului VII, cuvintele ,PERMISUL FITOSANITAR DE
IMPORT (TRANZIT).” se exclud.

8. Articolul 21 va avea urmaétorul cuprins:

»Articolul 21. Comercializarea plantelor si a produselor vegetale importate
pe piata interna

Comercializarea plantelor si a produselor vegetale importate pe piata
internd se efectueazd in baza pagaportului fitosanitar la mdrfurile importate
supuse controlului de carantini.”

9. Articolul 26 alineatul (5):

cifra ,,24” se substituie cu cifra,,48”;

la litera d), cuvintele ,,certificat de expertizi de carantini” se substituie cu
cuvintele ,,raportul de incercari”;

literele h) si f) se abroga.

10. Articolul 26"
in titlu, cuvintele ,,Eliberarea actului privind” se exclud;

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Pind la obtinerea certificatului fitosanitar, exportatorul solicitd
efectuarea controlului fitosanitar al unitatilor de transport si a altor bunuri conexe
supuse regimului de carantind fitosanitard si oferd acces la bunurile in cauzi in
vederea efectudrii controlului. Controlului fitosanitar al unitétilor de transport si
al altor bunuri conexe supuse regimului de carantind fitosanitari este parte din
procedura de eliberare a certificatului fitosanitar.”;

la alineatul (2), cuvintele ,,depunerea cererii pentru” se exclud;

la alineatul (3), cuvintele ,Actul privind efectuarea controlului” se
substituie cu cuvintul ,,Controluf”, iar cuvintele ,,se elibereazi gratuit imediat
dupi efectuarea controlului fitosanitar” se substituie cu cuvintele ,,se soldeazi cu
intocmirea actului de control intocmit imediat dupd efectuarea controlului, o
copie a ciruia se transmite subdiviziunii responsabile de emiterea certificatului
fitosanitar si o altd copie se inmineazi gratuit solicitantului.”

11. Articolele 32 si 32" se abrogs.

12. Anexa nr.2 va avea urmitorul cuprins:
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13. Anexa 5 (recto) si nr.5 (verso) se abroga.

Art. XII. — Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdfii de Intreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr.170-175, art.494), cu modificérile §i completirile ulterioare,
se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

1.La articolul 2 nofiunea ,act permisiv’, textul ,gi/sau investeste
solicitantul” se substituie cu textul ,$i intrunirea conditiilor stabilite de lege,
confirmind investirea solicitantului”.

2. Articolul 4:

la alineatul (1), litera ¢) va avea urmadtorul cuprins:

»C) confirmd gi/sau atestd competentele profesionale ale angajatilor unei
intreprinderi, care sint valabile doar pentru activitatea intreprinderii respective si
indispensabile pentru activitatea de intreprinzitor desfisuratd de aceasta, §i nu
poate fi utilizat de angajat (persoana atestat#) la o altd intreprindere cu activitate
similard.”;

se completeazi cu alineatele (1')~(1*) cu urmatorul cuprins:

_ »(1') Actul permisiv reprezinti un mijloc de interventie-care urmeaza a fi
utilizat de autoritatea abilitatd in mod echivalent cu alte mijloace si tehnici de
interventie ale autorititilor publice, {inind cont de principiul proportionalitatii.

(1%) Instituirea unui act permisiv trebuie si fie in concordanti; in mod
obligatoriu, cu unul sau mai multe riscuri pe care acest act permisiv poate si le
acopere §i care nu sint abordate prin alte mijloace de interventie ale autorititilor
publice, inclusiv prin alte acte permisive.

(1%) Aparitia unor drepturi gi/sau obligatii confirmate de un act permisiv
are loc doar in virtutea intrunirii de citre solicitant a conditiilor §i cerintelor
stabilite expres si exhaustiv de lege. Voinfa autoritdtii publice exprimatd prin
emiterea actului permisiv nu poate sta la baza aparitiei drepturilor si obligatiilor,
aceasta doar confirmd intrunirea cerintelor si conditiilor indicate in lege, daca
legea acordd in mod expres atributia datd autoritiitii publice in cauzi. in mod
echivalent, autoritatea emitentd poate sd refuze a da curs cererii, de a elibera
actul permisiv i poate initia procedura de suspendare gi/sau retragere a actului
permisiv numai dacd solicitantul nu intruneste si nu respecti cerintele si/sau
conditiile expres stabilite in lege in privinta actului permisiv in cauzi.

(1*) Confirmarea pe hirtie sau alt suport a actului permisiv nu este decit
dovada existentei actului §i a drepturilor in privinga unei entititi concrete in timp.
Emiterea suportului gi/sau distrugerea acestuia nu conditioneazd existenta
drepturilor §i obligatiilor care sint confirmate de acest suport. Corespunzitor
toate autoritifile emitente sint obligate sa tind registre, inclusiv electronice, ale
actelor permisive eliberate si si acorde direct accesul, inclusiv electronic, la
aceste registre organelor de control si altor autoritéti publice in volumul necesar
functiilor si atributiilor acestor autonitati.”;
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alineatul (2) se completeazi in final cu textul: ,La instituirea (propunerea)
unui act permisiv nou este obligatoriu de a examina §i propune eliminarea a unui
sau mai multor acte permisive in vigoare eliberate de aceiagi autoritate sau acte
care acoperd total sau partial aceleasi riscuri, domenii de reglementare si/sau de
activitate de intreprinzitor. Propunerea de completare a Nomenclatorului cu
orice act permisiv suplimentar va fi insotitd de ajustarea si completarea cadrului
legislativ in vigoare cu prevederi procedurale §i materiale suficiente pentru ca
reglementarea prin actul permisiv propusi sa corespundi cu principiile i rigorile
prezentei legi.”

alineatul (3), dupd sintagma ,actelor permisive” se completeazi cu
sintagma ,,§i in portalul guvernamental unic al serviciilor publice.”;

articolul se completeazi cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

»(4) Autorititile emitente sint obligate s3 includi sau s3 transmiti pentru
includere toatd informafia cu privire la actele permisive pe care le elibereazi,
precum §i documentele/formalititile aferente procedurii de solicitare si eliberare,
pe portalul guvernamental unic al serviciilor publice (www.servicii.gov.md),
precum §i sd se asigure cd pagina in cauzi se utilizeazi drept ghigeu unic
electronic pentru solicitarea actelor permisive. Asigurarea functionalitatii si
reglementarea regimului juridic §i a modului de utilizare al Portalului
guvernamental unic al serviciilor publice se efectueazi de Guvern.”

3. Articolul 6:.+rc . cairer. - - . . e .

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,prin scrisoare recomandati” se introduc
cuvintele ,, , prin intermediul sistemelor informationale dedicate,”, iar cuvintele
»Ssemndtura digitald” se substituie cu cuvintele ,semnitura electronici avansat
calificatd”;

se completeazi cu alineatul (1')-(1°) cu urmitorul cuprins:

,,(l') Autorititile emitente sint obligate si implementeze, dupé caz,
posibilitatea solicitérii §i receptiondrii la distan{i a actelor permisive. In acest
scop solicitantul are dreptul si transmiti copiile in format electronic ale
documentelor solicitate a fi amexate la cerere (fird aplicarea semniturii
electronice). In acest caz formatul electronic al copiilor nu poate servi drept
temei pentru neacceptarea cererii.

(1%) In cazul indicat la alineatul (1'), autoritatea emitent3 poate solicita, la
eliberarea actului permisiv sau pina la 30 zile de la eliberarea acestuia, si-i fie
puse la dispozitie originalele documentelor care au fost anexate la cererea
transmisd la distan{d (in format electronic) pentru a verifica autenticitatea
copiilor in cauzi.

(1%) La solicitarea actului permisiv, solicitantul are dreptul si declare
informatia necesard in conformitate cu prevederile Legii nr.161 din 22 iulie 2011
privind implementarea ghigeului unic in desfigurarea activititii de intreprinzitor,
fira a anexa actele confirmative la cerere.”;

la alineatul (4), cuvintele ,,in acest caz, pe actul permisiv” se substituie cu
cuvintele ,,in acest caz, in registrl oficial al autorititii emitente si inclusiv pe
actul permisiv”, iar cuvintele ,Mentiunea prelungirii termenului de valabilitate
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poate fi aplicatid’ pe actul permisiv” se substituie cu cuvintele ,Mentfiunea
prelungirii termenului de valabilitate poate fi aplicati”;

alineatul (6) va avea urmétorul cuprins:

»(6) Autoritatea emitenti de acte permisive este obligati si tini, in
conformitate cu Legea nr.71-XVI din 22 martie 2007 cu privire la registre,
registrul actelor permisive pe care le-a eliberat, inclusiv registrul cererilor
receptionate. Autoritatea emitenti este obligatd si asigure accesul public,
inclusiv prin intermediul retelei Internet, la datele din registrul in cauzi, cu
respectarea rigorilor previzute de legislatia cu privire la protectia datelor cu
caracter personal.”

4. Articolul 9:

alineatul (2) se completeazi in final cu textul: ,Platile stabilite pentru
emiterea actului permisiv §i pentru serviciile aferente emiterii nu pot fi mai mari
decit costul pentru elaborarea §i emiterea actului permisiv in cauzi si prestarea
serviciilor aferente.”;

la alineatul (4), textul ,,Taxele de eliberare, reperfectare a actului permisiv
si/sau de eliberare a duplicatului previzute pentru genurile de activititi indicate
in anexd se varsd la bugetele autorititilor emitente competente sau la bugetul de
stat” se substituie cu textul ,,Fondurile colectate in urma emiterii §i reperfectirii
- actelor permisive indicate in anexi din taxa pentru act permisiv, dar si din
serviciile aferente actului in cauzi prestate de autoritatea emitentd se varsd
integral la bugetul public de stat”.

5. La articolul 10, alineatul (1) se completeazd in final cu textul:
»Autoritatea emitentd nu poate utiliza dreptul de suspendare gi/sau retragere a
actului permisiv, precum §i de neacceptare a cererii in scopul sanctionirii
solicitantului in cazul in care acesta nu respectd unele conditii sau nu onoreazi
unele obligatii care nu se incadreazi in lista expresd de cerinfe si/sau conditii
stabilite de lege in privinta actului permisiv in ca

6. In anexa:

la compartimentul ,Inspectoratul Fiscal Principal de Stat”, pozitiile 2, 3,
11, 12 si 14 se exclud;

la compartimentul ,Serviciul Vamal”, pozitiile 3, 10, 11, 12 si 15 se
exclud;

la compartimentul ,,Ministerul Economiei”, pozitiile 1, 2 i 3 se exclud;

la compartimentul ,Inspectoratul Principal de Stat pentru Supraveghere
Tehnica a Obiectelor Industriale Periculoase”, pozitiile 1, 2 si 4 se exclud;

la compartimentul ,Institutul National de Metrologie”, pozitia 5 se
exclude;

la compartimentul ,Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare”,
pozitiile 4, 10, 14, 23, 24, 25 si 33 se exclud;

la compartimentul ,Ministerul Afacerilor Interne”, pozitiile 1, 2,3, 4, 5, 6,
8,9,10, 11 si 17 se exclud;
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5) Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetici,

6) Agentia Nationald pentru Reglementare in Comumcatu Electronice si
Tehnologia Informatiei,

7) Banca Nationald a Moldovei;

8) Serviciul de Informatii si Securitate;

9) Guvernul, pentru actele permisive si licentele acordate de:

a) Ministerul Finantelor (cu autorititile, institutiile si intreprinderile
subordonate);

b) Ministerul Economiei (cu autorititile, institutiile si intreprinderile
subordonate);

c) Ministerul Educatiei (cu autoritdtile, institutiile si intreprinderile
subordonate);

d) Ministerul Justitiei (cu autoritdtile, institutiile s§i intreprinderile
subordonate);

e) Ministerul Culturii (cu autoritdtile, institutiile §i intreprinderile
subordonate);

f) Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare (cu autorititile,
institutiile si Intreprinderile subordonate);

g) Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (cu autorititile,
institutiile §i Intreprinderile subordonate);
- D) Ministequl.  Afacerilor Interne (cu autontaple » institutiile* si
mtrepnndenle subordonate);

- i) Ministerul Transporturilor gi Infrastructurii Drumurilor (cu autorititile,

institutiile si intreprinderile subordonate);

j) Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor (cu autorititile,
institutiile si intreprinderile subordonate);

k) Ministerul Séandtitii (cu autoritdtile, institutiile gi intreprinderile
subordonate);

1) Ministerul Mediului (cu autoritifile, institutiile si intreprinderile
subordonate);

m) Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuali;

n) Agentia Turismului;

0) Agentia Nationala a Sigurantei Alimentelor;

p) Autoritatea Aeronauticd Civila;

q) Agentia Relatii Funciare §i Cadastru.

3. Procesul de revizuire gi optimizare este asigurat de Guvern. Pind la
finele procesului de revizuire si optimizare, Guvernul va elabora si va propune
Parlamentului:

a) proiecte de modificare §i completare a actelor legislative in vederea
aprobarii rezultatelor optimizirilor propuse si implementirii lor ulterioare;

b) proiectul noului Nomenclator al actelor permisive, care va fi divizat in
trei compartimente: autorizatii (acte permisive ce se refera la acordarea anumitor
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drepturi de activitate §i atestarea anumitor capacitafi ale agentului economic),
certificate (acte permisive ce se referd la conformitatea bunurilor si/sau
serviciilor) si licente, insotit de propuneri de modificare a legilor aferente.

Presedintele Parlamentului
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Notd Informativd ,
la proiectul de lege pentru modificarea gi completarea unor acte legislative
in domeniul reglementirii prin autorizare a activitiitii de intreprinzitor

Argumentarea necesitdtii interventiei propuse

Proiectul de lege este propus in vederea atingerii obiectivului ,,Business: cu
reguli clare de joc” stabilit in Legea nr.166 din 11.07.2012 pentru aprobarea
strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020” precum si in conformitate cu
obligatia generald de revizuire periodicd stabilitd la art.3 din Legea nr.161 din
22.07.2011 privind implementarea ghiseului unic in desfigurarea activitifii de
intreprinzitor, avind scopul de a scidea povara existentd pentru mediul de afaceri,
dar si de a eficientiza cheltuielile si efortul in procesul de reglementare prin acte
permisive si licente.

Activitatea de revizuire §i optimizare preconizati pentru anul curent este
conexd in mod direct de necesitatea implementérii mecanismului de Ghigeu unic la
nivel national, fiind o preconditie logicd pentru includerea actelor permisive si
licentelor in platforma ghiseului unic electronic. Aceastd activitate este previzuti la
art.63 lit(c) in Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea

Europeand, ratificat prin Legea nr.112 din 02.07.2014, potrivit ciruia Republica-~---

Moldova are obligatia de a efectua ,,simplificarea §i rationalizarea reglementirilor si

practicilor in materie de reglementare, cu un accent specific pe schimbul de bune

practici privind tehnicile de reglementare, inclusiv principiile UE”, fiind aplicati
prin méasurile de implementare nr.16, 17 si 19 aferente art.63 in Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea

Europeana pentru 2014-2016, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.808 din 7

octombrie 2014.

Cu suportul Béncii Mondiale, in a doua jumitate a anului 2015 a fost efectuat
un studiu comprehensiv a intregului sistem de acte permisive gi licenje in baza
cdruia s-a ajuns la un set de concluzii §i recomandiri in privina Legii nr.160 din
22.07.2011, dar si in principiu a modului de reglementare prin acte permisive. S-a
stabilit ca in jur de 95% din actele permisive existente nu se racordeazi cu cel putin
un principiu de reglementare a activitifii de intreprinzitor, si anume:

e Cerintele si reglementérile procedurale privind eliberarea i aplicarea actelor
permisive nu sunt previazute de legi. Mai mult ca atit, pentru anumite acte
permisive, cerintele si procedurile nu se regésesc in cadrul de reglementare si in
Monitorul Oficial. .

o In multe cazuri, atunci cand cerinfele si reglementirile procedurale pentru
obtinerea de acte permisive sunt prevazute de legi, acestea nu sunt descrise in
mod detaliat §i clar. Acest lucru poate duce la o solicitare a unui numar exagerat
si nejustificat de documente pentru obtinerea actelor permisive.

®» Modul de reglementare a cheltuielilor pentru obtinerea actelor permisive este
unul netransparent, fiind indicati doar taxa oficiald pentru eliberarea actului, dar

AT
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nu §i costurile, contrar principiului stabilit la art.9 din Legea nr.160 din
22.07.2011.

Anumite mecanisme de reglementare care, din punct de vedere al atingerii
obiectivelor de stat (cuprinzdnd anumite riscuri publice), se suprapun cu actele
permisive analizate, astfel nerespectdnd principiul de proportionalitate a
interventiei statului prin acte permisive.

Legea nr. 160 din 22.07.2011 dispune implementarea ghiseelor unice, cu toate
acestea, in baza evaludrii preliminare nu au fost identificate ghigsee unice,
concepute in mod corespunzitor, aga cum prevede Legea nr. 161 din 22.07.2011.
Desi multe autoritéti publice au initiat procesul de implementare a mecanismului
de ghiseu unic, acestea nu sunt complete si functionale.

fnsdsi Legea nr.160 din22.07.2011 contine o serie de carente care necesiti a fi
eliminate:

Normele care stabilesc principiile §i regulile de reglementare pentru autorititile
publice sunt incomplete §i necesiti a fi desfisurate pentru a permite
aplicabilitatea lor. In special, nu se clarifici cum se aplici principiul
proportionalitdtii interventiei (cu racordarea la alte mecanisme de interventie
posibile si analiza riscurilor), nu se identificd o pozifie clardi in privinta
proportionalititii si transparentei pldtilor in procesul de solicitare gi obtinere a
unui act permisiv, nu se implementeazi principiul previzibilititi, fiind stabilit
primatul prevederilor legale asupra vointei autorit#tii publice, astfel actul fiind
acordat doar in virtutea intrunirii conditiilor stabilite de lege si nu in virtutea
vointei autoritiii.

Nomenclatorul actelor permisive in prezent se dovedeste a fi incomplet,
autoritdfile responsabile ignorind importania acestuia §i cu incdlciri de lege
continuind s# solicite acte permisive care nu sunt incluse in Nomenclator. Acesta
contine o serie de acte caduce, o serie de acte cu caracter confirmativ (care nu
pot fi solicitate in virtutea Legii nr.161 din 22.07.2011) si cel mai grav —
Nomenclatorul contine un numér vast de acte permisive, care au fost practic
legalizate doar in baza includerii in Legea nr.160 din 22.07.2011 (cu ideea ci
modul de reglementare a regimului juridic a acestor acte va fi adus in
conformitate cu rigorile legii), dar, care pind in prezent nu au primit o
reglementare corespunzitoare in cadrul legal sau chiar nici o reglementare in
genere.

In urma identificirii problemelor mentionate mai sus:

se impune situatia in care este necesar de a include g§i/sau de pistra in cadrul
Nomenclatorului doar actele permisive, care sunt in corespundere cu rigorile si
principiile de reglementare prin acte permisive, in caz contrar Legea nr.160 din
22.07.2011 va continua si legalizeze o serie de acte si proceduri, ceea ce este in
discordant totald cu obiectivul legii;

este necesar in paralel de a aduce cadrul de reglementare a actelor permisive in
conformitate cu principiile de reglementare previzute. Si anume, cadrul legal




trebuie s fie revizuit pentru a indica in mod exhaustiv §i exact cerintele si
procedurile aplicate, de a clarifica costurile pentru mediul de afaceri;

- 1in principiu reglementérile si mecanismele de reglementare trebuie revizuite
pentru a elimina suprapunerile si/sau intervenfia exagerati a statutului la
solufionarea anumitor riscuri publice;

- nu in ultimul rind, pentru a putea implementa solutii functionale de ghiseu unic,
abordarea legislatorului asupra formei actelor permisive necesiti a fi racordata
la circumstantele existente, fiind necesar de a face loc pentru forma electronici a
documentului, de a pune accent nu pe suportul de hirtie, dar pe Registre oficiale,
care trebuie sd fie accesibile, pe schimb rapid si eficient de informatie intre
autoritifi cu eliminarea formalititilor, care nu aduc beneficiu proceselor.

Principalele prevederi, evidentierea elementelor noi

Se propune completarea Legii nr.160 din 22.07.2011 cu norme care vor
dezvolta si detalia principiile §i mecanismele de reglementare prin acte permisive,
care necesita a fi utilizate in cursul procesului de revizuire si de optimizare
preconizat, pentru a elimina deficienjele descrise mai sus, precum i instituirea
normelor juridice necesare care ar permite fondarea si fortificarea ghiseului unic in

calitate de platforma electronici cu fluxul necesar de documente in.,varianti -

electronic3. Totodaté; sunt propuse pentru excludere circa 100 de acte permisive din
cadrul Nomenclatorului, in calitate de prim pas in procesul de optimizare si
revizuire. - -

Un compartiment separat tine de stabilirea procesului comprehensiv de
revizuire §i optimizare, care va fi desfiigurat pini la finele anului curent. Acesta va
coopta tot spectrul autorititilor publice implicate in reglementarea activititii de
intreprinzitor din toate domeniile economiei Republicii Moldova. Procesul de
revizuire a intregului spectru de acte permisive si licente presupune micsorarea la
maxim a poverii existente asupra mediului de afaceri din cauza actelor permisive
prin revizuirea plenard a intregului numér de acte permisive cu tendinta de a
micgora numdrul acestora aplicind fie excludere totald, fie inlocuire cu alte
mecanisme (tinere de registre, control §i supraveghere, reglementare detaliati etc.)
sau simplificarea la maxim a procedurilor de solicitare §i acordare a acestora in baza
revizuirii procedurilor §i conditiilor, in mod simultan aplicarea solutiilor de Ghigeu
unic (cum ar fi schimbul de informafii intre autoritdfi, directionarea fluxului de
documente prin puncte unice de recepiie si distribufie, stabilirea sistemelor
standardizate de administrare a documentelor s.a.). In final, se urméregte crearea
unei singure legi comprehensive (in locul Legii nr.160 din 22.07.2011 si Legii
nr.451 din 30.07.2001privind reglementarea prin licentiere a activitiiii de

intreprinzitor), care ar intruni in mod separat trei nomenclatoare — ale licentelor; .

autorizatiilor (acte permisive care se acordd pentru drept de activitate) si ale
certificatelor (acte permisive care atestd conformarea serviciilor gi/sau bunurilor cu
unele cerinte tehnice). Acestor trei categerii de acte le vor corespunde trei capitole




majore in cadrul legii, prin care se vor identifica separat pentru fiecare categorie
principiile, mecanismele si rigorile procedurale si de reglementare.

Fundamentarea _economico-financiard in __cazul in _care realizarea__noilor
reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd;

Proiectul de act propus nu presupune cheltuieli suplimentare, decit cele deja
preconizate din buget si de cétre donatorii cooptati pentru exercitiul de revizuire si
optimizare a actelor permisive, dar §i pentru implementarea conceptului de Ghiseu
unic electronic la nivel national. Dupd procedura de revizuire §i optimizare, solutiile
de conexiuni si schimb informational care vor fi identificate in urma procesului de
revizuire §i optimizare vor necesita efort suplimentar din partea autorititilor
implicate in vederea revizuirii proceselor interne de administrare a proceselor si a
documentelor pentru a se ajusta la rigorile unei platforme unice electronice pentru
Ghigeul unic. .

Proiectul de lege nu necesiti si fie insotit de Analiza impactului de
reglementare odatd ce nu confine norme care ar stabili drepturi, obligatii, cerinte
si/sau interdictii pentru antreprenori §i/sau pentru autorititi publice in raport cu
antreprenorii, corespunzitor nu confine norme de reglementare a activitifii de
intreprinzitor in sensul art.3 din Legea nr.235 din 20.07.2006 cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activitifii de intreprinzitor.

Viceprim-ministru, /

ministru al economiei

Octavian CALMIC




