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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.31-06-956- 70054  Chisiniu 157 decembrie 2021

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova
(initiativa legislativd nr.230 din 8 septembrie 2021), aprobat prin Hotirarea
Guvernului 425 din 14 decembrie 2021.
Anexd:
1. Hotérarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba
romand-1fila si in limba rusi—1 fild);
2. Avizul la proiectul de fege (in limba roména — 3 file);
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. %445
din 14 decembrie 2021

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 200/2010 privind
regimul striinilor in Republica Moldova

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 200/2010 privind regimul striinilor In Republica Moldova.

NATALIA GAVRILITA
Ministrul economiei Sergiu Gaibu
Ministrul justitiei - Sergiu Litvinenco.
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. 405 o1

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.200/2010 privind
regimul striinilor in Republica Moldova

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 200/2010 privind regimul stréinilor in Republica Moldova Inaintat cu titlu de
initiativa legislativa (nr. 230 din 8 septembrie 2021) de cétre domnul Dumitra
Alaiba, deputat In Parlament, si comunica urmétoarele.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege nominalizat a fost elaborat in
scopul simplificérii conditiilor acordarii si prelungirii dreptului de sedere
provizorie pentru asociatii sau actionarii persoanelor juridice, care realizeazi
investitii straine Inregistrate in Republica Moldova. Autorul initiativei considers
cé obiectivul proiectului este de a imbunétati climatul investitional in Republica
Moldova si de a atrage investifii strdine directe in tara noastrd, prin crearea
locurilor de muncé, ceea ce va genera venituri impozabile la bugetul de stat.
Astfel, proiectul de lege propune amendamente la Legea nr. 200/2010 privind
regimul striinilor in Republica Moldova, prin reducerea numérului minim de
locuri de munca create de un investitor striin de la 4 la 1, iar investitia minima
stabilitd la 30 salarii medii lunare.

Constatdm c#, cu micsorarea gi/sau marirea plafonului investitional,
mecanismul de documentare a strdinilor cu permis de sedere pentru activitati
investitionale riméne a fi neschimbat.

Totodata, pornind de la rationamentul modificérilor propuse, remarcém ca
proiectul nu se fundamenteazd in destuld masurd pe o analizd economicd a
riscurilor, a impactului de reglementare, care ar demonstra faptul afectérii
climatului investitional in Republica Moldova, de cerintele stabilite de cadrul
normativ (abordat prin mecanismul prevazut de Legea nr. 200/2010 privind
regimul strdinilor In Republica Moldova).

In context, evocim c conform unui Studiu privind piata muncii din
Republica Moldova, realizat cu suportul partenerilor de dezvoltare, se
mentioneaza ci legislatia muncii din Republica Moldova, inclusiv cu referire la
striini, inregistreazi o strictete medie, comparativ cu alte state din regiune,
inclusiv europene. De asemenea, rata strédinilor care au obtinut permis de sedere
provizorie pentru activititi de munca si afacere in Republica Moldova a crescut
In ultimii ani (de la 16,5 % in 2017 pdna la 23,8 % in 2018), iar evolutia
numarului anual de strdini care imigreazd in Republica Moldova in scop de
munci este In crestere (cca cu 50% mai mult in anul 2018 fatd de anul 2017,
inregistrand cifra de 1256 persoane).

Cu referire la dreptul de sedere, remarcim cd la moment, acesta se acordd
in cazul In care strdinul poate demonstra o investitie sau locuri de munci create,
Pentru confirmarea locurilor de munci create, se prezinti darea de seama privind
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retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii calculate. Iar
pentru confirmarea investitiilor, beneficiarul solicitant prezintd raportul
auditorului acreditat, Inregistrat -in Registrul de stat al auditorilor, care in
majoritatea cazurilor acest raport de ‘audit este confundat cu un audit ordinar.

Astfel, modificarea expresi a art. 36' alin. (1) lit. a) si b) in specml cu
referire la numérul de locuri de muncé create, poate aduce premise si riscuri de
stimulare a pseudolegalizirii striinilor §i nerespectare a scopului declarat pentru
stabilirea gederii in Republica Mol.dova.

Prin urmare, cerintele actuale previzute de cadrul normativ national
privind acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie In Republica
Moldova pentru activitdti de munci si afacere, nu constituie In mare parte un
impediment esential care ar determina persoanele fizice strdine — asociati sau
actionari ai persoanelor juridice nationale — s nu realizeze investitii in Republica
Moldova.

Suplimentar, relatim cd conform prevederilor Legii 100/2017 cu privire la
actele normative, la elaborarea acestora urmeazé a fi respectate: principiile si
etapele legiferdrii, etapele si regulile elabordrii proiectelor actelor normative,
cerintele de bazi fatd de structura si continutul actului normativ, procedura de
analizd a impactului de reglementare, regula privind intrarea in vigoare si
abrogarea actului normativ, privind evidenta si sistematizarea actelor normative,
procedeele tehnice aplicabile actelor normative, precum si regula privind
interpretarea, monitorizarea implementarii prevederilor §i reexaminarea actului
normativ.

Pe plan redactional in raport cu normele de tehnicd legislativd si a
cerintelor de calitate a actului normativ se expun urmétoarele recomandéri. Titlul
proiectului necesitd a fi revizuit redactional astfel incét sd exprime cu claritate
obiectul reglementdrii, si anume modificarea art. 36" al Legii nr. 200/2010
privind regimul stréinilor in Repubhca Moldova.

Astfel, la Art. I, pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si
semne de punctuatie, cuvinte si acronime, cifre si semne de punctuatie urmeazi
de folosit termenul ,,textul”, iar In celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor
de modificare, se utilizeazd termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”, dupé caz, termenii
,cifra”/, cifrele”.

La Art. Il , atragem atentia c&, In conformitate cu prevederile art. 56 alin.
(1) din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, actele normative intr
in vigoare peste o lund de la data publicérii iIn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicarii. Potrivit, art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017,
»Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datéd doar
in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertétilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotérérilor Curtii Constitutionale, eliminarea
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unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd existi
alte circumstante obiective.”. In acest sens, mentionim ci, autorul proiectului nu
a argumentat necesitatea intrarii In vigoare a noilor reglementéiri la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In contextul celor mentionate, pornind de la obiectivul plauzibil al
proiectului de a fTmbunatati climatul investitional in Republica Moldova si de a
atrage investitii striine directe In tara noastrd, pentru a crea locuri de munca si
genera venituri impozabile la buget, Guvernul comunici sustinerea de principiu a
inifiativei legislative privind modificarea Legii nr. 200/2010 privind regimul
strdinilor in Republica Moldova, prin prisma argumentirii economice mai ample
asupra afectdrii climatului investitional si a analizei tuturor elementelor
proiectului, corelarii ~ raporturilor de  competente/proceduri/riscuri/
cost/beneficiv/, respectand cerintele de bazi ale tehnicii legislative.
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IlepeBon

HPABUTEJILBCTBO PECIHYBJIUKN MOJIOBA

IIOCTAHOBJAEHHUE Noe %425
ot 14 nexadps 2021 r.

Kuommnasy

006 yrBep:kaeHHH 3aKJIIOYEHHS N0 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3MeHeHH i
B 3akon Ne 200/2010 o pexxume nHocTpannes B Pecnyoimnke Moagosa

IIpasurensctso [IOCTAHOBJUIET:

VYTBepauTh u npencrasuth [lapnaMenTy 3aximrodeHne Mo MPOEKTy 3aKOHA
o BHeceHMH u3MeHeHMH B 3akon Ne 200/2010 o pexxmMme HHOCTpaHIIEB B
Pecny6nuke Mosngoga.

IIpeMbep-MHHHCTP HATAJIbA I'ABPHJINIIA
KOHTpacureyoT:

MUHUCTP 9KOHOMHKH Cepmxuy Maitby

MuUHUCTp IOCTHITHH Cepmxuy JIATBHHEHKO

Y A500\202 I\HOTARIRI\23770\23770-redactat-ru.docx



