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Cu referire la scrisoarca nr. 13/4-5/58 din 7 august 2015 vizind indicatia
Cancelariei de Stat nr. 1410-645 din 4 august 2015 cu privire la
reexaminarea/actualizarea proiectului de lege pentru modificarea §. completarea
unor acte legislative, releviin ci Ministerul Justitiei isi mentine npinia asupra
acestuia formulati in avizul cu nr. 03/4438 din 8 mai 2015.

Obiectii de ordin juridic: §i propuneri suplimentare nu sint.
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Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei 1 examinat repetat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative si proiectul hotaririi de Guvern pentru aprobarea
acestuia si, suplimentar, ccmunici urmitoarele.

1. Subdiviziunile art. I alin. 2 si ale art. III alin. 3 se vor numerota in
conformitate cu prevederile art. 32 alin. (6) al Legii nr. 780-XV din 27 decembriz
2001 privind actele legislative, care dispune, ci alineatul poate avea diviziuni,
insemnate, de regul3, cu | tere latine mici si o parantezi. In cazul unor structuri mai
complexe, aceste diviziun se numeroteazi cu cifre arabe si o parantezi. Diviziunile
numerotate cu cifre pot avea subdiviziuni insemnate cu litere latine mici si o
paranteza.

2. La art. IIT alin. 1, in masura in care in textul Legii nr. 397-XV din 16
octombrie 2003 privind f nantele publice locale se va utiliza termenul ,,garantie a
unitdtii administrativ-teritcriale”, astfel cum acesta este definit in art. 2 din Legea nr.
419-XVI din 22 decembric: 2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiilor de:
stat si recreditarea de stat, se prezint3 a fi inutild §i inoportuni completarea art. 1 din
Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003. In lege urmeazi a fi definiti doar termenii,
cérora, in contextul acestei legi, li se atribuie un sens distinct de «ensul ce deriva din
cadrul legislativ general.

3. Art. 34 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 prevede completarea in
calitate de procedeu tehnic aplicabil actelor legislative.

Respectiv, la art. II alin. 1, art. IIT alin. 2 si art. VII alin. 2 5i 7, sintagmele ,,se
introduce” si ,,se introduc” se va substitui cu sintagma ,,se complet:aza”.
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Sinteza

propunerilor si obiectiilor expuse de cdtre pdrtile interesate referitor la
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Organul, care

Continutul

Opinia Ministerului Finantelor

a inaintat Propunerilor §i Obiectiilor
propuneri sau
obiectii
Ministerul Lipsa de obiectii §i propuneri.
Economiei

Banca Nationala
a violdovel

1. La Art.], pct.3 din Proiect propunem a fi expus dupi cum urmeazi:
»3. Articolul 40 va avea urmitorul cuprins:

Articolul 40. Atributiile de agent al statului

Banca Nationald pe bazi de acord cu Ministerul Finantelor si in
conformitate cu reglementdrile proprii, poate actiona ca agent al
statului pentru valorile mobiliare de stat emise in form3 de inscriere in
cont in ceea ce privegte:

a) organizarea §i desfdsurarea, in numele Ministerului Finantelor, a
plasdrii valorilor mobiliare de stat pe piata interni;

b) efectuarea inregistrérilor in sistemul de inscrieri in conturi ale
valorilor mobiliare, organizat de Banca Nationali;

¢) plata sumei principale, a scontului, a dobinzilor si a altor pliti
aferente valorilor mobiliare de stat;

d) acordarea consultantei Ministerului Finantelor in dezvoltarea
continud a pietei valorilor mobiliare de stat;

e) alte operatiuni in conformitate cu obiectivul fundamental si
atributiile de bazi ale Béancii Nationale."

Astfel, reiterdim propunerea de stipulare in Legea cu privire la
Banca Nationald a Moldovei a competentei Bincii Nationale de a
emite reglementiri proprii, intrucdt pentru organizarea plasirii
valorilor mobiliare de stat pe piata internd, inregistrarea acestora in
sistemul de inscrieri in conturi si alte aspecte legate de acest proces
Legea trebuie si confere Bancii Nationale competenta de a emite

1. Se accentii nartial.

Avind in vedere ci reglementirile ce tin de
plasarea valorilor mobiliare de stat pe piata
internd (Hotérdrea CA al Bancii Nationale nr.96
din 17.05.2013 cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la plasarea si
rdscumpdrarea valorilor mobiliare de stat in forma
de inscrieri in conturi) sint aprobate i de catre
Ministerul Finantelor ca unica persoani autorizati
de Guvern si emitd VMS, precum si tinind cont
de faptul cd Guvernul este responsabil de
administrarea  datoriei de stat conform
prevederilor art.4, alin.(1) al Legii nr.419 din
22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat §i recreditarea de stat, in art.40 in
redacfia propusd de citre Banca Nafionalid
propunem de exclus sintagma "5 i confurmiiaie
cu reglementirile proprii,”.

Astfel, articolul 40 va avea urmitorul
cuprins: ’

»Articolul 40. Atributiile de agent al statului

Banca Nationald pe bazi de acord cu
Ministerul Finantelor poate acfiona ca agent al




reglementirile necesare.

Atentiondm asupra necesitdtii mentinerii in Lege a stipuldrii

privind organizarea de citre Banca Nationali a sistemului de inscrieri
in conturi avand in vedere urmitoarele.
Art.40 al Legii cu privire la Banca Nationala a Moldovei, in redactia
propusi de Proiect, nu continc prevederea actuald din ari.40 lit.b) din
Lege (,,efectuarea inregistirilor in sistemul de inscrieri in conturi ale
valorilor mobiliare, organizat de Banca Nationald"). In urma acestei
excluderi doar prevederile art.16 din Legea nr.419 din 22.12.2006 cu
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat §i recreditarea de
stat vor reglementa sistemul de inscrieri in conturi (,,(2) Valorile
mobiliare de stat se emit: a) in forma de inscriere in cont, ca valori
modliiare pentru care emisiunea, evidenta, confirmarea dreptului de
proprietate §i plata sumei principale §i a dobinzilor (cupoanelor)
aferente se efectucazi prin intermediul sistemului de inscriere in
cont..."). Conform prevederii citate, organizator al sistemului poate f i
si altil entitate.

Avénd in vedere cd Legea cu privire la datoria sectorului public,

garantiile de stat si recreditarea de stat prevede cé valorile mobiliare de -

stat pot fi emise in form# de inscriere in cont sau in forma
materializatd, prevederea generald propusd de Proiect pentru art.40
lit.b) din Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei (,,exercitarea
functiilor de inregistrare, depozitare si transfer al valorilor mobiliare de
stat") poate fi privitd ca fiind aplicabild ambelor categorii de valori
mobiliare.

statului pentru valorile mobiliare de stat emise in
forma de inscriere in cont in ceea ce priveste:

a) organizarea §i desfidsurarea, in numele
Ministerului Finantelor, a plasarii valorilor
mobiliare de stat pe piata interna;

b) efectuarea inregistririlor in sistemul de
inscrieri in conturi ale valorilor mobiliare,
organizat de Banca Nationala;

c) plata sumei principale, a scontului, a
dobinzilor §i a altor plati aferente valorilor
mobiliare de stat;

d) acordarea consultantei
Finanfelor in dezvoltarea continud a pietei
valorilor mobiliare de stat;

e) alte operafiuni in conformitate cu
obiectivul fundamental §i atributiile de bazi ale
Bancii Nationale.”

Ministernhsi

Cancelaria de
Stat

1. Laart. I, pct.3 propunem:

- completarea lit.b) a art.40 din Legea nr.548-XIII din 2] iulie 1995 cu
privire la Banca Nationald a Moldovei cu cuvintele ..operatiuni de
clearing §i de decontare" in conformitate cu prevederile art.81 alin.(2)
lit.c) din Legea nr.171 din 11.07.2012 privind piata de capital.

1. Se respinge.
La propunerea Bincii Nationale a Moldovei,

P 1 .
litera h\ a artd0d T ages nr 849 VI din 21 iulic

1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei se
va expune in redactie nous, §i anume:

” b) efectuarea inregistririlor in sistemul de
inscrieri in conturi ale valorilor mobiliare,
organizat de Banca National;”.




2. Includerea suplimentard in art.40 din Legea nr.548-XIIV1995 a
prevederii cu privire la achitarea comisioanelor din contul bugetului de
stat pentru functia exercitatd ca agent al statului, prevazuti in art.22 din
Legea nr.419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat i recreditarea de stat.

3. Propunerea de completare a art.32 din Legea institutiilor financiare
nr.350-All1 din 21 1ui1e 1995 prin care banca va prezenta Ministerului
Finantelor informatia privind creditele acordate intreprinderilor de
stat/municipale, societifilor comerciale cu capital integral sau majoritar
public si unitifilor administrativ-teritoriale, necesare pentru
monitorizarea datoriei sectorului public indicati la art.II, pct.2 din
proiect contravine dispozitiilor art.4 si 12 din Legea nr.419-XV1/2006,
care stipuleazi c# intreprinderile de stat/municipale §i societitile
comerciale cu capital integral sau majoritar public, precum si unitatile
administrativ-teritoriale sint responsabile de administrarea datoriei
contractate in nume propriu, §i prezintd, trimestrial, Ministerului
Finantelor informatia necesard pentru monitorizarea sumei datorate, a
debursdrii §i deservirii datoriei sectorului public.

4. La art.III, pct.1 urmeaz3 a fi exclus in conformitate cu alin.(3) a art.’
18 din Legea nr. 780 din 27. 12. 2001 privind actele legislative.

2. Se respinge.

Includerea in art40 din Legea nr.548-
XIII/1995 a prevederii cu privire la achitarea
comisioanelor din contul bugetului de stat pentru
functia exercitats ca agent al statului ar reproduce
prevederile art.22 din Legea nr419-XVI din
22.12.2006, fapt ce contravine Legii nr.780-XIV
din 27.12.2001 privind actele legislative.

3. Se respinge.

Propunerea de completare a art.32 din Legea
institufiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie
1995 vine la recomandarea Curtii de Conturi intru
responsabilizarea pérfilor implicate regulamentar
in raportarea volumului datoriei sectorului public.
Totodat3, aceasti prevedere are menirea de a oferi
Ministerului Finanjelor pirghii informative in
scopul monitorizéirii §i raportdrii corecte,
Guvernului §i Parlamentului, a volumului datoriei
sectorului public, in cazul in care entitigile
sectorului public nu prezinti sau prezinti date
cronate despre datoria contractatdi in nume
propriu.

4. Se accepti partial.

n eonformitate con art, 18 din Leges nr
780 din 27. 12. 2001 privind actele legislative, in
cazul in care proiectul de act legislativ cuprinde
prevederi din legislatia in vigoare, acesta, de
reguld, nu se reproduc, dar se face trimitere la ele.
Astfel, in cazul notiunii din pct.1, art. III, aceasta
se va péstra in proiectul de lege, insd se va face




5. La art.III nu este argumentati necesitatea includerii sintagmei ,,cu
excepfia transferurilor cu destinatie speciald” in pet.2 si 3 din proiect.

6. La art.Ill, pct.3 se propune prezentarea in redactie noud a alin.(l)
art.14 din Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele
publice locale, care la lit.a) statueazi ci autoritifile executive pot
contracta pentru finantarea cheltuielilor de capital imprumuturi interne
pe termen scurt si pe termen lung de la institutiile financiare, cit i de
la alti creditori din fard §i imprumuturi externe pe termen lung de la
institugiile financiare internationale, iar la lit.c) si acorde garantii
pentru imprumuturi interne pe termen scurt i pe termen lung de la
institutiile financiare §i de la alfi creditori din tard si pentru
imprumuturi externe pe termen lung de la institufiile financiare
internafionale.

Este de remarcat cd potrivit art.45 din Legea nr.419-XV1/2006,
autoritdtile executive ale unitdfilor administrativ-teritoriale pot
contracta datorie pe termen lung pentru finantarea proiectelor de
investitii canitale/a pmgr'"nelcr de dezveliare. DMrin uriaic, 56 Cicoazd
0 neconcordanta cu privire la termenul de acordare a imprumuturilor si
garantnlor indicat in proiectul de modificare i prevedenle legale in
vigoare.

trimitere la sensul prevazut de Legea nr. 419-
XV1/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiilor de stat si recreditarea de stat.

5. Se respinge.

Includerea sintagmei »CU excepfia
transferurilor cu destinatie speciald” din pct.2 si
3 rimine a fi importanti in misura in care se
urmdireste capacitatea individuald de rambursare a
unitifilor administrativ- teritoriale excluzind
dependenta de transferurile cu destinafie speciala
de la bugetul de stat.

6. Se accepti partial.

Prevederile literelor a) si ¢) ale alin.(1) art.14
din Legea nr.397-XV/2003 au fost revizuite §i vor
avea urmétorul cuprins:

»a) Sd contracteze, pentru cheltuieli de capital,
imprumuturi interne pe termen scurt §i pe termen
lung de la institutiile financiare, cit i de la alfi
creditori din fard §i imprumuturi externe pe termen
lung de la institutiile financiare internationale”;

»C) s# acorde intreprinderilor municipale si
societdfilor comerciale cu capital integral sau
majoritar al unitdfilor administrativ-teritoriale,
pentru cheltuieli de capital, garanfii pentru
imprumuturi interne de la institutiile financiare si
de la 3!;: creditori din ¢ ,‘ua .;u peiitiu uupxummun
externe de la institutiile financiare internationale.”.

Concomitent menfiondm c3, prevederile art.14
din Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale, reglementezi
tipul de datorie pe care autoritiifile executive ale
UAT au dreptul si o contracteze (pe termen




7. Pentru a asigura o continuitate logicd a prevederilor din lege,
sugerdm ca art.l4! indicat la pct.4 din proiect si fie inclus la 14 alin.(l)
lit. d) din Legea nr.397- XV/ 2003. '

8. In art.VIL, pet. 1, 2, 5, 7 5i 8 din proiect urmeaza si fie utilizata
avceayt icuuinvivgic indicala in Legea nr. 8Y din 29 mai 2014 pentru
modificare §i completarea Legii nr.4l9 pentru modificarea si
completarea Legii nr.419-XV1/2006 si anume ,,daftoria sectorului

public”.

scurt/pe termen lung), in timp ce Legea nr.419-
XV1/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiilor de stat i recreditarea de stat,
restrictioneazd doar conditiile in care poate fi
contractatd datoria pe termen lung de citre UAT.

7. Se accepti.

8. Se respinge.

Punctul 1,2,7 si 8 completeazi Legea nr.181
din 25.07.2014, pe lingd sintagma ,datoria de
stat”, cu  sintagma ,datoria  unitatilor
administrativ-teritoriale”. Acesti doi termeni
impreund nu formeazi in totalitate datoria
sectorului public, care, potrivit notiunii din Legea
nr.419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiilor de stat si recreditarea
de stat, inglobeazi totalitatea datoriei de stat, a
datoriei unit#ifilor administrativ-teritoriale, a
datoriei BNM, a datoriei ce rezulti din
imprumuturile interne §i  externe  ale
intreprinderilor de stat/municipale i ale
societéifilor cu capital integral sau majoritar public.

Totodatd, la punctul 5 din art. VII al
proiectului de lege sintagma _inctrumentc alc
datoriei” este preluatd, de asemenea, din notiunea
definitd la art2 al Legii nr419-XVI din
22.12.2006.

Curtea de
Conturi

Lipsa de obiectii si propuneri.




Centrul National
Anticoruptie

La Art. I, art.40 al Legii nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei: Tindnd cont c# atribufiile agentului statului (Banca
Nationald a Moldovei) sunt de interes sporit fati de societate, in mod
special cele privind exercitarea functiilor de inregistrare, depozitare si
transfer a valorilor mobiliare de stat, propunem de exclus cuvéntul
’poate” din contextul dat.

Se respinge.

Potrivit art.22 al Legii nr.419-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat §i recreditarea de stat,
functia de agent al statului in organizarea plasirii
si deservirii valorilor mobiliare de stat pe piata
internd poate fi exercitati si de citre alt3 instituie,
alta decit Banca Nationald a Moldovet, in bazi de
acord cu Ministerul Finantelor.

Ministerul
Justitiei

1. Subdiviziunile art. I alin. 2 si ale art. III alin. 3 se vor numerota in
conformitate cu prevederile art. 32 alin. (6) al Legii nr. 780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative, care dispune, c& alineatul
pudaic avea diviziunl, insemnate, de reguia, cu hitere latine mici §i o
parantezi. In cazul unor structuri mai complexe, aceste diviziuni se
numeroteazid cu cifre arabe §i o parantezi. Diviziunile numerotate cu
cifre pot avea subdiviziuni insemnate cu litere latine mici §i o
arantezi. '

1. Se accepti.

2. La art. I1I alin. 1, in m&sura in care in textul Legii nr. 397-XV
din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale se va utiliza
termenul ,garantie a unitifii administrativ-teritoriale”, astfel cum
acesta este definit in art. 2 din Legea nr.419-XVI din 22 decembrie 2006
cu privire la datoria sectorului public, garantiilor de stat si recreditarea
de stat, se prezintid a fi inutild §i inoportunid completarea art. 1 din
Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003. In lege urmeazi a fi definiti
doar termenii, cirora, in contextul acestei legi, li se atribuie un sens
distinct de sensul ce derivi din cadrul legislativ general.

2. Se acceptii.

3. Art. 34 din Tegea nr 7R0-XV din 27 decembric 2001 picve
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completarea in calitate de procedeu tehnic aplicabil actelor legislative.
Respectiv, la art. II alin. 1, art. IIl alin. 2 si art. VII alin. 2 si 7,
sintagmele ,,se introduce” §i ,,se introduc" se va substitui cu sintagma ,,se
completeazi".

~

2 CQa
e WIS a»»cyul




