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in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (initiativa legislativa nr.170 din
28 mai 2018), aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 570 din 20 iunie 2018.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr570
din 20 iunie 2018

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

PAVEL FILIP
Contrasemne: a}
Ministrul ﬁnan;elrcv);ﬁ Octavian Armasu
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.570
din 20 iunie 2018

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, Inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr.170 din 28 mai
2018), de citre un grup de deputati in Parlament, si comunici urmitoarele.

Proiectul de lege examinat prevede modificarea si completarea Codului
penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 si a Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, in
vederea stabilirii contraventiilor pentru incélcarea legislatiei in parte ce tine de
Legea nr.166 din 21 septembrie 2017 cu privire la tichetele de masa si Hotérirea
Guvernului nr.227 din 12 martie 2018 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de operare cu tichetele de mas3d”.

In scopul eliminarii neconcordantelor legislative se propune efectuarea
urmitoarelor modificari in proiectul de lege.

Art.I din proiectul de lege propunem a fi exclus, in contextul in care norma
inseratd in art.237 din Codul penal este aplicabila, inclusiv in situatia de utilizare
si fabricare a tichetelor de masd false. Astfel, componenta de infractiune
prescrisd in art.237 din Codul penal se referd la orice alte instrumente de plat3,
care nu reprezintd semne bdnesti sau titluri de valoare, dar care confirmai,
stabilesc sau acordd drepturi. Astfel, conform art. 2 din Legea nr.166 din
21 septembrie 2017 cu privire la tichetele de mas3, tichet de masi pe suport de
hirtie reprezintd bon de valoare emis de citre operator in conditiile prezentei legi,
acordat de cdtre angajator salariatilor, pentru a fi folosit ca instrument de plati in
scopul procurdrii produselor alimentare in unititile comerciale/de alimentatie
publicd care au incheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul, iar
tichet de mas3 pe suport electronic este un card de plati previzut la art.5 pct.40’
din Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997, emis de citre operator in
conditiile prezentei legi, acordat de cétre angajator salariatilor, pentru a fi folosit
ca instrument de platd in scopul procurdrii de produse alimentare in unititile
comerciale/de alimentatie publicd care au incheiat un contract de prestare a
serviciilor cu operatorul.

La art. II pct.1 din proiectul de lege, referitor la introducerea art.272', se
vor efectua urmatoarele modificéri.

La alin.(1) consideram c& sanctiunea trebuie aplicatd faptuitorului, adica
persoanei fizice sau juridice care a comis contraventia, fard a indica in sanctiune
cine poate comite contraventia, aceasta fiind functia partii dispozitive a normei
contraventionale.
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Complementar, mentiondm cé comercializarea tichetelor de masi poate fi
efectuatd nu doar de citre salariatul indicat pe tichet, ci si de citre o altd persoani
care a intrat licit sau ilicit in posesia acestor tichete. Prin urmare, norma trebuie
s stabileascd ca incilcare, faptul comercializarii tichetelor de masi de catre
persoanele fizice fara a stabili statutul acestora (salariat).

Astfel, la alin.(1) urmeaza a fi excluse cuvintele ,,salariati” si ,,indicate in
tichetul de masa”.

La alin.(4), atentiondm ca norma nu este clard si previzibild. Astfel, din
continutul componentei contraventionale trebuie sd rezulte in mod clar ci
raspunderea contraventionald va surveni in cazul in care angajatorul va diminua
salariile in legdturd cu acordarea salariatilor a tichetelor de masi. Totodats,
autorul trebuie sd asigure previzibilitatea normei, astfel incit sa nu existe dubii in
privinta situatiile In care se considera cid diminuarea salariilor este in legituri
directd cu acordarea tichetelor de masa. Or, diminuarea salariilor poate avea loc
in situatii de restructurare sau insolvabilitate a angajatorului sau in alte situatii
imprevizibile care nu au tangenta cu dreptul angajatorului de a acorda salariatilor
tichete de masa.

La alin.(5), mentiondm ca norma nu are un continut cert, prin urmare
aceasta urmeazd a fi revizuitd cu evitarea unor expresii neclare cum ar fi
»necorespunzitor” la formularea componentelor contraventiei. Astfel, se va
indica expres regula sau norma care stabileste modul de tinere a evidentei
tichetelor, a carei incélcare eventual va fi sanctionati.

Astfel, la alin.(5) dupa cuvintele ,,de citre angajator” se vor introduce
cuvintele ,,conform legislatiei in vigoare”.

Subliniem ca livrarea tichetelor de masd face parte din activitatea de
operare cu tichetele de masd de cétre operatori. Prin urmare, norma inserati la
alin.(9) se regiseste in continutul alin.(10). In acest context se propune
excluderea alin.(9).

Se mentioneazd ca in relatiile comerciale prestabilite dintre unitatea
comerciald/de alimentatie publici si operator se vor intilni situatii in care
operatorul 1i va datora o sumd de bani unititii comerciale/de alimentatie publica
pentru nerambursarea valorii tichetelor receptionate. Astfel, din cele mentionate,
la alin.(19), cuvintul ,,operatorului” propunem a fi inlocuit prin cuvintul ,,de citre
operator”.

La art. II pct.l1 din proiectul de lege, pentru considerente de tehnici
legislativd si cerinte de calitate a actului normativ, se va utiliza formula ,,se
completeazi cu art. 272 ' cu urmitorul cuprins:” .

in tot continutul proiectului, se vor utiliza notiunile ,,cuvintul” sau
»cuvintele” si nu ,,sintagma”, iar in cazul in care cuvintele formeazi un text care
contin inclusiv cifre, se va utiliza ,,textul”.

Totodatd, se recomanda revizuirea pct.3 din proiect in contextul in care
numerotarea alineatelor nu corespunde tehnicii legislative.

Astfel, proiectul de lege se sustine cu operarea modificarilor expuse.
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Ilepeson

IHPABUTEJIBCTBO PECITYBJIUKHA MOJIJIOBA

IHHOCTAHOBJIEHHUE Nes70

ot 20 nrons 2018 r.

Kumunsy

O6 yrBep:kaennn 3akioueHus: N0 NPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEHNH M3MEHEHMI N 10NOJIHEHUI B HEKOTOpbIE
3aKOHOAATEIbHbIE AKThI

IIpasutenscreo IIOCTAHOBJISIET:

YTBepI[I/ITB U IIpEACTABUTH HapﬂaMeHTy 3aKioyeHue 1o IIPOCKTY 3aKOHa
0 BHECEHUM U3MEHCHUH H JIOTIOJIHEHHI B HCKOTOPBIC 3aKOHOAATCIIBHBIC aKTHI.

IIpembep-munnctp ITABEJI ®NJIAIT
KonTtpacuruyror:
Munuctp dunancos OxraBuan Apmanry

MunuCTp 10cTHIAN Bukropus Udronu
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