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¢~ Ministerul Finantelor
copie: Serviciul Vamal
copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectu] de lege pentru modificarea Legii nr.302/2017 cu
privire la Serviciul V amal (numar unic 485/MF/SV/2020), Vi comunican urmatoarele.

Proiectul nu contine avizele institutiilor implicate in procesul de avizare si sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce presupune cé redactia
projectului poate suferi ulterior modificiri i completari.

i vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei anticorupfie §i
prevederile projectulu definitivat, comunicim cd expertiza sus-citatd se va efectua
conform Legii integritdfii nr.82/2017. Potrivit art.28 alin.(4) din Legea mentionatd
Expertiza anticorupfie. cu exceptiile stabilite la alin.(2) i (3), se efectueazd de citre
Centrul National Anticoruptie doar asupra profectului definitivat in baza propunerilor
si obiectiilor expuse in procesul de avizare sifsau de consultare a pdartilor Inferesate.
Int cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea se considerd definitivate inainte de a fi
nansmise spre expertiza juridica, iar in cazul inifiativelor altor categorii de autori —
dupd inregistrarea proiectelor in Parlament.”

Reiesind din cele expuse, solicitim respectuos, prezentarea proiectului definitivat
pentru efectuarea expertizel anticoruptie.

Director o Ruslan FLOCEA

Lirveatizy

Ex.: Cristina DIACENCO.  Tel: 022-257-421 ' e, ' S
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Ministerul Finantelor

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea Legii nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal (art.22, Anexa).
Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.

Director Ruslan FLOCEA
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6734 din 07.08.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.302/2017 cu privire la
Serviciul Vamal {art.22, Anexa)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie $i @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. y

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Ministerului Finantetor, precum si pe portalul
www.particip.gov.md la data de 16 aprilie 2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul
prenotat, de minim 10 zile lucrdtoare pentru a putea nrezenta/expedia obiectii, propuneri si
recomandari asupra acestuia.



Cu toate acestea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaboririi prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.9 al Legii nr.239/2008 (1) Dupd
initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile
lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]".

Prin urmare, avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe paginile webh indicate supra, precum
si apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost, Tn
mare parte, asigurata,

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: "[...] intru asigurarea respectdrii principiilor transparentei si echitdtii,
precum §i In scopul promovdrii unor noi instrumente de motivare la angajarea in cadrul
Serviciului Vamal a persoanelor din organele securitdtii statufui si ordinii publice si excluderea
unei aborddri discriminatorli fatd de angajatii acestor structuri se intervine cu reglementdri
clare referitor la echivalarea gradelor speciale.

Un motiv suplimentar pentru operarea acestor modificdri serveste faptul cd, potrivit Legii privind
organele securitdtii statufui nr.619/1995, sistemul organelor securitdtii statului se constituie din
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Politia de Frontierd din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, fapt care, implicit, presupune exigente deosebite
pentru personalul angajat si, concomitent, fundamenteazd necesitatea instituirii unor reglementari
speciale, diferite de alte autoritdti publice.”

Analizand normele elaborate s-a constatzat cd prin proiect se propune modificarea art.22 din Legea nr.
302/2017 cu privire la Serviciul Vamal si completarea cu o anexd, stabilind dreptul Serviciului
Vamalde a echivala, la numirea Tnfunctie, gradele speciale ale Ministerului  Afacerilor
Interne, precum si ale autoritdtilor administrative si institutiilor din subordinea acestuia, Serviciului de
Informatii si Securitate, Centrului National Anticoruptie, Sistemului administratiei penitenciare i
Serviciului Fiscal de Stat, precum si modalitatea de corelare a acestora.

Tn acest sens, autorul a precizat ci "Modificdrile si completdrile propuse urmdresc, per ansamblu,
determinarea exactd a echivaldrii, la numirea in functie in cadrul Serviciufui Vamal, o gradelor speciale
ale Ministerului Afocerilor Interne, precum si ole autoritdtilor administrative i institutiilor din
subordinea acestuia, Serviciului de informatii si Securitate, Centrului National Anticoruptie, Sistemului
administratiei penitenciare si Serviciului Fiscal de Stot.

Completarea Legii cu prevederile respective este oportund i indiscutabil necesard, din considerentul
cd actualmente, lipsesc prevederi clare si exprese In partea ce {ine de echivalarea gradelor speciale
(deja detinute) in cazul angajdrii sau al transferului persoanelor din organele securitdtii stotului si
ordinii publice squ din alte organe de ocrotire a normelor de drept. "

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaz3 interesetor persoanelor angajate n cadrul Serviciului Vamal si transferate din
organele securitétii statului sau din alte organe de ocrotire a normelor de drept referitor la



echivalarea gradelor speciale, ceea ce este conform interesutui public.

1.5. Justificarea solutiitor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Th conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea projectului actulul
narmativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrieren gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizared legislotiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele .prezentate de citre autor in nota informativd justificd necesitatea
promovaril proiectului, ﬂlnd respectate cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: "Proiectul nu va necesita cheltuieli financiare si alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul de stat.”

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului projectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, ¢lar si concis [...]

c) terminoiogia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...} care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, {...J"

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea 100/2017.
1.2, Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementirile altor acte legislative sau normative in vigo



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu contine reglementari privind activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile prolectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Il{. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Finantelor intru asigurarea respectdrii principiilor
transparentei si echit&tii, precum si T scopul promovérii unor noi instrumente de motivare la
angajarea in cadrul Serviciului Vamal a persoanelor din organele securitdtii statului si ordinii publice i
excluderea unei abord3ri discriminatorii fatd de angajatii acestor structuri se intervine cu
reglementdri clare referitor la echivalarea gradelor speciale.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
n procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor n nota informativa si acesta este
n conformitate cu interesul public.

Tn normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori
si riscuri de coruptie.

07.08.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal



