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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6347 din 26.02.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative {Legea
845/1992, Codul muncii, Legea 105/2003, Legea 231/2010, Codul
contraventional, Codul fiscal, Legea 847/2002)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. )

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapéle asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elaborGrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Pzarlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul pariilor interesate pentru a putea prezenta i expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat.

1.3. Scopul anuntat si scopul reai
al proiectului

Potrivit notei informative: ,Acest proiect de lege are obiectivul de a propune mdsuri ce ar duce la
reducerea numerarului in economie. Fiind un aspect ce afecteazd majoritatea actorilor in societate,
este nevoie de o abordare inclusivd si avantajoasd pentru majoritatea componentelor societdtii. Spre
exemplu, reducerea comisiognelor bancare pentru tranzactii férd numerar fn combinatie cu
obligativitatea de a achita salariul prin virament si stimulente fiscale pentru tranzactiile cu cardul ar
compensa potentialele pierderi Tn urma reducerii comisicanelor per tranzactie. Prin urmare, autorii
proiectului de lege propun un pachet de modificdri legislative benefice pentru tofi - stat, angajatori,
angajati si sectorul bancar”.

Analizdnd normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprencriat si intreprinderi, Legea nr.105/2003 privind protectia
consumatorilor, Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior, Legea salarizarii nr.847/2002,
Codul muncii, Codul contraventional, tn scopul stimuldrii efectudrii platilor prin intermediul
instrumentelor de platd stabilite in Legea nr.114/2012, intru a reduce efectuarea platilor Tn numerar.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect '

Prin proiect se promoveazd interesul public al statului de a asigura utilizarea instrumentelor
electronice de platd la efectuarea anumitor tranzactii, Tn vederea reducerii cheltuielilor de imprimare,
manipulare, circulatie, transport a numerarului, fiind benefic pentru economia Republicii Moldova.

Totodatd, avind Tn vedere cd amendamentele propuse conform notef informative vor contribui la
prevenirea si curmarea coruptiei, evaziunii fiscale, remunerarea muncii ilegale, finantérii terorismului,

spalarii banilor si infractiunilor patrimoniale, mentionam ca promovarea acestora este T interesul
public general al societdtii.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argurmentdrii din nota informativé.
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Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire !a actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,noto informativéd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, @ participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce ou impus elaborarea proiectului actufui normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn continutul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite, n conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

L.5.2, Argumentarea economica-financiara. .
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie sa
contina ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Desi, autorul nu a facut careva referiri in nota informativd in ceea ce priveste fundamentarea
economico-financiard, urmare a analizei prevederilor propuse, se constatd ¢ implementarea acestuia
va presupune cheltuieli financiare din bugetul public national, in contextul in care se propune
reducerea cotelor T.V.A. cu dous puncte procentuale In cazul in care plata este efectuata cu utilizarea
instrumentelor de plata definite conform Legii nr.114/2012.

Astfel, recomandam auterului de a completa nota informativa cu date suplimentare ce ar argumenta
proiectu! sub aspectul economic-financiar.

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaf simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului esté expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale

si de ortografie, Tntrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.
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Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative Tn vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

n continutul proiectului propus nu se contin dispozitii referitoare la activitatea agentilor publici si/sau
a entitatilor publice.

114, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

1l. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cétre un grup de deputati si are drept scop aprobarea unor
amendamente la Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, Legea nr.105/2003
privind protectia consumatorilor, Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior, Legea salarizarii
nr.847/2002, Codul muncii, Codul contraventional, in vederea stimuldrii efectuarii platilor prin
intermediul instrumentelor de platd stabilite Tn Legea nr.114/2012, ceea ce va reduce efectuarea
platilor in numerar.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparentain
procesul decizional. Nota informativd corespunde exigentelor stabilite la art.30 al Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative.

Prin proiect se promoveaza interesul public al statului de a asigura utilizarea instrumentelor
electronice de platd la efectuarea anumitor tranzactii, in vederea reducerii cheltuielilor de imprimare,
manipulare, circulatie, transport a numerarului, fiind benefic pentru economia Republicii Moldova.

Tn continutul proiectului prenotat nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia riscurilor

de coruptie.

26,02,2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Maia GONTA , Inspectorstperior




