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Ministerul Sanatatii, Muncii
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Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie la
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea

nr.158/2008; Legea nr.52/2014).

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.

Director % | Bogdan ZUMBREANU
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Ex.: V. Gheorghita
Tel.: 022 257-424



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5329 din 14.08.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si Legea nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul))

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al actului normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii

transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;
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b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres cd ,,{1) Autoritatea publicd asigurd accesul la
proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web
oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesuluf la sediul autoritdtii, precum si prin expediere
prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor.”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe portalul www.particip.gov.md la 27 iulie 2018, fiind expediat
pentru efectuarea expertizei anticoruptie la aceiasi datd. Astfel, autorul nu a asigurat accesul pdrtilor
interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea
acestuia.

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevdazute la qrtz alin.(2.2) si art.12 alin.(2) al Le/gii nr.239/2008 privind

transparenta in procesul decizional. /% § /2’ La i f7 ole fe dC ). /,) n’ ﬂ’(/
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1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proierc‘tul are drept scop revizuirea cadrului legislativ national, Tn speta,
Legea nr.158 din 04 iulie 2018 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public si Legea
nr.52 din 03 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului, prin transpunerea art.3 si art.7 din Directiva
2000/43/CE, in vederea respectarii drepturilor omului in fata legii si in vederea protejarii impotriva
discrimindrii tuturor persoanelor, drepturi recunoscute atat de legislatia Uniunii Europene, cat si de
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, precum si de alte tratate internationale.

n rezultatul analizei normelor elaborate, s-a constatat ci scopul declarat de citre autor in nota
informativa corespunde scopului real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
‘promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele generale ale societdtii, in ceea ce priveste aplicarea

principiului egalitatii de tratament intre persoane, fard deosebire de rasd sau de origine etnica.
Astfel, promovarea intereselor mentionate supra, nu sunt in detrimentul interesului public.
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.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.

Considerdm cd nota informativé contine o justificare suficientd a promovdrii proiectului de act
normativ.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.f) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,f) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune alocarea mijloacelor financiare din contul
bugetului public national si autorul a mentionat acest lucru in nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
n legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dac3 existd sinonime de larga raspandire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice; A

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.
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I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului promoveazd drepturile fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a Drepturilor
Omului. '

). Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.158-XVI din 04 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public; Legea nr.52 din 03 aprilie 2014 cu
privire la Avocatul Poporului), fost elaborat de catre Ministerul Sanatdtii, Muncii si Protectiei Sociale,
n scopul revizuirii cadrului legislativ national, in spetd, Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si Legea cu privire la Avocatul Poporului, prin transpunerea art.3 si art.7 din
Directiva 2000/43/CE, in vederea respectarii drepturilor omului in fata legii si in vederea protejarii
Tmpotriva discriminarii tuturor persoanelor, drepturi recunoscute atat de legislatia Uniunii Europene,
cat si de Declaratia Universald a Drepturilor Omului, precum si de alte tratate internationale.

Tn cadrul procesului de elaborare, autorul nu a respectat pe deplin prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional, insd proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la promovarea intereselor
generale ale societatii, in ceea ce priveste aplicarea principiului egalitatii de tratament intre persoane,
fard deosebire de rasa sau de origine etnica.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de

coruptie.

14.08.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
/ Vadim Gheorghitd, Inspector principal
e /




CENTRUL NATIONAL ,  HAIMOHAJIbHbI{ EHTP
ANTICORUPTIE AL 110 BOPLBE C KOPPYIIIUEN
REPUBLICII MOLDOVA PECIYBJUKHU MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198

Tel. (+373) 22-25-72-94 -
Nr YpolO dindt Qf 2018
La nr.}5/1914 din 25 julie 2018

Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale

Prin prezenta, Vi remitem atagat Raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si

completarea unor acte legislative.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 file.

Director Bogdan ZUMBREANU

MINIBTERLUL SANATATH, MUNCH
51 PROTECTIE! SOCIALE
#M0-2008, mun, Chisindu, str.V.Alecsandri,2
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Ex: C. Diacenco
Tel. 022-257421




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5319 din 09.08.2018

la proiectul de lege pentru aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.827-XIV din
18.02.200 Fondului de sustinere a populatiei si Legea nr.190-XV din
08.05.2003 cu privire la veterani)
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;
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1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Normele proiectului promoveaza interesele unor categorii de beneficiari de ajutor social (In speta,
persoanele cu dizabilitdti de urma celui de-al doilea rdazboi mondial), care vor beneficia de un ajutor
financiar acordat anual, in suma de 10000 lei din Fondul de sustinere a populatiei. Astfel, interesele
promovate nu contravin interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actuluiin cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd stabileste necesitatea si temeiul elabordrii proiectului, prezintd argumentarea de
rigoare si analizeaza principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiara.
Conform art.30 lit.f) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
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contind ,f) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din prevederile proiectului, se constatd ca implementarea acestuia presupune cheltuieli
financiare din bugetul de stat si acest fapt este mentionat in nota informativa. In acest sens, nota
stipuleaza ,proiectul a fost completat cu norme privind acoperirea cheltuielilor date din contul
bugetului de stat, inclusiv a fost specificat si mecanismul de contractare a prestatorilor de servicii de
platd, modificdrile date urmeazd a fi puse in aplicare incepdnd cu 1 ianuarie 2019. Cheltuielile
necesare pentru implementarea modificGrii vizate vor necesita mijloace financiare suplimentare din
contul bugetului de stat in sumd de cca 232,6 mii lei anual (22,148 mii lei mijloace financiare
planificate anual 2019 pentru platd programelor cu destinatie specialG in domeniul asistentei sociale)
X 1,05% comision = 232,55 mii lei).".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]



" 1II. Concluzia expertizei

Proiectul prenotat a fost elaborat de Guvernul Republicii.Moldova, autor nemijlocit - Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si are drept scop largirea categoriilor de beneficiari de ajutor
material acordat anual, in valoare de 10.000 lei din Fondul de sustinere a populatiei (in spet3,
persoanele cu dizabilitdti de pe urma celui de-al doilea razboi mondial, conform Legii nr.190/2003).

Analizand proiectul supus expertizei s-a constatat ci autorul nu a respectat toate cerintele legale
privind asigurarea transparen’gei in procesul decizional. -

Prevederile proiectului corespund cu scopul declarat de citre autor in nota de argumentare si acesta
este in conformltate cu mteresul pubhc ~ :

Tn normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

09.08.2018 ‘ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
B - Cristina DIACENCO, Inspector principal




