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al Parlamentului Republicii Meldova

in temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului se inainteazi spre examinare Parlamentului, cu titlu de initiativa
legislativa, proiectul de Hotérire a Parlamentului Republicii Moldova cu privire la
Raportul Consiliului Concurentei privind ajutoarele de stat acordate in Republica
Moldova in perioada 2011-2013.

Anexe: Proiectul de Hotarire;

Raportul Comisiei economie, buget si finante asupra Raportului
Consiliului Concurentei privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova
in perioada 2011-2013 (nr.1569 din 02 iulie 2015).
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proiect

HOTARIRE

cu privire la Raportul Consiliului Concurentei privind ajutoarele de stat
acordate in Republica Moldova in perioada 2011-2013

in conformitate cu art.128 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea pentru aprobarea Regulamentului Parlamentului nr.797-X111 din 2 aprilie
1996, si art.21 alin.(3) din Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 16 iunie
2012, Parlamentul adopt3 prezenta hotérire.

Art.1. — (1) Se ia act de Raportul Consiliului Concurentei privind ajutoarele
de stat acordate in Republica Moldova in perioada 201 1-2013.

(2) Se constatd ci Raportul contine informatii despre ajutoarele de stat
existente pina la data de 16 august 2013, data intrarii in vigoare a Legii privind
ajutorul de stat.

Art.2. — Consiliul Concurentei va asigura:

1) publicarea Raportului in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

2) prezentarea Parlamentului cétre liunie 2016 a rapoartelor anuale privind
acordarea ajutoarelor de stat in anii 2013 s1 2014,

3) analiza imperfectiunile legislative privind ajutorul de stat, prezentind
Parlamentului, in termen de 60 de zile, concluziile si propunerile respective;

4) in colaborare cu furnizorii ajutoarelor de stat intreprinderea masurilor intru:

_ alinierea tuturor schemelor de ajutoare de stat instituite inainte de punerea in
aplicare a Legii privind ajutoarele de stat la normele acestei legi;

- imbunatatirea transparentei, eficientei si previzibilitatii in domeniul
ajutorului de stat.

Art.3. — Furnizorii si/sau initiatorii ajutorului de stat vor notifica Consiliul
Concurentei despre orice intentie de a acorda un ajutor de stat sau de a modifica un
ajutor existent in baza unui proiect de act juridic, fundamentind decizia despre
acordarea ajutorului de stat pe o analizi economicé a impactului acestuia.

Art.d. — Monitorizarea executdrii prezentei hotdriri se pune in sarcina
Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului.

Art.5. — Prezenta hotirire intrd in vigoare la data adoptérii.
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ApOeKT

ITocTaHOBAECHHE
no or4dery CoBeTa N0 KOHKYPEHIHH O rocyapcTBeHHO# TOMOIRH
npexocrasnentoii B Pecny6iuke Mosinos B 2011-2013 ropmax

Ha ocroBanuu yacti (3) crateu 128 Pernamenta Ilapnamenta, NpHHATOTO
3akoHOM 0 npuHATHH Pernamenta [TapnaMenTa, Ne 797-XII1 ot 2 anpens 1996, u
yactu (3) cTaThu 21 3aKOHa O roCy1apCTBEHHOH MOMOIIM Ne 139 ot 16 miona 2012
roja,

TTapnamMeHT NpYHKUMaeT HAaCTOsIHE TOCTaHOBEHHE.

Cr.1. — (1) Ipunars x ceefeHHo oryeT CoBeTa MO KOHKyPCHIMH O
roCyXapCTBEHHOM MOMOLIH NIPENOCTABIeHHOH B Pecny6imxe Monzos B 2011-2013
ronax.

(2) VcraHoButh, uT0 OTYET COACPXKHT uadopmaumio o AeficTBylOmeH
rocyaapcTBeHHo# nomowy fo 16 asrycra 2013 rona, nara BCTYMIEHHMA B CHITY
3aKoHa 0 roCyAapCTBEHHOM MOMOILIH.

CT.2. - CoBeTy 10 KOHKYPEeHLHH 00eCreyuTh:

1) ony6muxosanue Oryera B OduupmansbHOM MOHHTOpE PecrryOnukH
Monposa;

2) mpencraBnende Ilapnamenty no 1 HioHA 2016 r. oT4eroB O
roCyJapCTBEHHOM MOMOLIM MPENOCTABIEHHOH B 2013 u 2014 ronsl;

3) aHanM3 HEAOCTATKOB 3aKOHOAATEILCTBA O roCcyJapCTBEHHON MOMOLIM U
npencrasienne B [lapnamente B TeueHue 60 JHeH COOTBETCTBYIOUMX BHIBOAOB H
npeUioNeHHH;

4) B COTpyNHMYECTBE C IOCTaBIIMKAMH TIOCYJapCTBEHHLIMK MOMOIIH
TNPHHATHS JEHCTBHUH HAMpPaBICHHBIX Ha! _

- MPUBEJIEHAH BCEX CXEM rOCY[AapCTBEHHOH MOMOLIH, peaoCTaBieHHOM JI0
BBEJICHHS B NEMCTBHM 33KOHA O FOCYAApCTBEHHOW MOMOIIH, B COOTBETCTBHH C
IaHHBIM 3aKOHOM;

- ynydieHKe Ipo3pavHoOCTH, 3GPEKTHBHOCTH 1 MPEICKa3yeMOCTH B obnacti
rocy1apCTBEHHON MMOMOIIIH;

Cr. 3. - TlocraBiiuKkaM W/WAM HMHMIOHATOpaM TOCYAApCTBEHHOM NOMOLIM
yBenoMATh COBET MO KOHKYPEHIMH O JI0OOM HaMEpeHHH MNpefoCTaBUTh
rocyJapCTBEHHYIO ITOMOIIb WIIH U3MEHHTH AEHCTBYIOIIYIO MOMOIb HA OCHOBaHHH
MIPOEKTa IOPUAHYECKOTO aKTa, OCHOBHIBAB CBOE peIlIeHHE O MPEHROCTaBICHHH
rocyJapCTBEHHOM MOMOIIN Ha SKOHOMHYECKOM aHaIU3e €€ BIHSHHA.

CT. 4. - KoHTpONb 32 BHIMOJHEHHEM HACTOAILIETO MMOCTAHOBNICHHS BO3JIOKHTD
Ha Komuccuro IapnamenTa o 3KOHOMHKe, 6I0IDKETY H pUHAHCAM.

Cr. 5. - Hacrosimee noctaHoBj€HHUE BCTYNAET B CHITYy CO JIHA NMPHHATHA.

MPEACEJATEJD NAPJIAMEHTA
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Raport
asupra Raportului Consiliului Concurentei privind ajutoarele de stat acordate
in Republica Moldova in perioada 2011-2013
(nr.1569 din 02 iulie 2015)

Comisia economie, buget si finante, in conformitate cu prevederile
Regulamentului Parlamentului referitoare la atributiile comisiilor permanente, a
examinat Raportul Consiliului Concurentei privind ajutoarele de stat acordate
in Republica Moldova in perioada 2011-2013, si informeazi despre urmétoarele.

Raportul Conciliului Concurentei este prezentat Parlamentului spre examinare
in corespundere cu prevederile articolului 21 alin.(3) din Legea cu privire la ajutorul
de stat nr. 179 din 12 iulie 20013. Acesta este un document oficial, aprobat de Plenul
Consiliului Concurentei prin decizia nr. ASER-37 din 16 iunie 2015, este primul
raport in domeniu §i cuprinde informatii despre (i) elaborarea si aprobarea cadrului
legal si normativ, (ii) analiza ajutorului de stat raportat, (iii) initierea elabor#rii
sistemului informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat”, (iv) concluzii si
perspective.

Comisia atentioneaza, cé desi art.21 alin.(3) din Legea cu privire la ajutorul de
stat prevede ca Consiliul Concurentei intocmeste un raport anual privind ajutoarele
acordate, dat fiind faptul ci aceiasi lege obligd furnizorii de ajutoare de stat si
raporteze ajutoarele existente la data intrdrii in vigoare a legii mentionate,
documentul Consiliului Concurentei contine date bazate pe informatiile prezentate
de cétre furnizorii si beneficiarii ajutoarelor de stat acordate in anii 2011, 2012 si
doar in perioada de la 1.01.2013 pini la 16.08.2013. Altfel spus, ajutoarele de stat
raportate nu urmau si fie notificate la Consiliul Concurentei, respectiv, nu au fost
examinate prin prisma prevederilor legii cu privire la ajutorul de stat si aceste masuri
de sprijin de stat se considerd ajutoare existente. Totodats, reiesind din obligatiile
luate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere cu Uniunea Europeans,
Consiliul Concurentei urmeaz si intreprinda actiuni concrete intru alinierea tuturor
schemelor de ajutoare de stat instituite inainte de punerea in aplicare a Legii privind
ajutoarele de stat la normele legislatiei nationale ajustate la acquis-ul comunitar.
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Concomitent, Consiliul Concurentei urmeazi si prezinte Parlamentului raportul

privind ajutoarele de stat acordate pe parcursul intregului an 2013, precum si pentru
anul 2014.

Comisia constatd ci potrivit informatiilor primite de la 161 de furnizori de
ajutor de stat §i 25 de beneficiari ai ajutorului de stat, Consiliul Concurentei a estimat
ajutorul de stat acordat in anul 2011 in sumi de 4,3 miliarde de lei, acordat in anul
2012 - in suma de 4,8 miliarde de lei, ceia ce reprezinta 5,17 % si, respectiv, 5,47%
din produsul intern brut, stabilind o tendinti de crestere. Desi, ajutoarele de stat
acordate prin scheme de ajutor de stat sunt mai putin nocive pentru mediul
concurential, furnizorii de ajutoare de stat, si in special autoritatile publice locale, au
acordat in perioada de gestiune mai multe ca numir ajutoare de stat individuale.

Din punctul de vedere al bugetului public national Consiliul Concurentei a
constat cd mai mult de 80% din toate ajutoarele de stat au constituit renuntarea la
venituri bugetare, iar restul — constituie cheltuielile bugetare. Comisia si-a exprimat
ingrijorarea de situatia creatd in aceastd ordine de idei de oarece experienta
internationald atest ca ajutorul de stat de natura renuntarilor la venituri (scutiri i
reduceri le impozite §i taxe, anulare a majordrilor de intirziere si amenzilor, etc.) au
un impact mai negativ pentru economia de piati de cit cele sub forma cheltuielilor
bugetare (subventii, subsidii, etc.). Mai mult ca atit, Comisia constati o diferenta
semnificativd a sumelor de facilitéti fiscale reflectate in Raportul de audit al Curtii
de Conturi privind administrarea veniturilor bugetare si cele raportate de Consiliul
Concurentei. Astfel, potrivit raportului de audit facilititile fiscale acordate
contribuabililor in anul 2011 au constituit 12,1 miliarde lei, in anul 2012 — 11,1
miliarde lei i in anul 2013 — 8,4 miliarde lei. Conform raportului Consiliului
Concurentei suma facilititilor fiscale sunt mai mici de 3,5 ori, 2,8 ori si respectiv 2,6
ori. Constientizand faptul ca valorile mentionate nu pot fi egale, totusi, Comisia
considerd cd Consiliul Concurentei de comun cu Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal
urmeaza sd creeze un sistem automatizat de evidenta a ajutoarelor de stat asigurind
un nivel inalt de fidelitate a situatiei privind ajutoarele de stat. Totodat, Consiliul
Concurentei urmeaza si prezinte propuneri intru eliminarea caracterul ambiguu al
unor norme din legislatia privind ajutoarele de stat.

Cu referire la furnizorii ajutorului de stat raportul denoti ca cele mai multe din
masuri de sprijin raportate au fost acordate de catre administratiile publice locale -
63,8%, iar de cétre autoritatile publice centrale — 33,9%. In aspectul valoric al
ajutoarelor de stat situatie este insa inversd: 96,9% din valoarea totald au fost oferite
de autoritatile publice centrale (Ministerul finantelor, Serviciul Vamal, Serviciul
Fiscal de Stat etc.)

Drept urmare celor relatate, Comisia solicita tuturor furnizorilor/initiatorilor de
ajutoare de stat si tine cont la etapa de elaborarea a deciziei privind acordarea
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ajutorului de stat de nivelul de nocivitatea a sprijinului de stat, preferind formele
ajutorului de stat mai neutre fati de sistemul concurential. Totodati, Comisia
considerd cd Republica Moldova in domeniul politicii cu privire la ajutoarele de stat
urmeaza sa se alinieze la bunele practici conform cédrora ponderea ajutorului de stat
in PIB constituie mai putin de 1% (in Republica Moldova este de 5%).

Comisia mai mentioneazi c3 in perioada de raportare Consiliul Concurentei
si-a concentrat eforturile asupra credrii bazei normative si informationale necesare
pentru implementarea Legii cu privire la ajutorul de stat. Astfel, au fost adoptate 12
acte normative care reglementeaza procedura de notificare, autorizare §i raportare a
ajutoarelor de stat. in anul 2013, cu suportul Béncii Mondiale a fost initiata
procedura de elaborare a Sistemului informational automatizat “Registrul
ajutoarelor de stat”. Crearea sistemului mentionat are ca scop majorarea eficienei
procesului de notificare, autorizare, monitorizare si raportare a ajutorului de stat.

Pentru luare de decizii in aspect de politici sectoriale este importanta informatia
cu privire la ajutoarele de stat acordate pentru diferite ramuri ale economiei
nationale. In aceast ordine de idei Consiliul Concurentei raporteazi ci ajutoarele
de stat pentru obiectivele sectoriale au constituit de la 459 mil.lei pini la 518 mil.lei
sau de la 9,5% pini la 13,1% din suma tuturor ajutoarelor acordate in anii 2012 si,
respectiv, 2013. Tinind cont de informatia mentionati Comisia soliciti Consiliutui
Concurentei ca in rapoartele viitoare s prezinte o informatie mult mai detaliati siin

dinamicd cu privire la ajutoarele de stat acordate tuturor ramurilor economiei
nationale.

Totodatd, Comisia considera necesar de a atentiona furnizorii si/sau initiatorii
ajutorului de stat asupra necesititii notificirii Consiliul Concurentei despre orice
intentie de a acorda un ajutor de stat sau de a modifica un ajutor existent in baza unui
proiect de act juridic, fundamentind decizia despre acordarea ajutorului de stat peo
analizd economica a impactului acestuia. Concomitent, in aceasti ordine de idei,
Consiliul Concurentei urmeazi si lucreze individual cu entititile responsabile,
asigurind un grad inalt de notificare a ajutoarelor de stat.

Reiesind din cele expuse, examinind Raportul Consiliului Concurentei privind
ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova in perioada 2011-2013, Comisia
economie, buget si finante, cu majoritatea voturilor, a luat act de Raportul
Consiliului Concurentei privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova
in perioada 2011-2013 si propune Parlamentului adoptarea proiectului de Hotarire
cu privire la Raportul Consiliului Concurentei privind ajutoarele de stat acordate in
Republica Moldova in perioada 2011-2013.




