/2. /a’é/%? 2848

CAS, g ey
CENTRUL NATIONAL _ HA[IHOHAJIBHI)II’I NOEHTP i/
ANTICORUPTIE AL , 1O BOPBBE C KOPPYIIIII/IEI/I
REPUBLICII MOLDOVA { PECHYBJIMKH MOJIAOBA

MD-2004, mun. Chiginu, bd. Stefan cel Mare i Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 5 -24 %3 din 36.01. JORR
La nr. 124 din 06.04.2022

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Codul muncii - art.5, 10 s.a., Legea

nr.5/2006 - art.2, 10 s.a., Codul contraventional, Legea nr.1129/200 - art.17 si alte legi).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7900 din 20.04.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul
muncii - art.5, 10 s.a., Legea nr.5/2006 - art.2, 10 s.a., Codul
contraventional, Legea nr.1129/200 - art.17 si alte legi)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticorupiie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parilament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevazuts la art.8 lit.a} din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea



anuntului cu privire la initierea elaborérii proiectului de decizie.

Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, pér‘;ilé
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,revizuirea cadrului legislativ national, privind
hértuirea sexuald la focul de muncd”.

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea unor acte
normative (Codul muncii nr.154/2003, Legea nr.5/2006 cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse
intre femei si bérbati, Codul Contraventional nr.218/2008, Legea sindicatelor nr.1129/2000, Legea nr.
140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, Legea nr.1260/2002 cu privire la avocaturd, Legea
nr.113/2010 privind executorii judec3toresti), in vederea completdrii acestora cu prevederi in
domeniul preveniriisi combaterii a cazurilor de hartuire sexuald si/sau discriminarela locul de
munca. ’

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul cetdtenilor Republicii Moldova, angajati In campul muncii, prin
reglementarea obligatiei angajatorilor de a elabora si implementa mésuri de prevenire si combatere a
hértuirii sexuale la locul de muncd, in acest sens atribuind siTn competenta Inspectoratului de Stat al
Muncii sarcina verificirii existentei masurilor de prevenire si combatere a fenomenului discrimindrii,
hartuirii si victimizarii la locul de muncd in procedurile interne ale entitétilor, dar §i respectarea

acestora de citre angajator si angajati.

Prin urmare, se constaté conformitatea prevederilor proiectului cu interesul public general.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argument3ril din nota informativé.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elemen telor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

n nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdm cd
nota informativé contine o justificare suficienta pentru promovarea proiectului de act normativ.

[.5.2. Argumentarea economic-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&



contina ,e) fundamentarea economico-financiarg”.

Implementarea fn practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt enuntat si de citre autor in nota informativa.

1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor regquli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monocsemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Insa in continutul proiectului au fost identificate formulari distincte pentru descrierea
proceselor similare, fapt ce poate servi drept temei de interpretare eronatd a normelor si
implementare dificitard. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul II[ al raportului.

I.2. Coerenta legislativad a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu-reglementarile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine norme ce reglementeaza activitatea angajatorilor, prin instituirea obligatiel de
elaborare si implementare a mecanismelor de prevenire si combatere a cazurilor de haruire sexuald
la locul de munca. De asemenea, sunt atribuite noi competente Tn sarcina Inspectoratului de Stat al
Muncii, in vederea verificarii existentel in procedurile interne ale unitatilor a masurilor de prevenire si
combatere a fenomenului discrimindrii, hartuirii, hdrtuirii sexuale si victimizarii la locul de munca.

Suplimentar, prevederile proiectului reglementeazi activitatea Guvernului, care in termen de 6 luni
de la data intrarii Tn vigoare a proiectului de lege, are sarcina de revizuire a actelor sale normative in
corespundere cu prevederile proiectului de act normativ, precum si  prezentdril |
Parlamentului propuneri de modificare a legislatiei in sensul racordarii acestora la normele nou
adoptate.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.



Ill. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.L 1],V

Art. I. — Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 [...], se modificd dupd cum urmeaza:

2. Articolul 10: [...] la aliniatut (2) litera f5), se completeaza la sfarsit cu urmdtorul text: ,si sa
prevadd mecanismul de solutionare a plangerilor cu referire la harfuirea sexuald la locul de
muncd Tn baza Regulamentului Cadru elaborat si aprobat de Guvern;

se completeazd cu aliniatul (3) cu urmatorul cuprins: ,(3) Tncélcarea legislatiei de cétre angajator,
prin nerespectarea obligatiei de a intreprinde masuri de prevenire, examinare si interventie in
cazul cidnd se constatd acte de hdrtuire sexuald in cadrul unitatii, [...].

3. Articolul 31, aliniatul (2) se completeazd cu litera i} cu urmatorul cuprins: i) interzicerea
hartuirii sexuale la locul de munca si aplicarea procedurilor de prevenire si eliminare a acesteia;”
Art. Il. = Legea nr. 5 din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati [...] se modificd dupd cum urmeaza: [...] 3. Articolul 24 se completeaza cu aliniatul (3), cu
urmatorul cuprins: ,(3) ncilcarea legislatiei, prin nerespectarea obligatiei de a intreprinde masuri
de prevenire, examinare si interventie [...].

Art. V. Legea nr. 140 din 10.05.2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, [...] se modifica dupa
cum urmeaza:

1. Articolul 4:la aliniatul (1), litera a) va avea urmatorul cuprins: ,controleazd respectarea

legislatiei muncii, securitatii si sdnatatii in munca, a_masurilor de prevenire gi combatere a oricdror

forme de discriminare, inclusiv pe segmentul prevenirii harfuirii sexuale Tn raporturile de munca;”

Obiectii: -

Pe tot parcursul textului actului normativ au fost identificate formuldri distincte pentru procese similare, de
prevenire si combatere a harfuirii sexuale la locul de munca. Tntrucat, normele propuse spre examinare sunt
elaborate in scopul reglement&rii obligatiei angajatorilor de a elabora si aplica mecanisme de prevenire si
combatere a hirtuirii sexuale, in timp ce Inspectoratul de Stat al Muncii isi [drgeste competentele in vederea
verificirll aplicarii acestor mecanisme, se impune necesitatea de utilizare @ unui limbaj constant in sensul
evitdrii interpretdrilor eronate din partea périilor responsabile de implementarea normelor.

Tn acest sens, Legea nr.100/2017 statueazd expres cd elaborarea actului normativ se realizeazd in
corespundere cu regulile enuntate la art.54 alin.({1} lit.c) unde se enun{d ca ,terminologia utilizatd este
constantd, uniformé si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative [...]".

Recomandari:
Prin urmare se propune utilizarea urmatoarelor formulari:

- la artd, pct.2, alin.(2) cuvintele ,sd prevada mecanismul de solutionare” se substituie cu textul ,s&
elaboreze si implementeze mecanismul de prevenire §i solutionare” - precum este formulat la art.l pct.4 din

proiect;

- la art.l, pct.3 cuvantul ,eliminarea” se substituie cu lexemul ,combaterea”, astfel cum este utilizat Tn
normele ce presupun modificarea Legii nr.5/2006, Legil nr.140/2001;

-la art.ll pct.3 si artli pet.2, textul , , examinare si Interventie” se substituie cu cuvintele ,si combatere”, in
sensul utilizirii unei terminologil unice, cu precidere cd examinarea si interventia constituie etape ale

combaterii;

- la art.lll pct.3 se propune completarea cu textul ,prevenirii si” dupd cuvantul ,necesare”, modificare




necesara in contextul instituirii obligatiei angajatorilor de elaborare si aplicare a mecanismelor de prevenire
si combatere a hdriuirii sexuale;

- la artV pet3,art.Vi, art. VIl se propune completarea normelor prin includerea cuvintelor ,si
combaterea”, intrucdt pentru aplicarea corespunzitoare a normelor este necesara utilizarea consecventa a
termenilor, in caz contrar acestea pot fi interpretate In modul convenakil partilor Implicate in procesul de
implementare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigué care admite interpretari e Generale
abuzive

® Utilizarea neuniformd a termenilor

-2-

Art.)l pct.3 (Legea nr. 5 din 09.02.2006 cu privire [a asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
birbati)

3. Articolul 24 se completeaza cu aliniatul (3), cu urmatorul cuprins:

+3) Tncélcarea legislatiei, prin nerespectarea obligatiei de a intreprinde mdsuri de prevenire,
examinare si interventie in cazul cind se constatd acte de hdrjuire sexuald, obstructionarea
procesului de reclamare a cazurilor de hartuire sexuald, persecutarea pentru depunere in organul
competent a plangerilor privind harfuirea sexuald, se pedepseste conform legii.”

Obiectii:

Articolul 24 din Legea nr.5/2006 stabileste rdspunderea pentru discriminare dupd criteriul de sex, insa
norma ce se propune spre completare reglementeaza raspunderea pentru omisiunea realizdrii masurilor de
prevenire, examinare si interventie in cazul constatarii actelor de hartuire sexuald. Astfel, considerdm ca
obiectul de reglementare atat a articoluiui 24, cat si a normei propuse spre adoptare sunt distincte si nu se
integreazad organic In acelasi articol.

Recomandiri:

Prin urmare, Tn scopul respectdrii principiilor de elaborare a actelor normative reglementate de Legea nr.
100/2017, in vederea asigurarii coerentei, stabilitdtii si predictibilititii normelor juridice, propunem crearea
unui articol ce ar reglementa raspunderea pentru omisiunea realizarii masurilor de prevenire, examinare i
solutionare a cazurllor de hartuire sexuald, sau modificarea titlului articolului 24, prin completarea acestuia
cu mentiuni referitoare la hirtuirea sexuala.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Altceva ‘ ® Generale

-3-
Art. lll pct.3

Art. Ill. Codul contraventional nr. 218/2008, publicat la 17.03.2017 [...], cu modificirile i
completdrile ulterioare, se modificd §i se completeaza dupd cum urmeaza: [...] 3. Articolul 55 se
completeaza cu aliniatul (4), cu urmitorul cuprins: ,(4) Neinstituirea procedurilor necesare
combaterii hdrfuirii sexuale la locul de muncd, se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 84 de unitati
conveniionale aplicatda persoanei fizice, cu amend3 de la 120 la 210 de unitifi conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 210 la 270 de unitadti conventionale
aplicata persoanei juridice”

Obiectii:
Sanctiunile pecuniare pentru omisiunea instituirii procedurilor necesare combaterii hartuirii sexuale la locul




de muncd sunt stabilite in cuantum mai mic decéat tncélcarile la legislatia muncii prevazute la art.55 alin.(3)
din Codul Contraventicnal nr.218/2008, desl impactul si gravitatea respectivei omisiuni pot afecta
substantial demnitatea si starea psihoc-emotionald a victimelor hartuirii sexuale [a locul de munca.

Suplimentar, enuntdm necesitatea respectarii regulilor si principiilor de elaborare a actelor normative
stabilite de Legea nr.100/2017, cu precadere asigurarea principiilor oportunitatii, coerentel, consecutivitaii,
stabilitatii si predictibilitdtii normelor juridice, in vederea integrdrii organice a normelor proiectului Tn actul
normativ supus modificdrti, prin stabilirea graduald a sanctiunilor corespunzator impactului si gravitatii
fapteler.

Recomandari:

in consecint3, se recomand3 revizuirea normei prevdzute la art.lll pct.3, in sensul respectdrii principiilor
coerentei, consecutivitatii si predictibilitatii actului normativ, prin integrarea organicd a dispozitiei in cadrul
normativ, reiesind din necesitatea prezentdrii graduale a faptelor ilicite rapertat la gravitatea actiunii si
sanctiunea aplicata.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Altceva ¢ Generale

-4-
Art. VI, art. VI

Art. Vil. Articolul 21 aliniatul (2), litera c) din Legea nr.113/2010 privind executorii judecatoresti
[...], dupd cuvintele ,bunelor moravuri”’, se completeazd cu textul ,inclusiv are atributii de
prevenire a cazurilor de hdrtuire sexuald si discriminare in réndurile executorilor judecatoresti
prin elaborarea si diseminarea regulamentelor de prevenire a hartuirii sexuale si discriminarii”.
Art. V. La

articolul 44, aliniatut (2), din Legea nr. 1260/2002 -cu privire la avocaturd [...], se completeaza cu
litera b!) cu urmétorul cuprins: b’} are atributii de prevenire a cazurilor de hdrfuire sexuald si
discriminare in randurile avocatilor prin elaborarea si diseminarea regulamentelor de prevenire a
hartuirli sexuale si discrimindrii in avocatura;”.

Obiectii;

Potrivit Legii nr.113/2010 privind executorii judecatoresti, obiectul de reglementare al art.21 constd Tn
stabilirea rispunderii executorului Judecitoresc pentru sévarsirea abaterilor disciplinare, iar la alin.(2) sunt
prezentate cazurile care constituie abateri disciplinare n virtutea legii mentionate.

Prin urmare, includerea prevederilor ce stabilesc competente noi In sarcina executorului judecatoresc, Tn
speti atributia de prevenire a cazurilor de hartuire sexuald si discriminare prin elaborarea si diseminarea
regulamentului de prevenire a haruirii sexuale si discriminarii, nu se incadreazd organicin norma ce
stabileste situatiile ce constituie abateri disciplinare.

‘Suplimentar, la art.25 din Legea nr.113/2010 se statueaza ca ,Activitatea executorului judecdtoresc se
desfdsoard in cadrul unui birou, in care pot activa unul sou mai mulfi executori Judecdtoresti asociati.
Drepturile si obligatiile executorilor judecdtoresti In vederea detinerii biroului asociat se stabilesc prin
contract. In cadrul biroului asociat, fiecare executor judecitoresc Isi desfisoard activitatea in mod individual
si rispunde personal pentru activitatea sa”. Prin urmare, atribuirea competentel de elaborare si diseminare
a regulamentului de prevenire a hariuirii sexuale va avea o aplicare limitatd si deficitard, intrucét fiecare
executor judecitoresc este independent n activitatea sa, iar elaborarea si diseminarea unui regulament n
cadrul biroului unde activeazi decat un executor judecdtoresc va avea un impact irelevant.

Tn acest caz, considerim oportund includerea sarcinii de elaborare, diseminare a regulamentului de
prevenire si combatere a hartuirii sexuale Tn sarcina Consiliului Uniunii Nationale a Executorilor




Judecdtoresti, fapt ce ar asigura o aplicatibilitate uniforma pentru toti executorii judecatoresti.

Situatie similara In cazul medificarilor propuse la art.VI din proiect, unde se intentioneazd modificarea Legii
nr.1260/2002 cu privire la avocaturd, prin atribuirea competentei de elaborare si diseminare a
regulamentului mentionat supra, in sarcina Comisiei de eticd si disciplind. intrucat, conform Legii prenotate
Comisla de etica si disciplind are rolul de examinare si sanctionare a abaterilor disciplinare savarsite de
avocatl, considerdm necesar de a include sarcina de elaborare si diseminare in competenta Consiliului
Uniunii Avocatilor, care actualmente, potrivit art.39 lit.d*) din Legea nr.1260/2002, are atribuia de aprobare
a regulamentelor, instructiunilor si procedurilor privind activitatea de avocat. ~

Suplimentar, notificdm asupra necesititii de modificare si a Legii nr.69/2016 cu privire la organizarea
activitatii notarilor, in conditii similare ca in cazul executorilor judecdtoresti §i avocatilor, fapt mentionat in
nota informativa la proiect, insa lipsé in continutul proiectului de act normativ.

Recomandari:
Tn consecintd, se recomand3 urmitoarele madificiri;

- la art.42 din Legea nr.113/2010 se include lit. hz) cu urmétorul continut: ,elaboreazd si disemineaza in
randurile executorilor judecdtoresti regulamentul de prevenire si combatere a hartuirii sexuale si
discriminariila locul de muncad”;

- la art.39 din Legea nr.1260/2002 se include lit.d3) cu urméatorul continut: ,elaboreazd si disemineazd n
randurile avocatilor si avocatilor stagiari regulamentul de prevenire si combatere a h3rtuirii sexuale si
discrimindril la locul de muncd”.

- la art.49 din Legea nr.69/2016 se include litk!) cu urmdtorul continut: ,elaboreazid si disemineazd in
randurile notarilor regulamentul de prevenire si combatere a harfuirii sexuale si discrimindrii la locul de

b

munca-.

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:
& Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul revizuirii cadrului normativ, prin instituirea
normelor ce reglementeazad atribuirea de noi competente in domeniul prevenirii si combaterii
hartuirii sexuale la locul de munci.

Rigorile de transparenta decizionald statuate de Legea nr.239/2008, au fost respectate partial, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiect in vederea prezentarii recomandérilor supra acestuia.

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului, in acest sens fiind promovate prevederi ce pot contribui la prevenirea si combaterea
hartuirii sexuale la locul de munci, astfel protejind demnitatea, onoarea si starea psiho-emotionald a
persoanelor angajate in campul muncii.

Cu toate acestea, urmare a examinarii textului proiectului au fost identificate careva carente Tn
formularea si identificarea articolelor ce urmeaza a incorpora normele propuse in proiect, fapt ce
contravine regulilor si principiilor de elaborare a proiectelor de acte normative stabilite de Legea nr.
100/2017, in spetd, utilizarea constantd si uniforma a termenilor, precum si respectarea principiului
integrarii organice a normet in actul legislativ supus modificarii. '




Prin urmare, Tn scopul prevenirii manifestarilor de coruptie, se recomanda revizuirea proiectului prin
prisma recomanddrilor expuse in prezentul raport de expertiza.

20.04.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior



