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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atagat Raportul de expertiza anticoruptie asupra nivelului
coruptibilitatii proiectului de lege privind modificarea anexei la Legea nr. 668-XIII din 23
noiembrie 1995 pentru aprobarea Listel unitétilor ale caror terenuri destinate agriculturii

raman in proprietatea statului.
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CENTRUL NATIONAL & NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MCOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea anexei la Legea nr. 668-XIll din 23
noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror
terenuri destinate agriculturii raman in proprietatea statului

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in Parlamentul
RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovirii proiectului. Froiectul este elaborat in scopul modificarii anexei la Legea nr.
668-XIIl din 23 noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate
agriculturii raman in proprietatea statului.

Astfel, se propune modificarea cuantumurilor terenurilor statuate la pozitiile ,Institutul National pentru
Viticultura si Vinificatie, orasul Codru” - din 551,19 in 549,77 si ,Combinatul Vitivinicol ,National-Vin",
orasul Codru” din 503,51 in 502,36.

Potrivit autorului, argumentarea excluderii acestor lerenuri din categoria terenurilor cu destinatie
agricola in categoria terenurilor destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si cu alte
destinatii speciale 1n vederea constructiei retelelor de canalizare este dictatd de necesitatea
asigurarii populatiei orasului Codru cu constructia retelelor de evacuare a apelor menajere.

Prin proiectul legii se propune, concornitent, ca terenurile excluse (2,57 ha) sa fie trecute in
proprietatea Consiliului ordsenesc Codru, mun. Chiginau, fiind considerate in continuare de uz public,
pentru constructia retelelor de canalizare.

Totodata, autorii proiectului propun ca ,pierderile cauzate de excluderea acestor terenuri din categoria
de terenuri cu destinatie agricola nu se compenseaza”.

d. Suficienta argumentarii. Desi no'mele proiectului au un scop bine definit si sunt, in mare parte,
de interes public (constructia retelelor ingineresti de canalizare pentru populatia orasului Codru),
totusi, redactia actuald a acestora ,ridica” unele semne de intrebare.

Cum am mentionat supra, autorii proptin ca prin proiectul actului legislativ terenurile sa fie transmise
in proprietatea Consiliului orasenesc Codru, mun. Chiginau (art. Il). Atragem atentia la faptul ca
aceasta prerogativa, in opinia noasira, o are Guvernul impreuna cu autoritatea administratiei publice
locale. In acest sens, Legea nr. 91-xV/ din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publica s
delimitarea lor stabileste expres in art. & (intitulat — Transmiterea dreptului de proprietate asupra




terenurilor) faptul ca ,terenurile din proprietatea publica a statului pot fi transmise in proprietatea
publica a unitatii administrativ-teritoriale prin hotarare de Guvern, cu acordul autoritatilor administratiei
publice locale”. Respectiv, se poate deduce ca de competenta Guvernului este trecerea terenurilor
din domeniul public al statului in dorneriul public al autoritatii administratiei publice locale si doar in
cazul consimtamantului acesteia din urma. Guvernul, totodata, urmeaza a schimba si destinatia
terenului.

Analizand prevederile Codului funciar vom mentiona urmatoarele. Articolul 71 reglementeaza modul
de schimbare a destinatiei terenurilor agricole. Astfel, se stipuleaza ca:

.Schimbarea destinatiei terenurilor agrcole se efectueaza prin hotarare de Guvern, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin.2, la propunerea consiliilor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai
sau, respectiv, de nivelul al doilea, in temeiul cereril proprietarului i cu acordul organelor pentru
protectia mediului inconjurator.

Schimbarea destinatiei terenurilor agricole cu gradul de evaluare a fertilitatii naturale mai mic de 40,
in cazul trecerii acestora in fondul silvic, se efectueazad prin decizia consililor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, la propunerea consiliillor unitatitor administrativ-teritoriale
de nivelul intai, in temeiul cererii proprietarului”.

Nota de argumentare nu statueaza daca autoritatea publica a or. Codru a dat acceptul receptionarii
terenurilor in domeniul public al sdu, emitdnd o decizie in acest sens.

In alta ordine de idei, prin proiect se propune ca ,pierderile cauzate de excluderea terenurilor din
categoria de terenuri cu destinatie agricold nu se compenseaza”. Aceasta, de fapt, reprezinta, o
derogare de la cadrul general, iar orice derogare urmeaza a fi foarte minutios analizata i aduse
argumente concludente in vederea asigurarii oportuni-atii promovarii ei.

in aceste conditii, precum si reiesind dlin informatia prezentata in nota de argumentare, Centrul nu se
poate expune asupra oportunitatii sau inoportunitatii unei astfel de prevederi. Cert este ca organul
emitent urmeaza sa analizeze daca prin asemenea norme nu va fi prejudiciat bugetul public national
si, in consecintd, daca o asemenea norma este oportuna. ’

De asemenea consideram necesar analiza includerii in textul proiectului de lege a modificarii pozitiei
,Total” la anexa Legii nr.668-XIll din 23 noiembrie 1935 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror
terenuri destinate agriculturii rdiman ir proprietatea statului, deoarece operarea modificarilor propuse
determind si modificarea suprafetei tctale a terenurilor destinate agriculturii care raman in
proprietatea statului.

1.2 Fundamentarea economico-financiaré a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

Reiteram, insa, teza de verificare a continutului normei care stabileste ca ,Pierderile cauzate de
excluderea acestor terenuri din categoria de terenuri cu destinatie agricold nu se compenseaza” si
daca prin asemenea prevedere nu exis:a riscul ca bugetul de stat sa fie prejudiciat.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale Tn
lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu stancardele nationale si internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.




