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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1540-XIII din 25
februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului
(r.53 din 09.03.2017)

Directia general3 juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
art. 54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmétoarele:

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre
Guvern, fiind aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.122 din 03.03.2017, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in vederea
concretizarii normelor ce tin de aplicarea noului mecanism de calculare, achitare si
control a taxei pentru mérfurile care, in procesul utilizirii, cauzeazi poluarea
mediului. Totodatd, aceste modificiri au fost elaborate in urma parvenirii unor
dificultdti in procesul de aplicare, acest fapt determinand tratiri duale ale normelor
Legii nr.1540-XIII din 25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului.

2. Cit priveste procedura de inaintare a proiectului de lege, mentiondm ca
nota informativa nu contine informatia privind analiza impactului de reglementare.
Astfel, conform prevederilor art.3 alin.(3") ale Codului fiscal, art.4 si art.13 din
Legea privind principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzitor
nr.235 din 20.07.2006 si ale Hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei de analizd a impactului de reglementare §i de monitorizare a
eficientei actului de reglementare nr. 1230 din 24.10.2006, nota informativa va
contine argumentarea, in baza evaluarii costurilor si beneficiilor a necesitétii
adoptérii actului.

3. Cu titlu de observatie generald, punctdm asupra faptului cd modificarile
propuse prin prezentul proiect de lege vin sd imbunititeascd cadrul legal, ca



rezultat al dificultitilor apdrute in procesul de aplicare. Pe cale de consecinta,
rationamentul de modificare a Legii nr.1540/1998 survine in urma tratdrilor
multiple a notiunilor utilizate de lege, claritate in acest sens oferindu-se prin
prezentul proiect de lege, prin definirea notiunilor aferente ambalajului primar si |
ambalajului compozit. In acest sens, sustinem initiativa autorilor proiectul de lege
de imbunatatire a cadrului legal, precum i posibilitatea de aplicare a acestor norme
incepand cu data de 1 ianuarie 2017. In argumentarea pozitiei date, retiem
constdrile Curtii Constitutionale, expuse in Hotarérea nr.26 din 23.05.2002 pentru
controlul constitutionalitatii Legii nr. 583-XV din 25 octombrie 2001 Cu privire la
punerea in aplicare a art. 16 din Legea nr. 514-XIII din 6 iulie 1995 privind
organizarea judecitoreascd, prin care s-a expus, cd principiul neretroactivitdfii
legii nu este un principiu cu caracter absolut. Or, art. 22 din Constitutie prevede
retroactivitatea normelor juridice penale mai favorabile. In afard de aceasta,
teoria contemporand a dreptului admite ca exceptii de la principiul
neretroactivitdtii legii normele juridice cu caracter imperativ - legile
interpretative, precum si normele juridice in _care legiuitorul a stabilit expres cd
ele se vor aplica retroactiv.

Cu toate acestea, notdm asupra modificérii cotelor taxei pentru poluarea
mediului, aduse la anexa nr.8 a Legii nr.1540/1998, revenindu-se astfel la
normativul de platd diferentiat pentru marfurile care, in procesul utilizirii,
cauzeazi poluarea mediului. Totodatd, sub aspectul intrdrii in vigoare a legii, este
ambiguu rationamentul autorilor proiectului de lege de a propune intrarea in
vigoare a Anexei nr.8 incepand cu 1 ianuarie 2017. Pentru un grad sporit de
claritate, propunem modificarea alin.(1) Art.II astfel:

ArtIl. — (1) Prezenta lege se pune in aplicare la 1 ianuarie 2017, cu exceptia
art. 11 alin.(2) lit. d), alin.(3) pct.4) si a Anexei nr.8, care vor intra in vigoare la
data publicarii.

Determinarea oportunitétii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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