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Protect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Codul vamal nr.95/2021 (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2021, nr.219-225, art.238), cu modificarile ulterioare, se modifica 
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 se completeaza cu alineatul (41) cu urmatorul cuprins:

„(41) Activitatea vamala se constituie din implementarea politicii 
vamale, asigurarea respectarii reglementarilor vamale la trecerea marfurilor, 
mijloacelor de transport §i persoanelor peste frontiera vamala a Republicii 
Moldova, perceperea drepturilor de import §i drepturilor de export, 
vamuirea, controlul §i supravegherea vamala.”

2. Articolul 58 se completeaza cu alin.(2x) cu urmatorul cuprins:

„(21) Serviciul Vamal va restabili/acorda tratamentul tarifar preferential 
in baza raspunsurilor recepfionate in cadrul cooperarii administrative 
internationale, dupa expirarea termenului expres prevazut de acordurile 
mentionate la alin.(2) din prezentul articol, in cazul in care sunt indeplinite 
cumulativ urmatoarele condifii:

a) autoritatea vamala competenta a t^rii straine confirma 
autenticitatea dovezilor de origine corespunzatoare §i corectitudinea 
informatiilor continute in acestea;

b) sunt indeplinite celelalte conditii prevazute de acordurile 
mentionate la alin.(2) din prezentul articol.

3. Articolul 169 se completeaza alineatul (8) cu urmatorul cuprins:

„(8) Depunerea declarafiei vamale pentru punerea in libera circulate, 
antrepozit vamal, export pentru marfurile transportate prin instalatii de 
transport fixe se efectueaza pana in ultima zi a lunii imediat urmatoare celei 
de gestiune, din momentul trecerii frontierei vamale.”

4. La articolul 427 alineatul (3):



dupa cuvintele „dupa expirarea termenului menfionat in prezentul 
alineat.” se completeaza cu textul „Autorizafiile cu о perioada de valabilitate 
limitata acordate in baza Codului vamal nr.1149/2000 care sunt valabile la 1 
ianuarie 2024 raman valabile pana la 31.12.2024 sau pina la expirarea 
perioadei indicate in autorizatie, daca aceasta expira inainte de data de 
31.12.2024.

textul „de 6 luni” se substituie cu textul „de 3 ani”;

ultimul enunt va avea urmatorul cuprins: „Aceste autorizatii vor fi 
valabile pana la 31 decembrie 2027.”;

alineatul (10) se completeaza cu urmatorul text „ , iar cele initiate dupa 
data de 01.01.2024, ce vizeaza declarable vamale primite/acceptate pina la 
31.12.2023, se vor realiza sub aspect procedural §i se vor contesta in 
conformitate cu legislafia in vigoare de la 01.01.2024.”

se completeaza cu alineatul (20) cu urmatorul cuprins:

„(20) Invalidarea/modificarea/rectificarea declaratiilor vamale, 
formularelor de documente primare cu regim special ale Serviciului Vamal 
primite/acceptate pina la data de 31.12.2023, se vor efectua conform 
legislafiei in vigoare de la 01.01.2024.”

Art. II. - La articolul 9 alineatul (8) din Legea nr. 108/2016 cu privire 
la gazele naturale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193- 
203, art. 415), cu modificarile ulterioare, dupa textul „alin. (9)” se 
completeaza cu textul: ,,§i alin. (10)”;

Art. III. - Articolul 214 din Codul administrativ al Republicii Moldova 
nr. 116/2018 (Monitorul Oficial nr. 309-320, art. 466) cu modificarile 
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:

„(9) Nu pot fi suspendate hotararile Agentiei Nationale pentru 
Reglementare in Energetica:

a) privind retragerea licenfelor pentru nerespectarea de catre titularii de 
licence din sectorul gazelor naturale a cerintelor legale privind separarea, 
independenfa §i/sau certificarea operatorului sistemului de transport, 
precum §i hotararile adoptate in scopul asigurarii continuitatii in activitatea 
de transport al gazelor naturale;

b) adoptate in temeiul art. 811 alin. (1) din Legea nr.107/2016 cu privire 
la energia electrica;
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c) adoptate in temeiul art. 1081 alin. (5) din Legea nr. 108/2016 cu 
privire la gazele naturale.” ;

alineatul (10) se abroga.

Art. IV. - Prin derogare de la art.56 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu 
privire la actele normative, prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
3
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte 

normative

'"ЕЕ/ . ■■ Е7- . '■ .

Prezentul proiect de lege este elaborat de catre un grup de deputati 
din Parlamentul Republicii Moldova.

Odata cu implementarea noului Cod vamal al Republicii Moldova 
nr.95/2021 au fost identificate unele probleme de administrare vamala §i 
impedimente in desfa^urarea activitafii de intreprinzator de catre agentii 
economici din Republica Moldova. Astfel, proiectul de lege are ca scop 
imbunatafirea proceselor vamale in relatiile Serviciului Vamal cu 
contribuabilii $i dezvoltarea economiei farii.

Totodata, elaborarea proiectului de lege deriva din necesitatea 
asigurarii securitafii aprovizionarii cu gaze naturale a statului prin 
intermediul mecanismului de asigurare a stocurilor de securitate de catre 
Entitatea desemnata de Guvern responsabila de formarea §i menfinerea 
stocurilor de securitate de gaze naturale.

Mecanismul de recuperare a costurilor aferente crearii §i mentinerii 
stocurilor de gaze naturale suportate de catre Entitatea desemnata de 
Guvern corespunde obligatiei stabilite la nivelul Uniunii Europene $i tarilor 
parti ale Comunitatii Energetice.

Necesitatea intervenfiei se argumenteaza §i prin asigurarea unor 
conditii echivalente de participare la tranzacfiile pe piata gazelor naturale 
pentru tofi furnizorii de gaze naturale, cu excluderea mecanismelor juridice 
care sunt utilizate cu rea-credinfa de catre unii participant! ai pietei de gaze 
naturale intru tergiversarea executarii hotararilor Agentiei Nationale pentru 
Reglementare in Energetica cu privire la crearea §i menfinerea stocurilor de 
securitate a gazelor naturale, pentru a obtine avantaje concurentiale pe piafa 
gazelor naturale. _____ __________ ___ _________________

pentru proiectele care 
au 'Cu Vniunii

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nafionale 
cu legislatia Uniunii Europene.

.. ——»—---------- 5ir£~....I; ‘ .------------УЦ'У Vf-.7w"J?I''U 'J'■J'JL'Ц!.E------------------Г.. ............................ . I . t—H-- 1------ ................................... .................

alfe proiectului §i ’ eviden|ierea
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In art. I din proiectul de lege ce tine de articolul 1 alineatul (4) din 
Codul vamal este prevazut ca activitatea vamala se desfa§oara in 
conformitate cu legisla{ia in vigoare la data la care Serviciul Vamal a 
acceptat declarafia vamala §i alte documente, cu excepfia cazurilor 
prevazute de legislate. Conform principiilor de drept, activitatea vamala 
rezulta din activitatea Serviciului Vamal, insa intru crearea unui cadru cert, 
precis §i transparent se propune completarea acestui articol cu prevederi 
care explica expres aceasta notiune (fiind preluata explicarea acestei 
sintagme din art.6 alin.(2) din Codul Vamal nr.1149/2000).

In partea ce se refera la pct.2 din art.I din proiect mentionam ca 
urmare a inifierii de catre Serviciul Vamal a procedurilor de cooperare 
administrative internationala pe domeniul originii preferentiale a 
marfurilor, sunt constatate cazuri in care raspunsul autoritatii vamale 
straine competente la cererea de verificare ulterioara, prin care este 
confirmata originea preferentiala a marfurilor este receptionat in afara 
termenului expres prevazut de acordul relevant. Acest fapt se datoreaza fie 
volumului mare de lucru al autoritatilor vamale straine, fie exportatorilor §i 
nicidecum operatorilor economici importatori in Republica Moldova, insa 
impactul raspunsurilor receptionate din partea autoritatilor vamale 
exportatoare in afara termenelor stabilite de acordurile de comert liber se 
rasfrange direct asupra operatorilor economici din Republica Moldova, prin 
incasarea taxelor vamale la import.

Astfel, intru neadmiterea incasarii taxelor vamale pentru marfurile 
originare din tarile cu care Republica Moldova are incheiate acorduri de 
liber schimb, in cazul in care raspunsul confirmativ al autoritatii vamale 
straine competente este receptionat peste termenul expres prevazut de 
acordul relevant, fapt neimputabil operatorilor economici importatori in 
Republica Moldova, se impune includerea acestor prevederi care sa acorde 
dreptul operatorului economic importator sa beneficieze de tratament 
tarifar preferential.

Modificarile de la pct.3 din art. I al proiectului de lege prevad ca 
pentru categoriile de marfuri transportate prin instalatii de transport fixe, 
se impune necesitatea reglementarii unui termen de declarare pana la 
ultima zi a lunii urmatoare celei de gestiune, din considerentul fluxului 
frecvent al energiei electrice, gaze naturale.

Modificarile de la pct.4 al art. I din proiect sunt urmare a solicitarilor 
precum §i nemulfumirilor din partea mediului de afaceri, companii precum 
SA ”IONEL” §i Asociatia patronala a industriei u§oare din Republica 
Moldova (APIUS), (care au mentionat ca aceste modificari va inchide multe 
afaceri din imposibilitatea prezentarii garanfiei la momentul Autorizarii 
regimului vamal de perfecfionare activa) intervening cu propunerea de 
prelungire a perioadei de tranzitie. Astfel, reie^ind din considerentul ca 
pentru agenfii economici din UE a fost acordata 0 perioada de tranzitie de 3 
ani (01.05.2016-01.05.2019) consideram oportun ca pentru agentii 

I economici din Republica Moldova sa fie acordata 0 perioada de trei ani de 
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tranzifie pentru desfa$urarea activitatii in regim vamal de perfec|ionare 
activa. Totodata, aceasta perioada de tranzitie va oferi posibilitatea mediului 
de afaceri sa identifice solutii in vederea prezentarii garan|iilor in cadrul 
regimului vamal menfionat.

Reie$ind din prevederile art.i alin (4), art.352 alin.(i) Cod vamal nr. 
95/2021, art. 1811 alin. (1) Cod vamal nr. 1149/2000, controlul ulterior se 
extinde asupra operatiunilor economice externe procesate ре 0 perioada de 
minim 3 ani (anterior 4 ani), in funcfie de reglementarile aferente fiecarei 
declarafii vamale. Aceasta presupune ca, in cadrul unei singure proceduri 
de control, vor fi verificate declara^ii vamale in raport cu care sunt aplicabile 
reglementarile inclusiv procedurale specifice ambelor coduri vamale §i 
actelor normative subsidiare acestora. Pentru a evita circumstantele cind in 
cadrul unui control ulterior va fi necesar aplicarea normelor diferite de 
procedure (formularul deciziei de regularizare, normele de intocmire a 
proceselor-verbale, a actului de control, termenul de prescript, decizia de 
clasificare, etc.), se propune modificarea alin.(io) al art.427 Cod vamal nr. 
95/2021, astfel incit sa fie aplicabile doar normele de procedure noi pentru 
toate operatiunile economice verificate, inclusiv celor primite/acceptate 
pina la intrarea in vigoare a noului cod vamal, iar normele juridice ce 
reglementeaza fondul spetei, urmeaza a fi aplicate corespunzator art.i alin. 
(4) Cod vamal nr. 95/2021.

De asemenea, intru aplicarea uniforma a prevederilor legale referitor 
la modalitatea, condi|iile §i cauzele invalidarii/modificarii/rectificarii 
declara^iilor vamale, formularelor de documente primare cu regim special 
ale Serviciului Vamal, indiferent de data primirii/acceptarii acestora, 
Serviciul Vamal va aplica prevederile legisla|iei in vigoare de la 01.01.2024.

Ce se refera la art. II din proiectul de lege menfionam ca potrivit 
prevederilor art. 1081 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, 
in vederea asigurarii securitafii aprovizionarii cu gaze naturale, Guvernul 
desemneaza о intreprindere de gaze naturale, care este obligata sa creeze §i 
sa men|ina stocuri de securitate §i sa le puna la dispozi^ie in condi|iile 
stabilite la alin. (8) (...). Costurile aferente crearii menfinerii 
stocurilor de securitate care includ costul gazelor naturale, costul 
contractarii serviciului de stocare, costurile aferente eliberarii §i 
transportarii stocurilor de securitate, precum §i alte costuri ale entita|ii 
pentru crearea §i menfinerea stocurilor de securitate se acopera din contul 
resurselor financiare alocate din bugetui de stat §i/sau din asistenfa 
financiara externa, §i/sau din imprumuturile externe/suverane 
contractate de catre stat, §i/sau din contul contribufiilor 
financiare achitate de furnizorii de pe piafa cu amanuntul a 
gazelor naturale (...). Agenda stabile§te metoda de determinare a marimii 
contributiilor financiare ce urmeaza a fi achitate de furnizorii de pe piafa cu 
amanuntul a gazelor naturale, (inand cont de necesitatea acoperii costurilor 
stocurilor de securitate suportate de catre entitatea pentru crearea §i 
menfinerea stocurilor de securitate pe parcursul perioadei de 12 luni 
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anterioare, de asemenea stabile^te periodicitatea achitarii acestora. 
Contributiile financiare se determina proportional cotelor 
de|inute de ace^tia pe piafa cu amanuntul a gazelor naturale §i se 
aproba prin hotararea Agenfiei, care se ajusteaza la necesitate. 
(...) To|i furnizorii care activeaza pe piafa cu amanuntul a gazelor 
naturale sunt obligati sa transfere contributiile financiare 
stabilite conform alin. (5) pe contul bancar al entitatii pentru 
crearea §i mentinerea stocurilor de securitate dedicat realizarii 
obligatiei de creare §i mentinere a stocurilor de securitate. 
Furnizorii de pe piafa cu amanuntul a gazelor naturale 
recupereaza cheltuielile aferente achitarii contributiilor 
financiare stabilite conform alin. (5) prin preturile de furnizare 
a gazelor naturale. Cheltuielile aferente achitarii contributiilor financiare 
se distribuie in mod nediscriminatoriu intre categoriile de consumatori 
finali.

De notat ca, art. 1081 al Legii nr. 108/2016 a fost inclus prin Legea nr. 
249/2022 cu privire la modificarea unor acte normative, pentru 
transpunerea Regulamentului UE 2022/1032 in ceea ce prive^te 
inmagazinarea gazelor, in scopul alinierii Republicii Moldova la politicile §i 
cadrul normativ UE, precum §i consolidarii securita|ii energetice a statului, 
asigurarea alimentarii continue §i fiabile a consumatorilor cu gaze naturale.

Astfel, in temeiul art. 1081 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele 
naturale, Guvernul Republicii Moldova prin Hotararea nr. 668 din 
29.09.2022 a desemnat S.A. „Energocom” in calitate de entitate 
responsabila pentru crearea §i mentinerea stocurilor de securitate.

In conformitate cu pct. 6 din Hotararea mentionata, S.A. 
„Energocom” a constituit stocuri de securitate pentru anul 2022 in cantitate 
de 22,8 milioane щз.

Prin urmare, ANRE a aprobat Hotararea nr. 649 din 27.11.2023 
privind aprobarea contributiilor financiare lunare pentru costurile 
stocurilor de securitate din anul 2022, care in esenfa reprezinta 0 operafiune 
tehnica de calcul aplicata in baza unui act normativ, §i care are drept obiectiv 
recuperarea cheltuielilor suportate de catre entitatea responsabila pentru 
crearea §i mentinerea stocurilor de securitate.

Institutia suspendarii actelor administrative, in cazul hotararilor 
ANRE privind aprobarea contributiilor financiare pentru stocurile de 
securitate, contravine scopului normelor legale care stabilesc urgenta 
hotararilor respective avand in vedere imperativitatea formarii §i mentinerii 
stocurilor de securitate de gaze naturale, in scopul asigurarii securitafii 
energetice a statului.

Aplicarea masurii de suspendare a hotararilor respective, contravine 
interesului public general de a reduce riscurile de intrerupere a 
aprovizionarii cu gaze naturale a consumatorilor din RM, precum §i 
genereaza prejudicii materiale ireparabile entitatii responsabile pentru 
crearea $i mentinerea stocurilor de securitate S.A. „Energocom”, fiindu-i 
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afectate interesele legitime prevazute de lege de a-$i recupera costurile 
suportate la constituirea volumelor de gaze naturale pentru securitatea tarii. 
Or, formarea stocurilor de securitate de catre S.A. „Energocom” are loc in 
virtutea obligafiei de serviciu public impusa de catre Guvern intru 
executarea art. 1081 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

Totodata, suspendarea executarii Hotararii ANRE nr. 649/2023 
privind aprobarea contribufiilor financiare lunare pentru costurile 
stocurilor de securitate pentru anul 2022, constituie un rise iminent de 
suspendare a celorlalte hotarari ce urmeaza a fi adoptate pentru aprobarea 
contribufiilor financiare lunare pentru costurile stocurilor de securitate 
pentru anul 2023 §i 2024, fapt care pune in pericol securitatea 
energetica a Republicii Moldova.

Suspendarea executarii hotararilor autoritafii de reglementare 
privind aprobarea contributiilor in raport cu un anumit furnizor creeaza 
inechitate si discriminare intre furnizorii de gaze naturale, prin faptul ca tofi 
ceilalfi furnizori de gaze naturale achita contributiile financiare pentru 
crearea stocurilor de securitate de gaze naturale pentru anul 2022, fapt ce 
distorsioneaza concurenfa loiala pe piata gazelor naturale.

Astfel, in scopul asigurarii recuperarii cheltuielilor pentru crearea §i 
mentinerea stocurilor de securitate, se impune necesitatea excluderii 
posibilitafii suspendarii hotararilor emise de Agenda Nationala pentru 
Reglementare in Energetica in temeiul art. 1081 din Legea nr. 108/2016 cu 
privire la gazele naturale, prin care se aproba contributiile financiare 
necesare a fi recuperate de la furnizorii de pe piafa cu amanuntul.

Exceptarea de la institufia suspendarii executarii actelor 
administrative prevazuta de Codul administrativ a hotararilor emise de 
catre autoritatea de reglementare in temeiul art. 1081 alin. (5) din Legea nr. 
108/2016, privind aprobarea contribufiilor financiare lunare pentru 
costurile stocurilor de securitate anuale de gaze naturale reprezinta 0 
masura indispensabila care necesita implementata pentru asigurarea 
securitafii aprovizionarii continue cu gaze naturale catre toti consumatorii 
Republicii Moldova. In lipsa unor mijloace efective care ar garanta 
executarea acestor hotarari ale Agenfiei din momentul emiterii, exista 
posibilitatea §i riscul ca acestea sa fie suspendate de catre instantele de 
judecata nafionale, la solicitarea unor subieefi de rea-credinfa, cu scopul 
de a denatura concurenta pe piata gazelor naturale si obfine 
beneficii din situafiile respective.

Suspendarea actelor administrative genereaza inaplicabilitatea §i 
neexecutarea acestora pentru о perioada nedeterminata de timp, nefiind 
atins scopul urmarit de legiuitor, prin instituirea la nivel legislativ a unui 
mecanism eficient privind crearea §i mentinerea stocurilor de securitate a 
gazelor naturale, care a fost stabilit la nivelul Uniunii Europene §i a farilor 
membre ale Comunitatii Energetice.

9



Totodata, potrivit art. VI alin. (11) din Legea nr. 249/2022, crearea 
stocurilor de securitate se realizeaza gradual, conform cantitatilor stabilite 
de Guvern, care trebuie sa corespunda cu:

a) nu mai putin de 4 zile de consum - incepand cu 15 septembrie 
2022;

b) nu mai pufin de 8 zile de consum - incepand cu 1 octombrie 2023;
c) nu mai pufin de 10 zile de consum - incepand cu 1 octombrie 2024. 
Prin urmare, S.A. „Energocom” urmeaza sa creeze stocuri de

securitate a gazelor naturale pentru anul 2023 §i 2024, care necesita resurse 
financiare impunatoare, iar neachitarea de catre unii furnizori de gaze 
naturale a contributiilor financiare in cuantumul §i la termenele stabilite de 
ANRE, determina prejudicii S.A. „Energocom” si pune in imposibilitate 
crearea stocurilor de gaze naturale pentru anul 2023 §i 2024 §i restituirea 
creditelor contractate de la institutiile internationale (BERD) si institutiile 
financiare din tara in scopul procurarii stocurilor de securitate.

Astfel, pentru a asigura functionarea §i eficienta mecanismului 
instituit de legislator, de creare §i menfinere a stocurilor de securitate de 
gaze naturale, se impune exceptarea hotararilor ANRE emise in 
conformitate cu prevederile art. 1081 alin. (5) din Legea nr. 108/2016 cu 
privire la gazele naturale, de la institutia suspendarii executarii acestora.

Totodata, in scopul asigurarii tehnicii legislative s-a impus necesitatea

Implementarea prevederilor propuse in proiectul de lege nu necesita 
cheltuieli^ financiare suplim bugetul de stat.

......... : ■-:______ Ж...... ............ ............................. ............ .....

Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind 
transparent in procesul decizional, proiectul urmeaza a fi plasat pe pagina

Informafia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa in

Proiectul de lege nu confine norme privind armonizarea legislatiei
nafionale cu legislatiaUniunii Europene.
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Informa|ia referitoare la respectarea normelor de tehnica legislative 
va fi inclusa dupa receptionarea expertizei juridice in sinteza obiectiilor §i 
propunerilor/recomandarilor.

Deputat in Parlament
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