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In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezinta Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr910

din 24 septembrie 2018

Chisiniu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative

‘Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative.

Prlmmlnlst/ru PAVEL FILIP
HES BNl

Contrasemneé‘zé;‘f .

Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.910/2018

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative, inaintatd cu titlu de initiativa legislativa (nr. 217 din 26 iunie 2018)
de citre un grup de deputati in Parlament, si relevd urmatoarele.

Initiativa legislativd este Inaintatd in corespundere cu art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

La art. I, referitor la propunerile de completare a Codului electoral
nr. 1381/1997:

In conformitate cu pet. 1 si 2 din proiect, autorii propun completarea art. 1
si 13" din Codul electoral, care au ca obiect de reglementare instituirea unor
dispozitii speciale in vederea asiguririi exercitarii dreptului de a alege de citre
cetdtenii Republicii Moldova cu drept de vot aflati peste hotarele tarii.

Referitor la notiunea ,alegétor din diaspord” propusi a fi introdusi in
confinutul art. 1 din cod, mentiondm c&, potrivit normelor de tehnici legislativa,
explicarea termenilor §i definirea notiunilor se efectueazi doar in cazul in care
sensul acestora poate avea intelesuri diferite sau neuniforme. In acest context,
trebuie de mentionat ci nu este necesard expunerea definitiilor pentru termenii si
expresiile care sunt clare in sensul lor uzual §i nu ridica probleme de interpretare.

Totodatd, introducerea notiunii de ,alegitor din diaspord” nu poate fi
acceptatd, deoarece, potrivit art. 2 alin. (3) din Codul electoral nr. 1381/1997,
cetdtenii Republicii Moldova care domiciliazd in afara tirii beneficiazi de
drepturi electorale depline in conditiile codului respectiv. Misiunile diplomatice
si oficiile consulare sint obligate si creeze conditii pentru ca cetitenii si isi
exercite liber drepturile lor electorale.

In privinta normei formulate la art. 13 alin. (1) din cod, considerim ca
aceasta este inutild, avind 1n vedere c, potrivit art. 58 alin. (2) din cod, alegitorii
din raza sectiei de votare care nu sint inscrisi in listele electorale se inscriu intr-o
listd suplimentard. Totodatd, norma art. 93 alin. (6) din cod prevede ci in
circumscriptiile uninominale constituite peste hotarele tarii cetitenii Republicii
Moldova care, in ziua alegerilor, se afla peste hotarele {irii si care, din diferite
motive, nu se inregistreaza in prealabil isi pot exercita dreptul de vot la orice
sectie de votare constituita in afara tarii.

In legiturd cu solutia normativa preconizata pentru art. 13' alin. (2) din
cod, care prevede pentru cetdtenii Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii
posibilitatea votarii in afara Republicii Moldova in baza actelor de identitate cu
termen de valabilitate expirat, se constatd faptul cd aceasta nu coreleazi cu pct.
12 din Conceptia Sistemului informational automatizat de stat ,,Alegeri”,
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aprobatd prin Legea nr. 101/2008, in continutul céruia nu se regiseste o
dispozitie in acest sens.

Dreptul de vot al cetétenilor Republicii Moldova este unul constitutional,
iar calitatea de cetitean poate fi demonstratd in fata organelor electorale doar
printr-un act de identitate valabil. Or identificarea alegatorilor in procesul votirii
este relevantd, avind In vedere cd ar putea aparea deficiente la stabilirea
identitatii cetdtenilor care au acte de identitate expirate, in acest sens fiind
importantd insisi fotografia din actul de identitate. In Raportul explicativ la
Codul bunelor practici in materie electorald, adoptat de citre Comisia Europeani
pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) in cadrul celei de-a 52-a
sesiuni plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002), Comisia noteaza iregularititile
de ordin tehnic in organizarea si activitatea birourilor de vot, si anume
insuficienta identificarii alegétorilor (§105).

De asemenea, In Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor
OSCE/BIDDO de monitorizare a alegerilor parlamentare anticipate din
28 noiembrie 2010 din Republica Moldova (adoptat la Varsovia, 26 ianuarie
2011) se consemneazi cd trebuie mentinute eforturile pentru asigurarea faptului
ca toti cetdtenii sd fie In posesia unor acte de identitate valabile. Practica de a
permite alegétorilor sd voteze cu acte de identitate expirate ar trebui revidzutd in
scopul evitdrii unor posibile abuzuri si a limitérii folosirii listelor electorale
suplimentare (la pag. 26).

Propunerea privind instituirea normei la art. 13" alin. (3) din cod, in sensul
acorddrii posibilitatii pentru cetitenii Republicii Moldova aflati peste hotare de a
vota in 2 zile consecutive, simbatd si duminicd, sau in orice alte doui zile
consecutive, prin derogare de la regula desfasuririi alegerilor intr-o singuri zi
prevazutd la art. 8 din cod, este nejustificatd, avind in vedere ci aceasta poate
necesita resurse financiare si organizatorice sporite.

Referitor la normele de la art. 13" alin. (4)~(7) din cod, care prevad modul
de constituire a sectiilor de votare din striindtate pentru cetitenii Republicii
Moldova aflati in strdinitate, semnalim cd la art. 31 din cod prevede
particularititile constituirii si functiondrii sectiilor de votare din striinitate si a
birourilor electorale ale sectiilor de votare din striinitate.

Partea ce tine de propunerea formulati pentru art. 13" alin. (8) se consider
a fi inutild, intrucit din continutul normei previzute la art. 54 alin. (3) din cod
rezultd cd pentru fiecare sectie de votare constituiti in afara Republicii Moldova
se vor tipari si se vor expedia maximum 5 000 de buletine de vot.

Totusi, stabilirea numarului expres de 5 000 de alegitori pentru sectiile de
votare constituite in afara férii nu ar fi in spiritul Avizului comun a Comisiei
Europene pentru Democratie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de la
Venetia), a Oficiului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al
OSCE/ODIHR din 15 iunie 2017 pe marginea proiectelor de legi privind
modificarea §i completarea unor acte legislative (sistemul electoral pentru
alegerile parlamentare), in care se recomanda reducerea numarului de alegatori
arondati la o sectie de votare, dar nu cresterea acestui numar.
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Propunerea formulati la art. 13 ' alin. (10), precum §i modificarea operata
la art. 41 alin. (3) lit. ¢) nu au fost corelate cu norma de la art. 41 alin. (1) din
cod, care prevede expres cdpentru finantarea activitafii partidelor politice,
grupurilor de initiativd si a campaniilor electorale pot fi utilizate doar resurse
financiare provenite din activitatea de munca, de intreprinzator, stiintifici sau din

“cea de creatie, desfiigurata pe teritoriul Republicii Moldova.

In contextul celor enuntate, este de mentionat ci nota informativd nu
contine  argumentarea noilor prevederi din punct de vedere economico-
financiar. Astfel, in conformitate cu art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, este necesard revizuirea notei respective in
vederea includerii referintei la cheltuielile financiare necesare implementirii
proiectului respectiv, precum si a sursei reale de acoperire financiard pentru
implementarea prevederilor acestuia. Or, potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutia
Republicii Moldova, nicio cheltuiald bugetarad nu poate fi aprobati fird stabilirea
sursei de finantare.
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IIPABUTEJIBCTBO PECITYBJIIMKHN MOJITOBA

IHHOCTAHOBJIEHHUE Ne910

oT 24 cenTsiopn 2018 1.
Kummunsy

06 YTBEPKACHMHA 3akayenns no HPOCKTY 3AaKOHA 0 BHECCHHM
H3MEHEHHUH B HEKOTOPbBbIC 3AKOHOAATC/IBHLIC AKTDI

IlpasurensctBo IIOCTAHOBJISET:

YTBepauts u npencraButh Ilapiamenty 3akiarodeHHe IO IPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHHUH U3MEHEHHUH B HEKOTOPHIE 3aKOHOJATENBHBIC aKThI.

IIpembep-MuHHCTp ITABEJI ©NJINI

Kontpacuruyer:

MuHucTp 1oCTHINA Buxropus Udronu
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