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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.761-XV din 27
decembrie 2001 cu privire la serviciul diplomatic
(nr.1887 din 20.08.2012)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XI1II din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

[. Proiectul de lege a tost inaintat cu titlu de inifiativd legislativa de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.612 din 17.08.2012, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si prevederilor art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege are ca obiectiv perfectionarea
cadrului juridic in domeniul serviciului diplomatic. Astfel, prin obiectul sau de
reglementare, proiectul de lege se incadreaza In categoria legilor organice,
adoptarea cdruia tine in exclusivitate de competenta Parlamentului.

Desi in nota de fundamentare este mentionat faptul ca drept urmare a
implementirii proiectului prejudiciu financiar bugetului de stat nu va fi adus,
cheltuielile necesare vor fi identificate in limita resurselor financiare disponibile
alocate Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, suntem de parere ca
nota informativa trebuie si contind o fundamentare financiard detaliatd in sensul
indicarii cuantumului resurselor financiare necesare a t1 alocate pentru realizarea
prevederilor sale, fapt care ar trebui raportat la mijloacele bugetare disponibile
pentru anul bugetar In gestiune,

[I. Referindu-ne la continutul nemijlocit al proiectului expunem urmatoarele
rationamente.

1. La pet.2 din proiectul legii, serviciul diplomatic este definit ca totalitatea
institutiilor _diplomatice ale Republicii Moldova. Reiesind din faptul ca, stera de
reglementare a proiectului in cauza vizeaza organizarea si functionarea institutiilor
serviciului diplematic al Republicii Moldova, iar potrivit art.5 alin.(2) al Legii nr.
761din  27.12.2001cu privire la serviciul diplomatic, sistemul institutittor
serviciului diplomatic este format atit din misiuni diplomatice cit i din ohecll
consulare sub indrumarea si controlul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene. pentru evitarea ambiguitatilor, considerdm necesard de a concretiza daca
rermenul utilizar _totalitatea institutiilor diplomatice™ include i oficiile consulare




prin a cdror activitate sunt indeplinite sarcinile de politica externd ale Republicii
Moldova.

2. La pet.d4 din proiect, se propune ca la art.5 alin.(2) din lege, cuvintul
»tructurile” sa se substituie cu cuvintul ,Institutiile”. Luind in considerare taptul,
cd potrivit art.19 lite) din Legea nr.780/2001, terminologia utilizata in actul
elaborat trebuie sa fie constantda si uniformd, consideram necesara coordonarea
respectivei modificari cu prevederile alin.(1) al art.5 din respectiva lege.

3. La pct.5 art.6 alin.9, respectiv la pet.23 art.16 alin.(1) din proiect, prin
utilizarea sintagmei ,,in _conformitate cu legislatia in vigoare” se face referinta
generald la cadrul normativ. Intru oferirea uni caracter clar ce ar evita aparitia
confuziilor, considerdm oportun de a substitui sintagma in cauzd cu stipularea
exactd a normei din actul normativ la care se face trimitere sau, cel putin, si fie
mentionate elementele de identificare a actelor normative avute in vedere.

4. Mentionidm faptul ¢, prin substituirea cuvintului ,dispun” cu cuvintele
,sint in drept sd dispund” !la pet.6 din proiect, norma stipulatd la art.7 din legea
supusd modificirii dobindeste un caracter dispozitiv lasind la latitudinea
institutiilor serviciului diplomatic dreptul de a decide daca urmeaza sa dispuna de
un sistem propriu de comunicare.

5. La pet.7 din proiect, autorul evitd sid determine o listd exhaustivd a
institutiilor la cererea carora Ministrul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene
poate dispune inspectarea institutiilor diplomatice si a oficiilor consulare. Pentru a
reda normei un caracter comprehensiv, propunem modificarea in textul art.8 din
proiectul de lege a continutul sintagmei “institutiile abilitate” in vederea
mentiondrii exprese a institutiilor abilitate cu atributia in cauzd. De asemenea,
norma de la propozitia a doua a respectivului articol nu releva nici intr-un fel care
sint cazurile cind specialistii din cadrul Ministerului Afacerilor Externe yi
Integrarii Europene vor participa impreund cu serviciul audit intern la inspectarea
misiunilor diplomatice si a oficiilor consulare, nefiind determinat clar nici ,,cine”
din specialistii din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrdrii Europene
vor participa impreund cu serviciul audit intern la inspectarea misiunilor
diplomatice si a oficiilor consulare. Prin urmare, intrucat interpretarile multiple
posibile ale acestei norme vor cauza adoptarea de comportamente diferite,
consideram ca expresia ,.gi, dupad caz, in comun cu alti_specialisti din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene” necesitd a {1 reformulata cu
luarea In considerare a celor expuse mai sus.

6. Avind in vedere faprul, ca titlul si continutul art.10 din legea supusa
modificarii reglementeaza angajarea si rechemarea dintr-o functie diplomatica si
consulara, consideram oportun ca la pet.9 art.10 alin.(4) al respectivului articol
sintagma ,,31 consulare” sa succeada cuvintele ,,in functie diplomaticd”. Respectiva
obiectie este valabila si pentru alin.(5) al aceluiasi articol.

7. In varianta propusad la pet.12 art.13 alin.(3) lit.d) din proiect, se
mentioneaza ca la calculul termenului necesar pentru avansare in grad diplomatic
se ia in considerare si perioada de aflare la studii. In opinia noastra, sintagma are
un caracter general, situatie care impune talmacirea intelesului termenului de studii
in scopul oferii unor completdri sub aspectul continutului pentru a putea clarifica
forma studitlor. Evocam ‘aptul ¢d, intr-o functie diplomatica si consulara, in

remerul art. 10 alin. Dy din prooect poate 11 angajatd persoana care detine o dinloma



de studii uriversitare (licentd). Aceasta recomandare este valabila si pentru pet.13
si pet. 25 art.28 lit.d) din proiect.

8. Sintagma "in caz de necesitate” utilizatd la pet.12 art.135 alin.(1) din
proiect, este una cu un pronuntat caracter coruptibil si ambigu. Astfel, nu este
suficient de clar care sunt cazurile "de necesitate" cind termenul de aflare in
misiune poate fi extins prin ordinul ministrului afacerilor externe si integrarii
europene pentru o perioadd de un an. In acest sens, sugeram completarea
suplimentard a prevederilor pentru a indica explicit in continutul proiectului care
sunt cazurile care determind extinderea termenul de aflare in misiune.

9. Luind in considerare faptul ca, personalul din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in conformitate cu art.9 din Legea nr.
761/2001, este format din furctionari publici in functii diplomatice sintagma ,si
consulare” de la pet.12 art.16 alin.(3) necesitd a fi exclusa.

10. La pet.12 prevederile art.16 alin.(2) necesitd a fi coordonate cu
dispozitiile art.7 al legii nr. 1133 din 04.08.92 cu privire la statutul misiunilor
diplomatice ale Republicii Moldova in alte state, in conformitate cu care
reprezentant diplomatic poate fi numai cetdteanul Republicii Moldova.

11. La pet.18 din proizct, sugeram redefinirea titlului art.21 astfel incit acesta
sa fie in concordanta cu titlul capitolului, precum si cu denumirea art. 20 din lege.
Totodata, consideram confuz sensul sintagmei ,,cu orice schimbare intervenita in
situatia lor” de la lit.g) al respectivului articol.

12. Pentru evitarea interpretarilor, propunem lamurirea expresd a sintagmel
“aduc atingere prestigiului serviciului diplomatic” stiputate la pet.22 art.25
alin.(2) lit.e) dir proiect.

13. Referitor la cuprinsul art.29 alin.(4) care prevede cd suma contributiel de
asigurdri sociale de stat in mdrime minimd, prevazutd anual in Legea bugetului
asigurdrilor sociale de star pentru anul respectiv, se restituie sofiel (sofului)
membrului personalului misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare de catre
misiunea diplomatica sau oficiul consular la prezentarea contractului si dovezii de
platd a contribufiei, atentionim cd aceasta contravine prevederilor legislative in
vigoare, avind drept baza urmitoarele argumente.

[n continutul anexei nr.3 din proiectul Legii bugetului asigurdrilor sociale de
stat pe anul 2013 nr.2162 din 01.10.2012 aflat la examinare in Parlament, sunt
stabilite tarifele contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, termenele de
virare a acestora la bugetul asigurdrilor sociale de stat, precum si tipurile de
prestatii sociale asigurate. In rezultatul examindrii efectuate, comunicam ca la
categoria platitorilor nu se includ sotia (sotul) membrului personalului misiunilor
diplomatice sau oficiilor consulare, la fel nefiind stabilit tariful contributiel de
asigurari sociale de stat obligatorii si baza de calcul.

Daca admitem faptul ca la elaborarea normei de completare, autorul a tinut
cont de prevederile art.6 alin.(1) din proiectul Legii nr.2162/2012 “categoriile de
persoane care nu sunt menfionate in anexa nr.3 pot fi asigurale pe buza de
contract individual incheiat cu Casa Nagionala de Asigurdri Sociule, platind
contribufii de asigurdri sociale de stat in sumd de 5220 de lei pe an . remarcam cd
nici in continuarea acestui articol nu se mentioneaza despre restituirea contributici
sotiel {sotului) membrului personalului misiunilor diplomatice sau oficiilor




consulare de catre misiunea diplomatica sau oficiul consular la prezentarea
contractulul st dovezii de plata.

Art.46 alin.(1) din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar
nr.847-XII1 din 24.05.1996, prevede ca veniturile bugetului asigurarilor sociale de
stat provin din contributii de asigurari sociale, transteruri de la bugetul de stat si
din alte venituri prevazute de legislatie. Astfel, in cazul in care legislatia tinanciara
prevede ca contributiile de asigurari sociale constituie sursele principale, necesare
la constituirea bugetului anual al asigurarilor sociale de stat, nu se intelege
rationalitatea resrituirii acestora la prezentarea contractului si dovezii de plata. In
aceste conditii, categoria contributiilor de asigurdri sociale atribuite sotiei (sofului)
membrului personalului misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare de catre
misiunea diplomatica sau oficiul consular, va f1 reglementata in lege ca o norma de
jure, deoarece de facto contributiile respective nu vor constitui surse de venituri la
bugetul asigurarilor sociale. Sub alt aspect, norma propusa poate fi orientata spre
detrimentul constituirii bugetului de asigurdri sociale, avind in vedere ca conform
Legii privind sistemul public de asigurdri sociale nr.489-XIV din 08.07.1999
tondurile de asigurdri sociale se constituie pe baza contributitlor datorate de
persoanele fizice si juridice participante la sistemul public.

Evaluind practica antlor precedenti, constatdm ca in Legile anuale a
bugetului asigurdrilor sociale de stat, nu sunt prevazute reglementar: speciale de
restituire a contributiilor — la prezentarea dovezii de platd, pentru nici o categorie
de platitori. In acest sens, deducem ca norma nominalizata conduce la constituirea
unor avantaje prioritare pentru unele categorii de persoane in defavoarea altora,
care In mod legal necesita a fi tratati fara diferentieri. Concomitent, atentiondm si
despre incalcarca principiului obligativitatii si principiului contribuitivitatii
stabilite la art.3 ‘n Legea nr.489/1999, potrivit cérora, persoanele fizice si juridice
au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul public iar drepturile de
asigurari sociale se exercitd corelativ indeplinirii obligatiilor. Fondurile de
asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice sl
juridice participante la sistemul public iar drepturile de asigurari sociale se cuvin
pe temeiul contributiilor de asigurari sociale platite.

Mai mult ca atit, norma de completare aduce atingere si principiul egalitatii
cetatenilor, garantat in art.16 alin.(2) din Constitutie.

14. Clasificatorul functiilor diplomatice si consulare, cuprins in anexa ce este
parte integranta a proiectului, necesitd a fi coordonat cu prevederile art.9 alin.(2) si
respectiv alin.(3) al aceluiasi articol din Legea nr. 761/2001 In care sint stipulate
functiile diplomatice instituite in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, precum si functiile instituite pentru agentii diplomatici si
functionarii consulari.
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