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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea si completarea unor acte normative (nr.272/2011, nr.436/2006,

nr.1308/1997, nr.149/2006).

Anexd: Raportul de expertizé anticoruptie — 4 (patru) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6980 din 02.12.2020

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative {nr.272/2011, nr.436/2006, nr.1308/1997, nr.149/2006)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatZ prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesuliui de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor périi interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

|N

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova la
compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea notei informative, fiind
asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd autorul mentioneazi c3 ,scopul elabordrii proiectului de lege este ajustarea
cadrufui normativ existent in vedereq gestiondrii, protectiei si folosirii eficiente a tuturor obiectivelor
acvatice”.

La fel, In notd se mentioneazd ca ,obiectivul legii se axeazd pe reglementarea cadrului normativ in
domeniul apelor pentru administratia publicd centrald cGt si locald cu intreprinderile piscicole, agentii
economici in scopul prevenirii degraddrilor obiectivelor acvatice, restabilirea mediului acvatic {...)".

Prin proiect se propune atribuirea unor obligatii titularului autorizatiei de mediu, atribuirea
competentei autoritdtilor publice locale de a decide modul de transmitere n folosinta si a modului de
platd a arendei pentru bunurilor imobile, precum si de acordare a dreptului de a schimba destinatia
terenurilor proprietate publicd a unitatii administrativ-teritoriale Tn cazul obiectivelor acvatice
desecate ori Tn cazul formarii noilor obiective acvatice.

La fel, se propune o norma care sa prevada ca constructiile hidrotehnice ale obiectivelor acvatice,
terenurile din fondul apelor pentru piscicultura nu vor putea fi divizate, acestea constituind un bun
indivizibil.
1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin gestionarea mai eficientd a obiectivelor
acvatice, a terenurilor din fondul apelor, precum si administrarea acestora de citre autorititile

competente.

Desi scopul proiectului este unul bine stabilit, Tn proiect au fost atestate unele ambiguitdti
administrative, ceea ce riscd sa pericliteze eficacitatea aplicabilitatii uniforme a prevederiior.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul (Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale profectuiui si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actufui in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constata ca



aceasta Tntruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire Ja actele normative.

Domeniul folosirii apei, a terenurilor din fondul apelor, precum si a constructiilor hidrotehnice ale
obiectivelor acvatice ramdane vulnerabil si Tn prezent la manifestari de coruptie.

Tn acest sens, orice interventie legislativd urmeazd a fi analizatd minutios in vederea constatarii
viabilitdtii, eficacitdtii normelor propuse pentru asigurarea respectdrii interesului public.

Astfel, se impune ca normele propuse sa fie analizate de catre toti subiectii cu atributii in domeniu
pentru a asigura promovarea unor norme eficiente care sd excludd ambiguitatile constatate de autor
in prezent.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativa nu se face referintd expresd la fundamentarea financiar-economics a proiectului.

Analiza normelor din proiect, Tnsd, denotd ca nefiind necesard alocarea de mijloace financiare din
bugetul public national. :

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdatoarelor requli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si Tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] ’

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de fargd ridspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului nu corespunde Tntru totul tehnicii legislative si normative.

Tn continutul proiectului au fost identificate unele neconcordante in utilizarea conformé a termenului
»autorizatie de mediu pentru folosirea apei si a terenurilor din fondul apelor”, precum si a termenului
scadastrul specializat”. :

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului a fost atestatd o incoerentd n privinta modalitétii de instituire a rdspunderii.

Astfel, prin proiect se propune instituirea raspunderii titularului autorizatiei de mediu in cazul
nerespectdrii prevederilor actelor normative relevante protectiei mediului, or art.58 din Legea nr.
272/2011 reglementeazd Raspunderea pentru fncélcarea legislatiei in domeniul apelor si care
prevede ¢3 ,Incilcarea sau neexecutarea legislatiei Tn domeniul apelor atrage rispunderea civil3,
contraventionala sau penald, in conditiile legii”.



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
proiectului.

Tn proiect au fost atestate unele norme care induc confuzie tn exercitarea atributiilor acestor entitéti,
n special la procedura de reglementare a modalitatii de stabilire a cuantumului arendei.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd Tn compartimentul Il al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conveniia Europeand a
Drepturilor Omului. '

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, alin.{1) - completarea Legii nr.272/2011 cu art.29/1 -
Articolul 29/1 Titularul autorizatiei de mediu pentru folosirea apei si a terenurilor din fondul

apelor

Obieactil:

Titlul articolului face referintd la autorizatia de mediu pentru folosirea apei si a terenurilor din fondul apelor.
Articolul 2 din lege contine natiunile principale utilizate in sensul legii prenotate.

Astfel, identificdm notiunea ,autorizatie de mediu pentru folosinta speciald a apei” care este definit§ ca
fiind document eliberat de institutia subordonatd organului central al administratiei publice in domeniul
mediului, al carei titular are dreptul la folosinta speciald a apei In anumite conditii, conferm dispozitiilor
prezentei legi.

fn acest sens, considerdm cd autorul utilizeazd o notiune distincta in raport cu notiunea utilizat3 in lege.

Tn aceste conditii, se instituie o autorizatie noud care poate crea confuzii la aplicarea uniforma a normelor
Legii apelor.

Recomandari:

Propunem autorului excluderea ambiguitatii si conformarea notiunii din proiect la notiunea inclusd n Legea
apelor - ,autorizatia de mediu pentru folosinta specialad a apei”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale

® Formulare ambigua care admite interpretari

abuzive
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Art.l, alin.(1) - completarea Legii nr.272/2011 cu art.29/1 -

Articolul 29/1 Titularul Autorizatiei de mediu pentru folosirea apei si a terenului din fondul apelor
(...)

2) Tn cazul nerespectérii prevederilor actefor normative relevante protectiei mediului, titularul
autorizatiei de mediu este pasibil de rdspundere contraventionald ori penald, dupd caz.

Obiectii
Prin norma se propune instituirea- raspunderii titularului autorizatiei de mediu Tn cazul nerespectdrii
prevederilor actelor normative relevante protectiei mediului.

In opinia noastrd, norma atribuie rdspundere generald pentru incélcarea prevederilor actelor normative
relevante protectiei mediului.

Totodatd, in redactia propusa, norma nu face referinta la raspunderea civild care poate surveni la incélcarea
prevederilor leglae relevante protectiei mediului.

Nu negdm necesitatea instituirii raspunderii eficiente in cazul incalcarii prevederilor legale relevante
protectiei mediului, Tnsa, atragem atentia ¢d formularea propusi este una generald tindnd cont de domeniul
reglementat de prevederile Legii apelor nr.272/2011.

Astfel, Legea apelor nr.272/2011 reglementeazd gestionarea si protectia apelor de suprafatd si a celor
subterane, inclusiv masurile de prevenire si de combatere a inundatiilor, a eroziunii i masurile de
contracarare a secetei si a desertificarii, precum si activitatile care au impact asupta apelor de suprafata si a
celor subterane, inclusiv captarea §i folosinta apei, deversarea apelor uzate si a poluantilor, alte activitati
care ar putea dauna calitatii apelor.

Mai mult decdt atit, Legea nr.272/2011 contine articolul 58 care reglementeazd Rispunderea pentru
incilcarea legislatiei In domeniul apelor si care prevede cd ,incilcarea sau neexecutarea legislatiei Tn
domeniul apelor atrage raspunderea civild, contraventionald sau penald, in conditiile legii”.

Tn acest sens, considerdm ci existd riscul aplicarii confuze a normei propuse din proiect cu referints la
aplicarea rdspunderii in cazul nerespectarii prevederilor actelor normative relevante protectiei mediului.

Recomandari:

Norma urmeazd si fie reanalizatd in vederea coreldrii acesteia cu art.58 din lege care reglementeazi
réspunderea pentru Tncdlcarea legislatiei Tn domeniul apelor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie;

o Concurenta normelor de drept e Generale
o Lacuna de drept

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
® Lipsa responsabilitatii clare pentru incélcari

# Lipsa sanctiunilor clare
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Art.il -completarea Legii nr.436/2006 cu art.14 alin.(2) lit.a/1) -

Art.14 alin.(2} se completeaza cu lit.a/1 -

a/1) decide modul de transmitere in folosinta si modul de plata a arendei pentru bunurile imobile,
inclusiv pentru bunurile din cadastrul specializat.

Obiectii:
Textul normei utilizeaza termenul ,,cadastrul specializat”.

Tn textul legii apelor se utilizeazd termenul ,Cadastrul de stat al apelor”.

Sintagma ,cadastrul specializat” nu este definit in textul legii si va crea premise de interpretare confuzd a
sensului normei legale,

Tn acest sens, ambiguitatea normei va permite aplicarea diferiti a normei in dependenti de interes si scop.

Recomandari:

Propunem autorului modificarea sintagmei ,cadastrul specializat” cu substituirea acesteia tinand cont de
termenul utilizat Tn lege - cadastrul de stat al apelor sau cu definirea termenului respectiv,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale
n legislatie sau Tn proiect

-4

Art.HI din proiect - completarea Legii nr.1308/1997 cu articolul 10/2 -

Art.10/2 Plata pentru folosire a terenurilor publice din care fac parte si terenurile din fondul
apelor :

{1) Tn cazul in care proprietarii constructiilor hidraulice nu au arendat terenurile din fondul apelor
si terenurile aferente terenurilor din fondul apelor, in modul si termenele fixate n conformitate cu
legislatia, se va Tncasa anual plata pentru folosirea terenului din fondul apelor, stabilitd in mod
unilateral de consiliile locale, nu mai mica decat plata anuala de arenda, calculata conform art.10
alin.(11) si nu mai mare de 10% din preful normativ al paméntului, calculat pentru destinatia
respectiva

Obhiectii:

Prin norma se propune ca in cazul n care proprietarii constructiilor hidraulice nu au arendat terenurile din
fondul apelor si terenurile aferente terenurilor din fondul apelor, In modul si termenele fixate n
conformitate cu legislatia, se va Tncasa anual plata pentru folosirea terenului din fondul apelor, stabilitd Tn
mod unilateral de consilile locale, nu mai micd decét plata anuald de arends, calculatd conform art.10 alin.
{11) si nu mai mare de 10% din pretul normativ al pdmantului, calculat pentru destinatia respectiva,

Consideram ¢& norma Tn mod confuz stabileste abligatia proprietarilor constructiilor hidraulice de a achita
arendd pentru anumite bunuri, care nu sunt arendate in conformitate cu cadrul legal.

Tn acest sens, mentionam ci autorul urmeaza si identifice lacunele de drept si/sau impedimentele care stau
la baza refuzului tncheierii contractelor de arenda.

Proiectul urmeazé s8 reglementeze obligativitatea incheierii contractelor de arendd si nu doar stabilirea
platii pentru folosirea terenurilor aferente fondului apelor, terenuri care nu sunt arendate in conformitate
cu cadrul legal.




Tn acest sens, norma confuzd va crea posibilititi de aplicare discretionard a acesteia cu riscul comiterii
manifestarilor de coruptie.

Centrul nu neagd necesitatea instituirii de norme care sd reglementeze modalitatea de stahilire a
cuantumului arendei, Tnsd, arenda poate fi perceput3d doar In cazul existentei actului juridic Tntocmit Tn acest
scop.

Recomandari:

Propunem autorului completarea proiectului cu norme care ar institui obligatia proprietarilor constructiilor
hidraulice de a arenda terenurile din fondul apelor si terenurile aferente terenurilor din fondul apelor in
modul stabilit de legislatie.

Totodatd, neconformarea la aceasta cerintd urmeazd sa fie sanctionata corespunzator.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative & Generale
® Lacuni de drept

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitdtii/persoanei private

e Norme irealizabile

» Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitdtii publice

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune atribuirea unor obligatii titularului autorizatiei de mediu, atribuirea
competentei autoritdtilor publice locale de a decide modul de transmitere in folosinta si a modului de
platd a arendei pentru bunurilor imobile, precum si de acordare a dreptuiui de a schimba destinatia
terenurilor proprietate publica a unitdtii administrativ-teritoriale in cazul obiectivelor acvatice
desecate ori Tn cazul formarii noilor obiective acvatice. La fel, se propune o norma care sa prevada ca
constructiile hidrotehnice ale obiectivelor acvatice, terenurile din fondul apelor pentru piscicultura nu
vor putea fi divizate, acestea constituind un bun indivizibil.

Tn nota informativd autorul mentioneazd cd ,scopul elabordrii proiectului de lege este ajustarea
cadrului normativ existent in vederea gestiondrii, protectiei 5i folosirii eficiente a tuturor obiectivelor
acvatice”.

Tn continutul proiectului au fost identificate unele neconcordante n utilizarea conform3 a termenului
»autorizatie de mediu pentru folosirea apei si a terenurilor din fondul apelor”, precum si a termenului
Lcadastrul specializat”, precum si a modalitdtii de atragere la raspundere.

Tn final reiterdm ideea expusé anterior in prezentul raport de expertizi anticoruptie, precum cé
datorita faptului cd domeniul folosirii apei, a terenurilor din fondul apelor, precum si a constructiilor
hidrotehnice ale obiectivelor acvatice ramane vulnerabil si in prezent la manifestari de coruptie, se
impune ca orice interventie legislativd sd fie analizatd minutios in vederea constatarii viabilitatii,
eficacitdtii normelor propuse pentru asigurarea respectarii interesului public.

Astfel, proiectul urmeaza sa fie analizat si sustinut de toti subiectii cu atributii in domeniu pentru a
asigura promovarea unor norme eficiente care sa excludd ambiguitdtile constatate de autor in
prezent.
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Expert al Directiel legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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