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Prin prezenta, Va remitem atasat Raportul de expertizad anticoruptie asupru
nivelului coruptibilitatii proiectului de lege pentru aprobarea simbolurilor nationdic
asociate indicatiilor geografice protejate, denumirilor de origine protejuic i

specialitatilor traditionale garantate.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION

NTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
A N!(-gLE;O\/A REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru aprobarea simbolurilor nationale asociate
indicatiilor geografice protejate, denumirilor de origine protejate
si specialitatilor traditionale garantate

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Agentia de Stat pentru
Proprietate Intelectuald, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege ordinara, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. €-11 din L.egea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul examinat are drept scop aprobarea
simbolurilor nationale asociate indicatiilor gecgrafice protejate, denumirilor de origine
protejate si specialitétilor traditionale garantate, precum si aprobarea Regulamentului cu
privire la simbolurile nationale asociate indicatiilor geografice protejate, denumirilor de origine
protejate si specialitatilor traditionale garantate (anexa nr.2).

d. Suficienta argumentarii. Consiceram ca argumentele invocate de autor in rota
informativa justifica necesitatea elaborarii proiectului. Autorul a specificat conditiile care au
determinat elaborarea acestuia, principalele prevederi si locul actului n sistemul legislatiei
Elaborarea proiectului este binevenita si necesara. In continuare ne vom expune asupra unor
aspecte care, in opinia noastra, necesila a fi reglementate detaliat pentru a exciude orice
interpretare neuniforma sau apocrifd. Pentru a reda un caracter omogen pct. 2 din proiectul
regulamentului consideram oportun de a exclude cuvantul “corespunzator”. Astfel norma data
va capata un inteles mai concret. In caz ca autorul proiectului insista s& ramana la redactia
actuala propunem ca in textul punctului Tn cauza sa se faca trimitere la actul juridic care
reglementeaza utilizarea corespunzatoare.

Un alt moment care va provoca carente la interpretare este pct. 5 din proiectul
regulamentului in care se reglementeaza culorile simbolurilor nationale si cazurile in care
culoarea va fi modificata pentru a obline o vizibilitate clara si durabila a semnului. Sintagma
“pot fi reproduse” va periclita continuitatea interpretarii normei respective, deoareze agentul




economic va decice selectiv asupra aplicarii clare si vizibile a simbolurilcr nationale, ceea ce
contravine cu pct. 4 din regulamentul respectiv, care stipuleaza ca "Simbolurile nationale se
executa prin orice procedeu tehnologic care asigura oblinerea unei imagini clare g/ durabile o
semnului pe toatd perioada de utilizare a produselor respectiv desemnate”. In aceeasi ordine
de idei consideram ca punctu! 8 din Regulament are un vadit caracter discretonar, intrucat
autoritatii competente abilitate cu functi de control i se oferd posibilitatea de a decide 1a
latitudinea proprie daca au fost sau nu aplicate adecvat simbolurile nationale, iar in caz de
constatare a incalcarilor, va putea otliga discretionar persoana responsabila de inlaturarea
neconformitalilor, astfel creandu-se circumstan{e optime pentru manifestarea unu
comportament discretionar si coruptibil.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale Tn lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale $i internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea tra.n:sparen;ei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13 1 1.2008.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textgl pro ectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresie
juridice.
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2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta i norme in alb, capabile sa generecsc
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Punctul 8 din proiectul regulamentului stipuleaza ca ,Daca autoritatea competenta
abilitatd cu functii de control stabileste ca simbolurile nationale au fost aplicate
neadecvat, aceasta este in drept sa oblige persoana responsabila sa inlature
neconformitatile respective.”

Norma propusa cde autor denota un caracter discretionar, deoarece ofera persoane:
responsabile de aplicare a acesteia largi oportunitati in ceea ce priveste aprecierea faptulu
daci simbolurile nationale au fost sau nu aplicate adecvat (neadecvat), precum si
valorificarea selectivd a dreptului in ceea ce priveste obligarea unor perscang sa inlature
neconformitatile depistate. In acest sens, nu au fost relevate circumstantele/criteriile care
stau la baza acestor decizii. Nu este clar in ce masura aplicarea simbolurilor va fi considerata
adecvata sau viceversa, ceea ce denota necesitatea unor criterii exprese in acest sens. De
asemenea, nici circumstaniele care pot influenta decizia asupra obligarii agentului economic
de a inlatura neconformitatile nu pot fi identificate. Astfel, sub pretextul dreptului sau
autoritatea competenta va obliga agentii sa inlature careva neconformitati. reiesind din
anumite interese, fara criterii clare si adecvate care, de altfel, pot fi diferite de modul aplicari
simbolurilor {(adecvat sau neadecvat).

Recomandarea: Pentru a asigura aplicarea uniforma a normei propuse la pct. 8 din
proiectul regulamentului, recomandam autorului de a o revizui/reformula in masura in
care sa stabileasca criteriile de apreciere a aplicarii simbolurilor nationale
(adecvata/neadecvata), precum si circumstantele concrete in care persoana va fi
obligata sa inlature neconformitatile.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseascéa cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizali.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
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suplimentare de control.

&. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare
p

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata Tn temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisiative si normative, aprobatd prin ordinul
directorylui Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catye
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