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Directia generali juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 436/2006
privind administratia publici locald

(nr. 93 din 03.03.2020)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-
mentionat, conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului

i ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si comunicd
urmadtoarele.

I. Observatii generale

1. Proiectul este fnaintat cu titlu de initiativd legislativi de ciiire un
grup de deputati in Parlament in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova i art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative prezentul proiect de lege a fost elaborat
»intru asigurarea unei transparente sporite in procesul decizional conex
activitatii consiliilor locale ale autoritdtilor administratiei publice locale
de nivelul al doilea si cele ale orasului cu statut de municipiu §i/sau
raion”,

Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este in
concordantd cu prevederile art.66 din Constitutie.

2.Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentionam ci:

- In temeiul prevederilor art. 109 din Constitutia Republicii Moldova,
art. 3, art. 4 pet. 6 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, art. 6 alin.
(5) din Legea 436/2006 si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006, se
impune  necesitatea  consultiriiasociatiilor reprezentative  ale
autoritatiloradministratiei publice locale, precum si a autoritatilor
administratiei publice locale vizate pe marginea subiectului invocat prin
proiectul supus avizarii;
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- potrivit art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, in cazul in
care realizarea noilor reglementiiri necesiti cheltuieli financiare si de alt}
naturd nota informativd trebuie s contind informatii privind
fundamentarea economico-financiari. Cerintele in cauzi se regisesc si in
continutul art. 47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului(remarcim
lipsa acestor informatii in continutul notei informative la proiectul dat);

- conform art.g5 alin.(1) din Legea nr.100/2017 expertiza
anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative,
inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de deputatii in
Parlament;

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiect
de act legislativ se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetirilor
efectuate, precum si rezultatele consultirilor publice.

3. Conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de
acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit
Guvernului spre avizare.Adoptarea prezentului proiect de lege este
conditionatd de existenta avizului pozitiv al Guvernului, acest fapt reiesind
din con{inutul normei art.131 alin.(4) al Constitutiei, care prevede cj orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupi ce sunt
acceptate de Guvern.

II. Referindu-ne la continutul nemijlocit al modificérilor
propuse mentionam:

1.Conform prevederilor art. 5 din Legea nr. 436/2006termenul
wautorititile administratiei publice locale™vizeazi autorititile
publice locale prin care se realizeazii autonomia locals, acestea fiind: in
sate (comune), orase (municipii)-consiliile locale, ca autorititi
deliberative, siprimarii, ca autorititi executive; in raioane-consiliile
raionale, ca autorititi deliberative, sipresedintii de raioane, ca
autorititi executive.

Intextul normeide la pet.1 al art. I din proiect (prin care se propune
completarea art. 17 din Legea nr. 436/2006 cu doud alineate noi) este
stabilit cd, responsabilitatea de a asigura inregistrarea video si audio a
sedintelor consiliului local, precum si transmiterea acestora in timp real se
pune in sarcina autorititilor administratiei publice locale. In
conditiile in care procesul de asigurare a transparentei sedintelor
consiliului local presupune implicareaautorititilor deliberative si
- autoritatilor executive,intru evitarea unor eventuale neconcordante,
considerdm c#, ar fi binevenit de stabilit/delimitat expres in lege
responsabilititile fiecirei autorititi implicate in parte.



Totodat#, in contextul modificirilor propuse, nu este clar de ce
acestea vizeazd doar autorititile administratiei publice locale de nivelul al
doilea, cum rimane cu transparenta sedintelor consiliilor locale de nivelul
Intdi? Remarcim c#, tratarea selectivi gi/sau aplicarea diferentiaty a
legislatiei fatd de autorititi ce reprezinti comunitdiile locale, care, de fapt,
au aceleasi competente si atributii doar ci la nivele diferite de
administrare localy, este injusti intr-un stat de drept.

Reiegind din cele expuse propunem revizuirea normelor mentionate
si expunerea acestora conform principiilor de bazi ale administririi
publice locale gi crearea/asigurarea conditiilor/cerintelor egale pentru
autoritdtile administratie publice locali de ambele niveluri.

2.Cu referire la completarea art. 17 cu un nou alineat (12), care
prevede obligativitatea publicirii deciziilor pe paginile oficiale ale
autoritdtilor, refinem prevederile Hotiririi Guvernului nr. 188/2012
privind paginile oficiale ale autoritdfiloradministratiei publice in reteaua
Internet,adoptati in temeiul Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare
s1 la resursele informationale de stat. Prezentul act normativ stabileste in
detaliu aspectele ce {in de paginile oficiale ale autoritdtilor administratiei
publice, cum ar fi - cerinte de continut, stil, obligativitatea publicirii
anumitor informatii, timpul in interiorul ciruia se publicd informatiile,
administrarea paginii oficiale, etc. Pe cale de consecintd, considerim
norma inutild, in conditiile existentei unui act normativ al Guvernului care
reglementeazi segmentul dat.

Tot aici, tinem si remarcim si prevederile Capitolul IV (art.66 - 68)
din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018 unde sunt
statuate unele aspecte institutionalesi de transparentd (responsabilii de
relatiile cu publicul,transparenta prin intermediul gedintelor publice
slobligatiileautorititilor publice).

3.Cu referire la norma de la pet.1 al art. I din proiect, prin care se
propune completarea alin. (2) al art. 17 din Legea nr. 436/2006, apare
Intrebarea — cine va aprecia dacj Inregistrarea video si/sau audio efectuati
In cadrul sedintei consiliului local va ~afecta siguranta si integritatea

persoanelor participante la sedintd”™? Care vor fi criteriile de apreciere si
calificare?

4.In urma unei analize generale a proiectului dat au fost constatate
abateri in ceea ce priveste structurarea normelor actului legislativ.

Conform art. 51 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 ,in legea de
modificare si/sau abrogare a mai multor acte normative, fiecdrui act
normativ i se consacrd un articol insemnat cu un numdr ordinar
exprimat prin cifre romane §i urmat de punct. Diviziunile acestor
articole se insemneazd cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de punct”, |



In vederea respectirii normei mentionate recomandim revizuirea
integrald a structurii proiectului dat si ajustarea acestuia la exigentele
stabilite de legislatie.

5.In ceea ce priveste termenul de intrare in vigoare a proiectului de
lege stabilit lapct. ,,(1)” alArt. II din proiect remarcim norma art. 56 alin.
(1) din Legea nr. 100/2017 unde este stabilit ¢} »actele normative intrd in
vigoare peste o lund de la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care
nu poate fi anterioard datei publicérii”,

6. Cu referire la prevederile pct. ,,(2)” al art. II din proiect
remarcim:

- la art. I din proiect autorii opereazd cu termenul ,autoritdtile
administratiei publice locale” iar in confinutul art. II sunt vizate doar
»organele executive ale administratiei publice locale”. in aceste conditii,
intru evitarea unor neconcordante recomandim revizuirea s ajustarea
prevederilor proiectului tinind cont de normele statuate la art. 5 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 436/2006, precum §i a normei art. 54 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2017;

- conform normei de la pct. ,,(2)” al art. II din proiect autorititile
publice locale trebuie si Intreprindd mésurile necesare pentru
implementarea prezentei legi ,din contul bugetului autoritatii
administratiei publice locale respective” in termen ,de 2 luni din data
‘publicéirii” acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In aceste
conditiiatragem atentia la faptul ci actualmente, in temeiulprevederilor
Capitolului III din Legea nr. 397/2003 privind finanele publice locale,
bugetele locale sunt deja formate si aprobate iar modificarea acestora
poate fi realizati dor cu respectarea cerinfelor si termenilor stabiliti de
cdtre Legiuitor la art. 28 ,Modificarea bugetelor locale” din Legea nr.
397/2003.

Totodatd, fiind cert faptul ci implementarea proiectul dat necesiti
cheltuieli financiare legate de asigurarea procesului de inregistrare video si
audio a sedintelor consiliului local,procurarea  echipamentului
(microfoane, camere video, tehnicd audio) autorii nu au
prezentatinformatii ce ar contine o fundamentare economico-financiari,
§i/sau o estimare aproximativi al cheltuielilor ce urmeazi a fi suportate de
citre autoritdtile publice locale in vederea realizirii acesteia.in conditiile
in care se constati o insuficienti a resurselor bugetare proprii ale
autorititilor publice locale, obligativitatea instituiti prin prezentu] proiect
de lege prescrie o povari financiars suplimentard din contul bugetelor
locale.



In contextul obiectiilor expuse, se impune necesitatea revizuirii
textului proiectului de lege, intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii
legislative, prevederilor cadrului national in vigoare, precum si exigentelor
Legiinr. 100/2017.
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