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Ministerul Justitiei a examinat, repetat, setul de acte aferent inifiereii negocierilor i aprobarii
semndrii Acordului de grant dintre Republica Moldova si Banca Europeand penfru Reconstructie si
Dezvoltare, in suma de 5 600 000 EUR, in vederea realizdrii proiectului , Desewri Solide in
Republica Moldova” (in continuare — Acordul) si, cu fitlu de principiu, comunicd despre necesitatea
promovirii acestuia in conformitate cu procedura Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova. In practica nationals existd multiple exemple de acorduri de grant incheiate
prin procedura Legii nr. 595/1999' conturindu-se, astfel, o practica coerenta, care necesiti a fi
mentinuti,

Intru sustinerea solutiei Tnaintate, se vor refine citeva argumente. Acordul contine clauze specifice
unui tratat international: statutul partilor contractante de subiecti ai dreptului international,
capacitatea acestora de asumare a obligatiilor, alegerea unei metode de solutionare a diferendelor,
iar dreptul international — cadrul care va guverna raporturile dintre pdrti. Se va mai nota ca atat
dreptul pational, ¢t si cel international, admit aswmarea obligatiilor financiare de citre stat in
temeiul unui tratat international. De asemenea, este o practic obignuitd ca n tratatele dintre
organizatiile internationale (in calitate de institutii finan{atoare) si beneficiarii granturilor acordate
de ele, in spefd esiatele, sau a altor tipuri de asistentd oferitd de primele, si se facd referingi la
termenii §i condifiile standard ale acestor organizatii internationale. Cu titlu de exemplu, se vor
vedea acordurlle incheiate de Republica Moldova si BERD, BIRD, Asociatia Intema;tonala peniru
Dezvoltare etc.?

Intr-o altd ordine de idei, si pornind de la prevederile dreptului national, suntem de opinia ¢4 un
acord de grant nu trebuie sd urmeze neapirat procedura legii in baza ciircia a fost pramovat acordul

I Acord de grant dintre Republica Moldova i Banca Europeand pentru Reconstrustic §i Dezvollare tn vederea realizarii Proiectului
woislemul tenmoenergelic al municipivlui Balti (,CET-Nord™ SA} - Faza 11", promovat 12 etapa de inijiere a negocierilor §i aprobarea
semnfrii potrivit art, 7 §i 8" din Lepea $95/1999 (a se veden Decretu] Pregedinizlu 6!4!20?2), Acord de grant &l Fondului fiduciar
multi-donator dintre Republica Moldova si Banca Internajional pentru Reconstructie 5i Dezvoltare §| Asoriatia Intemationald pentru
Dezvoltare, pentru cofinanjarea Pregramului  Moldova, mésuri in snuatu de urgcn‘a, rezilientd §i competitivitate. Operatiunea de
politici de dezvoltare™, promovat la etapa de aprobare a semndrii poirwu. art. 8° din Lecgea 595/1999 (a se vedea Decretul
Presedintelui 728/2022); Acordul de grant dintre Republica Moldova i Banea Internationald pentru Reconstructie §i Dezvoliare In
calitate de Agentic de implementare pentru Fondul Global de Mediu (GEF) - (a patra finanfare admonala) in cadrul Proiectului
wAgricltura competitiva In Maldova (MAC-F)", promavat la clapa de aprobare a semnéril potrivit art. 8" din Lepen 395/1999 {a se
vedea Decretul Presedintetui 231/2021); Acordul de finanjere dintre Republica Moldova $l Asoctajia Internationald pentru
Dezvoltare (AID) pentru realizarea Proicctului de competitivitate a intreprinderilor micro, mici §i rmJlﬂcu (Proiectul IMMM),
promovat {2 etapa de aprobare a proiectului de lege pentru ratificarea acordului potrivit art. 14 alin. (2) Lepea 595/1999 (a se vedea
HG nr. 482/2022) etc.

t Art. 1.01 din Acordui de grant nr. TFQ17415 dinre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea
realizdrii Proiectuiui de modemizare a administririi fiscale (TAMP); sectiunca 1,01 din Acord de grant intre Republica Moldova §i
Banca Europeand pentru Reconstructe §i Dezvoltare Tn vederea realizirii Proiectului Sistenml termoenergetic al municipivlui BAlf
(,CET-Nord" SAY — Faza II"; art. 1.01 din Acord de grant Fondut fiduciar multi-donator dintre Republica Moldova §i Banca
Internafionald pentru Reconstruciie §i Dezvoliare §i Asocialia Intemationald pentru Dezvellare, pentru cofinanfares Programului
Moldova, misurt in situajii de urgenid, rezilientd si competitivitate, Operatiunea de politic de dezvoltare” etc.
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de imprumut/finantare/credit/facilitare de credit (oricare ar fi denumirea acestuia), contractat pentru
implementarea unui proiect comun ambelor instrumente financiare.

Se va retine cdl obiectul de reglementare al Legii 136/2017 cu privire la Guvern sunt raporturile
Jjuridice care vizeazd modul de organizare §i functionare a Guvernului, domeniile de activitate,
competenta, structura §i raporturile juridice ale acestuia cu alte autoritati publice si nu poate servi in
calitate de temei juridic pentru promovarea/aprobarea unui acord de grant.

In final, cu referire la proiectul Acordului, considerim imperios a fi ajustat in conformitate cu
obiectiile formulate de Ministerul Justitiei in avizul institutiei cu nr. 08/1217 din 10.02.2023.
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Ministerul Mediului

Prin prezenta, aducem la cunostintd cd Ministerul Justitiei a examinat setul de acte aferent inifierii
negocierilor si aprobarii semnarii Acordului de Grant dintre Republica Moldova si Banca
Europeand pentru Reconstructie gi Dezvoltare privind finantarea proiectelor investitionale orientate
spre dezvoltarea infrastructurii in domeniul managementului deseurilor solide, in sumd de 5,600
000 EUR, in vederea realizarii proiectului ,, Deseuri solide in Republica Moldova” (in continuare -
Acord) si, in limita competentelor functionale, comunici urmitoarele.

Cu privire la proiectul de decret al Pregedintelui, in ambele redactii, din denumirea Acordului se va
exclude sintagma ,,in sumi de 25 de milicane de euro, semnat la Chigindu la 4 januarie 2023”
intrucit aceasta se refera la acordul de imprumut incheiat intre Republica Moldova si BERD, destinat
finantdrii partiale a respectivului proiect. Aceeasi obiectie este valabild si pentru titlul notei de
argumentare. De asemenea, clauza de adoptarc a actului normativ se va completa cu sursa de
publicare a Legii nr.595/1999, dupd cum urmeaza: ,,{Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000,
nr.24-26, art.137)”. Cu privire la redactia In limba rusi a proiectului de act normativ, sugerim
urmitoarele: substituirea referintei la art.8 din cuprinsul clauzei de adoptare cu art.8'; revizuirea
numerotirii articolelor; ajustarea continutului art. 1, dupd cum urmeazi: ,Maunupposats
TIEPEroBoOpEI 1o MpoekTy Cornamenus [...]".

Referitor la argumentaren necesitdfii, recomanddm ajustarea acesteia, sub aspect structural, in
conformitate cu exigentele legale ale Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotirarea de Guvern nr.442/2015 (in continuare -
Regulament). Totodatd, se vor clarifica/explica dispozitiile alin,.2 din cuprinsul sectiunii dedicate
aspectului temporar, Intrucit acestea nu sunt reflectate In cuprinsul Acordului. Aditional, se va
argumenta necesitatea aprobdrii unui singur decret privind initierea negocierilor §i aprobarea
semndrii Acordului (in sensul prevederilor pet. 83 din Regulament).

Cu privire la proiectul Acordului, inaintam urmitoarele obiectii si propuneri:

e termenul ,Sovereign” ce vizeazd Republica Moldova se va inlocui cu ,Recipient” sau
,»-Beneficiary” in tot cuprinsul textului; se va explica/exclude referinta la notiunea de ,,subsidiaries”
din cuprinsul sectiunii 3.04 lit.(a);

» dispozitiile sectiunii C din preambulul Acordului se vor revizui: in spatiul liber se va indica
data semnirii Acordului de Tmprumut (4 fanuarie 2023) si se va nota ci data intririi in vigoare

mentionata in cuprinsul sectiunii 2.02, lit.(a) vizeazd Acordul de Grant;



e se va clarifica/defini sintagma ,,date of this Agreement” (a se vedea sectiunea 2.02, lit.(b},
subpunctul 2; sectiunea 7.04, lit.(a)), indicindu-se dacd aceasta se raporteazi la data semnirii, data
intrdrii in vigoare a Acordului sau la un alt moment contractual, operdndu-se, dupé caz, cu termenul
corespunzator (,,Date of signing” sau ,,Date of effectiveness™);

e la sectiunea 4.02 se va suprima In Intregime textul de la lit.(a) intrucét intrarea in vigoare a
Acordului nu este condifionatd de achitarea anumitor pliti/taxe. Totodati, se va revedea
neconcordanta dintre dispozifiile sectiunii 4.02 lit.(a) din Acord si prevederile alin.(2) din
compartimentul dedicat aspectului financiar (argumentarea necesititii);

» la sectiunea 5.01, se vor revedea conditiile de suspendare a Acordului, In particular cele care
oferd dreptul unilateral institutiei finantatoare de a decide asupra suspendarii;

» dispozitiile sectiunii 5.04 se vor exclude ca fiind de prisos;

» cu referire la sectiunea 7.03, se va suprima pluralul din cuprinsul titlului acesteia, prin prisma
faptului cd Ministrul Justitiei va emite o singurd Opinie legali aferentd Acordului, proiectul cireia
recomanddm a fi inclus sub form# de anexd la prezentul Acord. Totodatd, se va face trimitere
expresa inclusiv la prevederile lit.(d} din cuprinsul sectiunii 7.02;

e se va conferi claritate normei cuprinse in secfiunea 8.05, intrucdt aceasta comporti
actualmente un caracter general si interpretabil;

* in ceea ce priveste dispozitiile sectiunii 8.03, se va indica modul de intrare tn vigoare a
amendamentelor, precum si faptul ci acestea urmeaza a fi considerate parte integranti a Acordului;
se va asigura echivalenta dintre numéarul exemplarelor in care urmeazi a fi incheiat Acordul
mentionate la secfiunea 8.09 si sectiunea ce precede formula de atestare a autenticititii actului
normativ;

In subsidiar, se va nota faptul ci adoptarea deciziei cu privire la initierea negocierilor si aprobarea
semndrii Acordului urmeazi a fi precedati de obtinerea avizului consultativ al Comisiei politica
externd si integrare europeand a Parlamentului (a se vedea art.7 alin.(2) din Legea nr.595/1999).
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