
Parlamentul
Republicii Moldova $ 2024

Secretariatul Parlamentului 
Republicii Moldova

Direc|ia generala juridica

A VIZ
la proiectul legii pentru modificarea

Legii bugetului de stat pe anul 2023 nr.359/2022
(nr.347 din 04.10.2023)

Direcfia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform 
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, §i ale 
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative §i expune urmatoarele.

Aspecte de ordin general $i procedural
1. Proiectul de lege a fast inaintat cu titlu de inijiativa legislatives de catre Guvemul 

Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea nr.744 din 04.10.2023, fapt ce corespunde 
prevederilor art.73 din Constitufia Republicii Moldova §i art.47 din Regulamentul 
Parlamentului.

Proiectul de lege este introdus in procedura legislative si urmeaza a fi examinat de 
catre Parlament in modprioritar, conform art.43 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii bugetului de stat 
pe anul 2023 nr.359/2022 si a fost elaborat in temeiul art.61 din Legea finantelor publice §i 
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Potrivit Notei informative factorii de baza care au determinat modificarile operate la 
bugetui de stat pentru anul 2023 se refera la ajustarea indicatorilor bugetari la venituri si 
cheltuieli, reie§ind din prognoza revizuita a indicatorilor macroeconomici pe anul 2023, 
aptualizata Др catre Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii in luna iulie. De 
asemenea, executarea bugetului de stat §i altor componente ale bugetului public national in 
primele 8 luni ale anului curent au creat premise pentru revizuirea programelor bugetare in 
curs de realizare, inclusiv si a relatiilor inter bugetare.

Reie§ind din modificarile operate, volumul bugetului de stat pentru anul 2023 fata de 
volumul aprobat (modificat) se mic§oreaza la venituri si la cheltuieli cu 497,9 mii, lei si va 
constitui suma de 65 776,7 mii. lei si 84 104,0 mii. lei respectiv, iar soldul bugetar
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(deficitul) nu va suporta modificari, fund la nivel de aprobat 2023 - 18 327,3 mii. lei sau 
5,9% din PIB. in mod corespunzator se modifica textul legii, iar anexele nr. 1 -7 se expun in 
redactie noua.

Printre principalele redistribuiri de alocatii au fost directionate catre:
-suplinirea Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala, Fondului rutier, 

Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural;
-majorarea alocatiilor pentru achitarea dobanzilor aferente datoriei de stat exteme 

(inclusiv prin redistribuirea alocatiilor pentru achitarea dobanzilor aferente datoriei de stat 
interne);

-majorarea transferurilor cu destinatie speciala pentru prestatii sociale de stat catre 
bugetui asigurarilor sociale de stat, inclusiv pentru sustinerea financiara a unor consumatori 
casnici vulnerabili la energie prin acordarea compensatiei sub forma de plata monetara, 
urmare modificarilor in legislatia conexa;

-acordarea unei plati unice cu caracter exceptional angajatilor din institufiile 
sistemului educational, personalului din cadrul organizatiilor de drept public din domeniile 
cercetarii §i inovarii, personalului din cadrul institutiilor sportive, unor functionari publici 
cuf statut special si militarilor cu atribu|ii in domeniul asigurarii, mentinerii si restabilirii 
ordinii publice;

-revizuirea sistemului de salarizare pentru unele categorii de angajati in sectoarele 
teatral-concertistic, ocrotirea sanatatii si justitie.

3. Proiectul de lege se atribuie la categoria de acte legislative organice, examinarea §i 
adoptarea carora tine de competenta exclusiva a Parlamentului.

4. Cu refer ire la respectarea procedurii de inaintare a proiectului de lege spre 
examinare in Parlament atentionam asupra necesitatii de respectare a urmatoarelor 
prevederi obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

1) Potrivit art.61 alin.(3) din Legea finan^elor publice §i responsabilitatii bugetar- 
fiscale nr. 181/2014, procedurile de elaborare, prezentare §i adoptare a legilor/deciziilor 
privind modificarea bugetelor sunt similare celor pentru legile/deciziile bugetare anuale.

• 2) La examinarea proiectului de lege in lectura a doua. se va tine cont de prevederile
art. 131 din Constitutie, Hotararile Curtii Constitutionale nr. 19/1999, nr.29/2001, 
nr.28/2020, precum si de alin.(2)-(6) ale art.58 din Regulamentul Parlamentului privind 
existenta avizului pozitiv al Guvemului la amendamentele care atrag majorarea sau 
reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea 
cheltuielilor bugetare, drept conditie obligatorie pentru adoptarea acestora de Parlament.

Potrivit Curfii Constitutionale, in cadrul procedurilor legislative in domeniul bugetar, 
prevederile alin. (4) din art. 131 din Constitute stabilesc о dependence decizionala directa a 
Parlamentului fa{a de Guvem, in sensul in care existenta acceptului prealabil al Guvemului 
in privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implice majorarea sau 
reducerea cheltuielilor, a veniturilor sau a imprumuturilor reprezinta о conditie imperative, 
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de la care legislativul nu poate deroga in procesul aprobarii bugetului public national. 
Nerespectarea acestei condifii constituie о incalcare a procedurii stabilite 
de Constitute tn materie de legiferare in domeniul bugetar (a se vedea HCC nr.2 din 28 
ianuarie 2014, §§ 48 §i 74).

Obiectii de ordin juridic fi redacfional
1. La art. 10 lit.d) liniuta a cincea, dupa cuvintele ”a Curtilor de Apel”, cuvantul 

’’Judecatoriilor” urmeaza a fi concretizat in scop de rigoare juridica si redactionala, si pentru 
a exclude talmacirile diferite si contradictorii cu referire la personalul din cadrul instanfelor 
judecatorefii carora li se stabilefie rata de referinja in marime de 2500 de lei.

2. La pct.7, cu referire la art. 10 lit.g) liniutele 3,4 si 5, in partea ce fine de stabilirea 
valorii de referinja in marime de 3600 lei pentru categoriile de subiecfi de dr ept 
(judecatori, procurori, precum si alti candidate, care au promovat evaluarea prevazuta de 
Legea nr.26/2022, au candidat in functii de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, 
membra al Consiliului Superior al Procurorilor, precum si judecatorii care au promovat 
evaluarea externa conform Legii nr. 65/2023 fi ceilalfi candidafi conform Legii nr.64/2023 
din randul judecatorilor si procurorilor aflati in functie, dar nu au fast numifi in aceste 
funcfii, continuand sa exercite functiile detinute. Atragem atentie la principiile sistemului 
unitar de salarizare printre care se enumera principiul nediscriminarii, echitatii §i coerentei, 
in sensul asigurarii tratamentului egal §i a remunerarii egale pentru munca de valoare egala 
(articolul 3 alin.(l) lit.b) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in 
sectoral bugetar).

Consideram ca prin normele juridice mentionate se aduce atingere principiului 
egalitatii, echitatii si nediscriminarii facand diferentierea in materie de salarizare dintre 
subiectii de drept care au promovat evaluarea conform actelor normative mentionate, dar 
continua sa exercite functiile detinute pana la evaluare, si care urmeaza a fi remunerate mai 
bine in comparatie cu alti subiecti de drept care nu au candidat la funcfia de membra in 

de Uutoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, dar exercita aceeasi munca in bf-ganele
condifii §i cu responsabilitati egale, cu remunerarea mai mica.

Se va {ine cont de principiul egalitatii la remunerare pentru о munca la fel de 
valoroasa, care este consacrat si la art.7 lit.a) (ii) din Pactul International cu privire la 
Drepturile Economice, Sociale §i Culturale (ratificata prin H.P. nr.271/1990), care prevede 
ca Statele par{i la acest Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana de a se bucura de 
cbndifii de'munca juste §i prielnice, care sa asigure in special о remunerate care sa le 
asigure tuturor muncitorilor cel pufin un salariu echitabil §i о remunerate egala pentru о 
munca de valoare egala, fara nicio diferenfiere.

In acest sens, sunt relevante constatarile Curtii Constitutionale expuse la pct.59-61 
din Hotararea nr.6/2020 care prevede urmatoarele:

”59. Curtea a subliniat in jurispradenfa sa ca nu orice tratament diferenfiat implica in 
mod'automat 6 medicare a articolului 16 din Constitute. Pentru a se stabili incalcarea 
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acestui articol trebuie sa se constate faptul ca persoanele aflate in situafii similare sau 
dorriparabile’-beneficiaza de un tratament preferential §i ca aceasta diferenpere este una 
discriminatorie (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr.27 din 20 decembrie 2011, § 61; 
HCC nr.l 1 din 8 mai 2018, § 45; HCC nr.10 din 8 aprilie 2019, § 37).

60. De asemenea, Curtea Europeana afirma in jurisprudent sa ca tratamentele 
diferenfiate sunt discriminatorii daca nu au о justificare obiectiva §i rezonabila, adica daca 
nu urmaresc un scop legitim sau daca nu exista о relate rezonabila de propoifionalitate intre 
mijloacele utilizate §i scopul urmarit (a se vedea, in acest sens, Sejdic §i Finci v. Bosnia §i 
Herzegovina, 22 decembrie 2009, § 42; Stummer v. Austria, 7 iulie 2011, §87; Khamtokhu 
§i Aksenchik v. Rusia, 24 ianuarie 2017 § 64).

61. In jurisprudenfa sa, Curtea a precizat ca nofiunea de remunerate, in sensul 
articolului 43 din Constitute, trebuie interpretata intr-un sens larg. Aceasta cuprinde, in 
special, toate avantajele prezente sau viitoare, cu condifia sa fie acordate, chiar daca 
indirect, de catre angajator lucratorului pentru munca prestata de acesta, m baza unui 
contract de munca sau a unor dispozifii legale (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr.21 din 
3 octombrie 2019, § 25).”.

Prin urmare, la definitivarea proiectului de lege se va examina riscul de 
neconstitutionalitate al normelor juridice invocate, cu prezentarea de catre autori a 
argumentelor de rigoare privind respectarea principiului egalitatii.

de asigurari sociale de stat obligatorii si a primelor de asigurare obligatorie de asistenta 
medicala urmeaza a fi revazuta sub aspect redactional in scopul utilizarii unei terminologii 
constante si uniforme, conform domeniului de referinta de la care se face derogarea.

Proiectul poate fi inaintat spre examinare in cadrul ^edintei plenare a Parlamentului, 
conform procedurii regulamentare.

§ef Direcjie generala
Ion CREANGA
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