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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeazd sa fie solutionate

1. Costuri pentru agentii economici urmare, in mare parte, reglementérilor care prevad bariere
administrative, cerinte, sanctiuni nejustificate sau depasite.

2. Abordiri discretionare si incélcarea din partea functionarilor i autorittilor publice a cadrului
normativ in domeniul controlului de stat a activitatii de intreprinzitor

b) Descriefi problema, persoanele/entititile afectate §i cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitdtii schimbdrii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate §i examinate

Conform datelor prezentate de Biroul de Statistica in Moldova, in 2021 se atestau circa 60,3 mii
de Intreprinderi active, dintre care peste 98,4% se incadreaz3 in categoria intreprinderilor mici i mijlocii
(IMM). Toate intreprinderile au raportat in anul 2021 o cifra din vinzari de circa 488 mird. lei. Activitatea
acestora reprezintd fundamentul existentei economice a statului, a stabilitatii si dezvoltarii sociale. Unul
din scopurile primordiale a administratiei publice centrale, pentru a asigura dezvoltarea economici
durabili, este de a spori cifra de vinzédri a intreprinderilor, fard a prejudicia interesul consumatorulul.
Acest obiectiv poate fi realizat prin explorarea si analiza factorilor care duc la esecul pietei st mirirea
costurilor tranzactionale pentru mediul de afaceri. Prin eliminarea acestora pot fi scazute cheltuielile
nejustificate ale mediului de afaceri, fiind astfel mérite cifra de venituri, ceea ce presupune inclusiv

O privire per ansamblu asupra indicatorilor principali cu privire la demografia Intreprinderilor, in
perioada pre-pandemici, ne permite sd identificim cit de complexd si impoviratoarea este initierea gi
dezvoltarea unei afaceri in circumstantele actuale ale Moldovei, comparativ cu alte state. Cel mai relevant
indicator ar fi anume rata de supravietuire a intreprinderii In primul an, care in Moldova este indicata la
circa 46% 1n anul 2019 (in 2018 a fost 44%)!, adicid Tn mediu peste 65% din afacerile incepute nu
supravietuiesc mai mult de 1 an. Pentru comparatie, in Uniunea Europeana rata de supraviefuire medie

1 https://statistica.gov.md/newsview.php?i=ro&idc=168&id=6540




pe UE este de aprox. 80% (in anul 2018)* de intreprinderi care trec de primul an de activitate, care variazi
tntre 71% (Portugalia) si 96% (Grecia, Suedia), chiar si in Macedonia in 2018 se atestd rata de sub 90%,
ca si in Marea Britanie ce raporteazd o rati de circa 89% de intreprinderi (in anii 2018, 2019). Evident
ci asupra supravietuirii afacerii influenteaza mai multi factori de natura diversé, care includ si pregitirea
corespunzitoare a administratorilor, accesul la finante, schimbarile pe piatd s.a. Insa totusi, din perceptia
antreprenorilor expusi in sondajele elaborate in ultimii ani, factorii determinati tin de existenta regulilor
clare, echitabile si previzibile in cadrul normativ, expectativa unei interactiuni constructive cu organele
de stat, care nu duce la prejudicii si cheltuieli nejustificate si posibilitatea in timp real, in mod efectiv de
a solutiona dispute §i revendica drepturile.

In acest sens, principalii factori in prezent care duc la cheltuieli nejustificate si povara suplimentara
pentru mediul de afaceri din partea autoritdtilor publice, tin de: calitatea reglementarii activititii de
Intreprinzitor; sistemul de control de stat a activitatii de intreprinzitor, abuzurile potentiale care apar in
cadrul acestuia si modul de solufionare a disputelor; calitatea sistemului judecatoresc g1 eficacitatea
functionarii acestuia.

in UE ca si in RM IMM joaci un rol esential in modelarea economiei reprezentind 99 % din
numarul tota! de intreprinderi. Intreprinderile mici si mijlocii asiguri peste doui treimi din locurile de
muncd din sectorul privat i au un rol-cheie in cresterea economicd. De asemenea, au o importantd
cruciald pentru economia europeand ca angajatori si surse de inovare. Comisia Europeand sprijind
dezvoltarea acestor intreprinderi, in special prin ,,Small Business Act™ si principiul sdu ,,a gdndi mai inti
la scard micd” si prin facilitarea, printre altele, a accesului la fondurile UE. Agenda pentru o reglementare
inteligentd a Comisiei vizeazd de asemenca, acordarea de ajutor intreprinderilor mici prin reducerea la|
minimum a sarcinii impuse acestora de legislatia consideratd necesari la nivelul UE.

Parlamentul European in Rezolutia sa din 16 decembrie 2020 referitoare la o noud strategie pentru
IMM-urile recunoaste ci excesul de sarcini administrative §i reglementari afecteaza capacitatea IMM-
urilor de a prospera, deoarece acestea nu dispun de resursele necesare pentru a face fatd cerintelor
birocratice complexe si mentioneazi cd este necesar si se imbunitifeascd si sd se simplifice
reglementirile si sd adopte o foaic de parcurs cu obiective si indicatori concrefi si obligatorii, ca o
conditie prealabild importanti pentru capacitatea economiei de a se redresa 1 a inova §l pentru a proteja
competitivitatea Intreprinderilor din UE; constatid c¢d mai multe state membre au stabilit obiective
cantitative de reducere a sarcinii administrative de pana la 30 % si invitd Comisia sd stabileasci obiective
cantitative si calitative ambitioase §i obligatorii la nivelul UE pentru reducerea sarcinilor administrative,
cAt mai curdnd posibil dupd efectuarea unei evaludri a impactului §i, in orice caz, nu mai tirziu de iunie
2021 si inainte de comunicarea Comisiei. La fel, constata cd aceastd foaie de parcurs ar trebui sa identifice
domeniile in care sarcinile administrative si reglementirile pentru IMM-uri ar trebui reduse substantial
pentru a diminua costurile de asigurare a conformitétii, inclusiv birocratia, si si sprijine statele membre
pentru a-gi reduce rapid numirul de norme, garanténd totodata drepturile lucritorilor, standardele sociale
si de sandtate si protectia mediului; subliniazi cd, pentru a monitoriza eficienta reducerii birocratiei, este
important ca aceste masuri sd fie evaluate §i ex post, ludnd in considerare perspectiva IMM -urilor si fara
a aduce atingere drepturilor lucrétorilor.

Astfel, avind la bazi si experienta UE pentru a facilita dezvoltarea sectorului iMM, se
impune reducerea sarcinilor administrative, percepute de mediul de afaceri drept birocratie
excesivii. Dupi cum a fost mentionat supra, peste 98.,4% din intreprinderile din Republica Moldova se
incadreazd in categoria intreprinderilor mici si mijlocii (IMM). Dimensiunea mici a acestor companii le
face foarte sensibile si afectate de lipsa de personal calificat in domeniile juridic, resurse umane §i alte
care desfasoari preponderent activitdti de naturd administrativd. De asemenea, resurse limitate nu permit
acestora si beneficieze de suportul companiilor private de consultanta in afaceri. Angajatorii de muite

2 htips://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?titie=Business_demography _statistics#iEnterprise survival rate




ori se simt sufocati de numarul de hartii pe care trebuie si le completeze pentru angajatii sau de rapoarte
ce trebuie prezentate institutiilor de stat.

Principalele consiringeri si nropuneri de imbunétdtire a reglementirilor ce va reduce povard
administrativi asuvpra intreprinderilor sunt urméitecarele: impunerea unor sarcini administrative

nejustificate, respectiv imbunétatirea accesului la informatie. sustinerea digitalizarii serviciilor precum

si_eliminarea constringerilor si imbundtitirea legislatiei pe domeniile muncii, sanitar veterinar,
controlului de stat al activititii de intreprinzétor s.a.

Unul din principalii factori In prezent care duce la cheltuieli nejustificate si povard suplimentara
pentru mediul de afaceri din partea autorititilor publice, tin de calitatea reglementirii activititii de
intreprinzitor. Expertiza calitatii reglementarilor care afecteazd mediul de afaceri este efectuata
potrivit Legii nr.100/2017 de citre Grupul de Lucru pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor
cu suportul Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare (SEIR). Analiza Impactului de
Reglementare si Proiectele de acte normative cu impact asupra mediului de afaceri se analizeaza prin
prisma corespunderii cu principiile de reglementare a activititii de intreprinzitor stabilite prin Legea
nr.235/2006. Iar o problema care afecteazi calitatea reglementarilor tine de faptul ¢ nu toate actele
normative cu impact asupra mediului de afaceri sunt expertizate cu AIR de céire Grupul de Lucru.
Astfel una din problemele in procesul de reglementare constd in faptul ca autoritéatile publice centrale
(in special cu functii de confrol), contrar atributiilor stabilite de lege, continud si aprobe acte
normative $i si le impund, fie sd aprobe acte normative in temeiul legii, dar care substantial depésesc
Hmitele stabilite de legiuitor.

DESCRIEREA PROBLEMELOR SPECIFICE/SECTORIALE:

L. Interpretarea actelor normative de mediul de afaceri.

O alti problema abordatd de antreprenori este multitudinea de modificéiri in cadrul legal care sunt
greu de urmdrit pentru intreprinderi afectate de lipsa de personal calificat in domeniul juridic si
resurse limitate care nu permit acestora sé beneficieze de suportul companiilor private de consultanta
in afaceri, precum si de interpretarea actelor normative In procesul de implementare a acestora.
Expunerea de motive in Nota Informativa la proiecte de acte normative joacd un rol important in
procesul legislativ. Este un element indispensabil care insoteste un proiect de lege in toate etapele de
elaborare si aprobare a acestuia. Dupd adoptarea unei reglementiri, expunerea de motive are in
continuare un rol important — urmeazd sd fie o bazd si luatd in considerare la interpretarea
reglementarii. Potrivit art. 71 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative la interpretarea actului
normativ se tine cont de nota informativa care a Tnsotit proiectul actului normativ respectiv si de alte
documente care permit identificarea vointei autorititii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis
actul normativ. Cu toate acestea, locul in care s¢ afld expunerea de motive nu este cunoscut publicului
larg. In acelasi timp, conform articolului 23 din Constitutia Republicii Moldova, statul asigura dreptul
oriciirei persoane de a-gi cunoaste drepturile si obligatiile i, in acest scop, publicé toate legile si alte
acte normative si asigurd accesibilitatea acestora. Avand la bazi ci recent a fost amendatd Legea nr.
173/1994 privind modul de publicare $i intrare in vigoare a actelor oficiale prin care egaleazd forta
juridicad a editiei MO format tipérit cu editia in format electronic. Potrivit alin. (2) art. 10 Agentia
Informationald de Stat ,Moldpres” editeazd Monitorul Oficial atit In format electronic, cit si in
format tipdrit, cu aceeasi forta juridica. Astfel se recomanda publicarea n versiunea electronici atat
a proiectului cét si a Notei Informative care nu implicd costuri in comparafie cu versiunea tiparitd a
MO. Publicarea Notelor Informative Impreund cu publicarea actelor normative ar facilita intelegerea
gl interpretarea corectd a actelor normative aferent mediului de afaceri.

I1. Rigiditatea/complexitatea legislatiei muncii.

Urmare exercitiului efectuat Easy Business efectuat cu antreprenorii unele proceduri reglementate de
Codul muncii sunt percepute de antreprenori ca formalititi inutile s1 birocratice. In special:




1.Art. 42/1 alin (6), art. 97/1 alin (4) ale Codului muncii obligi toate intreprinderile de a avea
un panou informativ cu acces general la sediul unitiiii este o abordare Tnvechita, dar si ineficienti.
Este evident ci In prezent, furnizarea informatiei prin mijloace electronice este o solutie mult mai
rapida si eficientd si oferd posibilitatea angajatorului de a prezenta informatia necesara salariatului,
la timp, personalizat $i in volum complet. Norma legala trebuie si ofere posibilitatea angajatorului sa
aleagi mijlocul de comunicare cel mai eficient in relatia cu salariatii. In contextul digitalizarii
proceselor, dar si a realititilor noi generate de criza pandemici, considerdam desuete aceste prevederi.

2. La moment CM se axeaza in mare parte pe contractele incheiate pe perioadd nedeterminati
fapt ce duce la o rigiditate a reglementérii raporturilor dintre angajat i angajator. Astfel mediul de
afaceri propun de completat cu un alineat suplimentar care si prevadi optiunea de a semna contracte
individuale de munca pe durati determinaté, pdnd in 2 ani, pentru desfasurarea unor lueréri, proiecte
sau programe TIC. La expirarea termenului initial, contractul individual de muncd si poatd fi
prelungit pe perioada proiectului, programului sau lucririi pentru care s-a incheiat, Prevedere similara
cu cea stipulata la art. 83, lit. h) din CM al Romaniei.

3. Concedierea salariatului (art. 86 lit. h) nu intotdeauna este o solutie, intrucét ulterior se poate
constata cd salariatul a fost in imposibilitate de a comunica angajatorului informatii, respectiv instanta
poate decide anularea ordinului de concediere §i plata despagubirii pentru intreaga perioadi de
absenta fortatd de la muncé. Suplimentar, sunt cazuri cind salariatul este retinut/arestat, iar organul
de urmirire penald nu transmite o cerere de suspendare a contractului individual de muncd al
salariatului (este un drept, nu si o obligatie). In aceste situatii, este oportun ca in Codul Muncii s fie
prevazut un temei legal de suspendare a contractului individual de munci péni la clarificarea situatiei.
Neincetarea si nesuspendarea contractului atrage dupi sine imposibilitatea angajarii altor persoane
pentru a substitui angajatul absent, fapt care creeazd impedimente functiondrii normale a
Intreprindetii.

4. Articolul 86 (1) h) CM - absenta fara motive intemeiate de la lucru timp de 4 ore consecutive
(fird a fine cont de pauza de masa) in timpul zilei de muncd - este neclar si ambiguu, in companiile
cu regim de munca flexibil sau in cazul timpului parfial, timpului redus de muncé este practic
imposibil sd concediezi persoana conform acestui articol

5. Din CM art. 57 (1) lit. ¢} a fost abrogata ce prevedea obligativitatea prezentirii documentelor
de evidentd militard pentru recruti si rezervisti la incheierea CIM. Tnsi, prevederile existente ale Legii
nr. 1245-XV din 18.07.2002 cu privire la pregitirea cetitenilor pentru apérarea Patriei obligd
angajatorul si asigure evidenta zilnici si s informeze lunar Ministerul Aparirii despre Incadrarea si
eliberarea din serviciu a persoanelor, precum si sé asigure evidenta acestora conform normelor interne
ale Ministerului. Mai mult ca atit se prevede cd lipsa livretului militar sau a stampilei ce adevereste
luarca la evidentd de catre centrul militar poate servi motiv pentru refuz de angajare. Pe langé faptul
cd normele date sunt depésite de timp, acestea impun angajatorii la activititi improprii ce necesitd
resurse umane si financiare. La moment angajatorii nu au pirghii pentru organizarea unei astfel de
evidente, decarece nu mai au dreptul sd ceara documentele de evidenta militara la angajare. Mai mult
ca atit, cererea de a prezenta acest document poate fi calificatd de citre potentialul angajat ca o
depdgire a atributiilor de serviciu si o incilcare a prevederilor confidentialitatii datelor personale.
Totodatd, refuzul de angajare in acest caz poate fi calificat ca o discriminare a candidatului fati de
alti candidati, deoarece Codul muncii in principiile sale fundamentale, interzice orice discriminare in
raporturile de munca.

6. Recent, fard o consultare cuvenitd cu partile interesate, In regim de urgenta de cétre Parlament
a fost adoptat gi infrat in vigoare Tn august 2022 Articelul 114/1 din Codul Muncii. Astfel art. dat ce
se referd la modul de calculare a duratei concediului de odihnd anual proportional timpului lucrat
intr-un an de muncé prevede: (1) Durata concediului de odihnd anual proportional timpului lucrat
intr-un an de muncd se calculeaza prin tnmultirea duratei concediului pentru o lund cu numdrul de
luni complete lucrate in anul respectiv de muncd. (2) Zecimile obtinute la calcularea duratei
concediului de odihna anual proporfional timpului lucrat intr-un an de munca, egale cu 0,5 §i mai




mult, sunt rotunjite pind la o zi, iar mai putin de 0,5 sunt excluse din calcul. (3) Calculul lunilor
complete lucrate intr-un an de muncd se efectueazd dupd cum urmeazd: a) se calculeaza zilele lucrate
fntr-un an de muncd, b) suma obtinutd este impartitd la numdrul mediu lunar de zile lucratoare pe
an; ¢) soldul de zile, care constituie 15 §i mai multe zile calendaristice, este rotunjit pand la o lund
completd; d) pentru soldul de zile de la 6 la 14 zile calendaristice, salariatului i se va acorda 1 zi de
concediu. Astfel, Articolul 114/1 CM este foarte ambiguu §i cu multe lacune, in plus modul de
calculare a duratei concediutui de odihnd proportional timpului lucrat intr-un an de munca nu este
adus in conformitate cu prevederile art. 113, 114, 299 CM.

7. Un numir enorm de companii sunt afectate de lipsa de personal calificat in domeniile juridic,
resurse umane, iar angajatorii de multe ori se simt sufocati de numarul de acte, registre, documente
pe care trebuie sd le completeze conform cerintelor legislatiet muncii. Unele proceduri reglementate
de Codul muncii sunt percepute de antreprenori ca formalitati inutile si birocratice.

De exemplu:

e Articolul 116 (1) CM stabileste reguli formale de programare a concediilor, ceea ce practic nu
este deloc comod pentru intreprinderile mici, ¢ nevoie ca acestea sé fie exceptate de la aceste
reguli, sau sa fie data o formula mai lejera.

¢ In articolul 116 (5) CM nu este reglementat termenul depunerii de ciitre angajat a cererii pentru
concediul anual, i din nou - pentru intreprinderile este prea birocratic de a impune angajatorul
sd preavizeze angajatul in scris despre data inceperii concediului anual.

e lafel sunt birocratice obligatiile de avea aga acte cum precontractul de munca (art.48); Evidenta
timpului de lucru (106}, regulamente interne de activitate.

8. Potrivit Codului Muncii (Articolul 117. Indemnizatia de concediu) indemnizatia de concediu
se pliteste de ciitre angajator cu cel pufin 3 zile calendaristice inainte de plecarea salariatului in
concediu. Articolul 117 CM trebuie completat cu permisiunea de achitare a indemnizatiei nu pind la
plecare in concediu, ci dupa, dacd aga solicitd angajatul. Relevanti in cazul dat e Conventia OIM
privind concediile anuale platite nr.132/1970 art. 7 (2)1. Aici trebuie de mentionat si discrepanta
legislativd, care in orice caz face ca angajatorul sd incalce legislatia — norma privind calculul
indemnizatiei face imposibila calculul prevazut dacd persoana pleaci in concediu de la data de | a
lunii urmétoare (HG 426/2004).

9. Potrivit art.141, alin.(2) in contractul individual de muncd partile pot conveni asupra
cuantumului salariului tn valuta straing, cu achitarea in monedd nafionald la un curs de schimb al
leului moldovenesc agreat de pdrti care nu poate fi mai mic de cursul oficial de schimb al leului
moldovenesc stabilit de Banca Nationald a Moldovei, valabil la data de platd. Din articolul dat
trebuie excluse cuvintele “care nu poate fi mai mic de cursul oficial de schimb al leului moldovenesc
stabilit de Banca Nationald a Moldovei, valabil Ia data de plata” deoarece este o normi ce duce la
ingreunarea agentilor economici cu muncd suplimentard si complicatii contabile, fiscale si de
declarare din cauza cursului valutar stabilit de CM, care face imposibild aplicarea aceluiagi curs la
calcularea si achitarea salariului stabilit in valuti, Norma dati afecteazd mult companiile fiice
inregistrate in MD si care in fiecare lund transmit pentru coordonare calculele salariilor companiile-
mame nregistrate inafara In MD.

10. O problemd tine de verificarea medicald si impunerea asa numitului “Pasaport
albastru” la angajare si periodici a salariatilor persoanele care urmeaza a fi angajate in functii care
implicd activitatea cu produse alimentare precum si din sectorul alimentatiei publice (inclusiv
HORECA) cu scopul de a nu rispandi careva boli consumatorilor. in acest sens legislatia este
contradictorie la acest subiect. Potrivit Legii nr. 10/2009, art.49 care prevede: ” (1) In vederea ocrotirii
sandtdfii, prevenirii aparifiei si rdspindirii bolilor transmisibile 5i a celor profesionale, angajatii si
persoanele care practicd munca individuald sint supugsi obligatoriu examenelor medicale la angajare
si examenelor periodice in cazurile prevazute de legislatie. (2) Lista profesiilor §i a factorilor de
productie nocivi, precum §i a lucrarilor pentru executarea cdrora se efectueazi examene medicale

la angajare §i examene periodice, se aproba de citre Ministerul Sdandititii, Muncii §i Protectiei




Sociale. (3) Responsabilitatea pentru efectuarea examenelor medicale la angajare §i a examenelor
periodice o poarta angajatorii, angajafii §i persoanele care practicd munca individuald. (4) Angajafii
care refuzd sd se supund examenelor medicale la angajare §i examenelor periodice nu se admit la
Iucru decdt dupd efectuarea acestora. (5) Rezultatele examenelor medicale se inscriu in fisele
medicale individuale, confirmindu-se admiterea la lucru, in modul stabilit de Ministerul Sindtdtii,
Muncii §i Protectiei Sociale. ”

Tar potrivit prevederilor Legii nr.231/2010 cu privire la comerful interior, art. 21/4, alin. (4) In
cadrul unitdtilor comerciale ce desfagoara activitati stabilite in anexele nr.3 si nr.4 vor fi angajate
doar persoane ce dispun de certificat medical privind starea sindtitii, eliberat de institutiile medico-
sanitare publice sau private. (5) Persoanele angajate in unitdfile comerciale ce desfasoard activitafi
stabilite in anexele nr.3 si nr.4 vor fi supuse examenului medical privind starea sandtatii de cdtre
institutiile medico-sanitare publice sau private conform periodicitafii stabilite prin hotdrire de
Guvern.

Potrivit HG nr. 1209/2007 p.165. Toate persoanele care lucreazd la manipularea,
transportarea, prepararea i servirea produselor culinare sint obligate sd insugeascd §i sa
perfectioneze cunogtintele in igiena produselor culinare §i igiend personald, necesare in activitatea
lor, §i si sustind examene de minim sanitar la angajare §i periodic ulterior, nu mai rar decit o datd
la doi ani, in conditiile stabilite de Ministerul Sandtditii. 166. Toate operatiunile de manipulare,
preparare, transportare, servire §i de desfacere a produselor culinare vor fi executate numai de
persoane care au fost supuse examenelor medicale la angajare §i periodic ulterior, in institutiile
medico-sanitare §i in condifiile stabilite de Ministerul Sandtitii.

Astfel, contrar Legii nr.231/2010 MS a aprobat fara a fi publicat in Monitorul Oficial Ordinul nr.1154
din 8.12.2020 (https://ansp.md/wp-content/uploads/2021/04/Qrdinul-1154.pdf). Acest Ordin necesitd
a fi abrogat!

HL. Repatrierea mijloacelor banesti din tranzactii

Problema ridicatd de mediul de afaceri fine de obligatiile privind repatrierea mijloacelor banesti care se
impun prin Legea nr. 1466-XIII din 29.01.1998. Astfel mentinerca obligatici de repatriere s1 a
sanctiunilor aplicate in acest sens, agentii economici rezidenti de bund-credintd sunt pasibili de
rdspundere si pot fi sanctionati pentru actiunile/inactiunile companiilor nerezidente care nu-gi indeplinesc
obligatiile contractuale (adic, neachitarea in termen pentru marfurile/serviciile procurate). Astfel, pe
langi faptul suportdrii unor prejudicii financiare cauzate de neexecutarea de citre terti a obligatiilor
contractuale, agentii economici rezidenti sunt pasibili suplimentar la sanctiunile din partea statului
previzute de Legea cu privire la repatriere. Considerdm cd agentii economici nu ar trebui si fie
sanctionati de doud ori pentru imposibilitatea recuperdrii datoriilor legate de activitatea comerciald
externd. Mai mult decit atit, consideram ci prin abrogarea Legii nu va avea de suferit securitatea statului
(aga cum prevede art. [ alin. (2) al Legti), deoarece agentii economici insusi sunt interesati in repatrierea
si incasarea mijloacelor binesti din comertul extern. De asemenea, astfel de reglementari nu se regisesc
in practica statelor europene. In aceste conditii este firesc si fie anulati practica invechitd, care nu este
conforma cu acquis-ul comunitar.

1V. Constructii si retele de comunicatii

1. Sistemul actual de modificare a destinatiet imobilelor locative din blocurile cu mai multe
apartamente este unul defectuos. Acordurile autentificate notarial al tuturor proprietarilor de imobile
din acel bloc reprezinti cel mai mare impediment in dezvoltarea unor afaceri in imobile locative cu
potential comercial. Mobilitatea sporitd a populatiei din ultimii ani, face imposibila practic ca toti
proprietarii de imobile sa poata oferi fizic acordul necesar pentru schimbarea destinatiei unui imobil.

2. O mare parte din infrastructura retelelor de comunicatii nu pot fi calificate ca §i structuri
imobile, fiind de multe ori atasate cumva la un imobil existent, cu toate acestea pentru inregistrarea
obiectelor de infrastructura a retelei de comunicatit in Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-




edilitard (obligatie conform Legii nr.150/2017) se solicitd autorizarea acestora In conformitate cu
rigorile lucririlor in constructii, similare constructiilor (imobile).

V. Controlul de stat

1. Cu toate cd in Legea nr.131/2012 (si in Legea nr.179/2016) se prevede ca in primii 3 am
controalele de stat sd aiba caracter consultativ, se constatd ci principiul nu este respectat de organele de
control si de el nu fac uz nici antreprenorii din cauza formularilor ambigui in ambele legi i posibilitétii
de interpretiri discretionare. In cazul Legii nr.179/2016 se indici doar faptul ci ,controlul este
consultativ” in primii 3 ani, fard sa se clarifice ce presupune aceasta si la ce limiteaza organul de control,
in cazul Legii nr.131/2012 se descifreazi ce presupune acest control consultativ, fiind stabilitd interdictia
de a aplica masuri restrictive sau sanctiuni, cu exceptia cazurilor ¢ind In cadrul controlului se depisteaza
incalcdri ,,foarte grave” in sensul Legii nr.131/2012, insd nu totdeauna fiind clar cind o incélcare poate
fi calificata ca ,,foarte grava”.

2. In practici persoancle ce urmeazi a fi controlate sau sunt controlate nu defin Intregul spectru de
cerinte, pe care urmeaza si le verifice inspectorul. Cu toate cd Legea nr.131/2012 impune efectuarca
controlului doar in temeiul si limitele listelor de verificare, se dovedeste ci nu intotdeauna se procedeazi
astfel si nu intotdeauna persoanele verificate cunosc despre utilizarea obligatorie a listelor de verificare.

3. Cutoate ¢ Legea nr.131/2012 prevede mecanismul de decizie preliminara pentru inceperea unui
control inopinat, avind la baza intocmirea unei note de motivare de citre inspector (adresatd factorului
de decizie din organul de control), totusi Tn baza celor relatate de agentii economici, in practicd nu
intotdeauna o astfel de noté se intocmeste sau se intocmeste necalitativ. Fiind admise controale inopinate
care nu intotdeauna sunt oportune sau justificate.

4. Transparentizarea procesului de control de stat in prezent este limitatd si de catre legislatia ce
reglementeaza protectia datelor cu caracter personal, odatd ce nu face distinctie Intre drepturile personale
ale inspectorului c¢ind acesta este si cind nu este In exercitiul functiei (si nu este exponentul unei
autorititi), fiind acordata protectie similard. Ceea ce in practicd presupune ci agentul economic, pentru
a putea Inregistra actiunile inspectorului in timpul vizitei de control trebuie sd parcurgd un sir de procese
birocratice, inclusiv s solicite acceptul si sd obfind consimtdméantul prealabil al inspectorului in acest
sens. In acelasi timp, legea favorizeazi si acordd exceptie pentru inspector (organul de drept), avind
dreptul si inregistreze video/audio fard consimtamént prealabil din partea agentului economic (conform
art.15 din Legea nr.133/2011).

VI. Siguranta Alimentelor

3 a Legii 231/2010 cu privire la comertul interior prevede o listd expresa de activitati pentru care este
necesari autorizarea/Inregistrarea sanitar-veterinard. La eliberarea actelor permisive, ANSA se conduce
de Anexa nir. 6 din Legea 221/2007 privind activitatea sanitara veterinard. Intre aceste 2 acte normative
existd diferente semnificative cu referire la activitdfile care urmeazd a fi autorizate si denumire
(Comert/unitate). Unele genuri de activitate sunt expuse in ambele anexe, dar diferd dupd formulare.
Totodata, persistd neclaritati cu referire la documentul care urmeaza a fi eliberat de cétre organul de
control. Putem admite, cd in practicd, nici organul de control nu este sigur care anume act urmeaza si-1
elibereze (autorizatie sau doar inregistrare).

VII. Activitatea executorilor judecatoresti

Costuri administrative precum si consumul irational al timpului de munca al angajatilor bancilor
comerciale pentru prezentarea informatiilor exccutorilor judecdtoresti. Pentru executarea silitd a
documentelor executorii, executorul judecatoresc este in drept sa solicite si s4 primeasci gratuit pe suport
de hirtie si in regim online din partea autoritdtilor publice centrale §i locale, a institufiilor (inclusiv
financiare), din partea altor organizatii detinitoare de registre de stat i de informatii relevante pentru
procedura de executare, orice informatie care ar permite identificarea debitorului, a patrimeniului siu si
a locului afldrii lor. Prezentarea acestor informatii de catre bancile comerciale are drept rezultat
suportarea unor costuri administrative adifionale, precum si consumul irational al timpului de munca al




angajatilor, dat fiind faptul cd doar 1/3 din solicitérile executorilor judecétoresti {in de clientii unei banci.
Anual, aproximativ 50000 de solicitari primesc raspunsuri ce indicd faptul ca banca nu dispune de
informatiile solicitate. In prezent, o solutie electronici de comunicare in procesul de schimb de informatii
intre executori si banci este in proces de testare si se bazeaza pe sistemul SIA CCDE implementat de
Serviciul Fiscal de Stat. Prin analogie, odati cu trecerea la comunicarea cu Serviciul Fiscal de Stat doar
prin SIA CCDE, activitatea lucritorilor bancari a devenit mult mai eficienti In acest sens.

¢} Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |
Cauzele care au dus la aparifia problemei sunt:
1. Bariere, cerinte, sanctiuni nejustificate stabilite in actele normative mentionate supra
2. Cerinte depésite previzute in unele actele normative mentionate supra
3. Existenta unor prevederi in actele normative din domeniul controlului de stat a activititii de
intreprinzator, care permit interpretéri discretionare din partea functionarilor si autoritatilor publice

d} Descrietfi cum a evoluat problema si cum va evolua farad o interventie |
Problemele invocate au evoluat treptat, fiind developate si cristalizate concomitent cu dezvoltarea
diferitor metode de activitdti de intreprinzitor si aparitia noilor tehnologii. Totodata, unele cauze ale
problemelor au apdrut din momentul adoptarii reglementarilor, acestea nefiind justificate sau fard a fi
efectuata o analizd mai detaliatd asupra intregului domeniu de reglementare.
Fara o interventie In cadrul normativ din partea statului, problemele definite si descrise doar se vor
amplifica, fiind create costuri mult mai mari reiesind din factorul inflatiei din ultima perioada.

e) Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificaji caventele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementdrile existente
care condifioneazd interventia statului
Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate este reflectat prin urmaétoarele acte normative:
Legea nr.173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale
Legea nr.1245/2002 cu privire la pregatirea cetdtenilor pentru apararea Patriei
Codul munecii nr.154/2003
Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24.12.2004
Legeanr. 221-XVI din 19.10.2007 privind activitatea sanitard veterinard
Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
Legea nr. 231/2010 cu privire la comerful interior
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal

9. Legeanr.131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzéitor

10. Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte

11. Legeanr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii

12. Legeanr.150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitard
Descrierea cadrului juridic listat supra, cét si identificarea carentelor prevederilor normative sunt expuse
la compartimentul “definirea problemei”
Mentiondm, ci prin Dispozitia Guvernului nr. 110-d din 7 noiembrie 2022 a fost instituit Grupul de lucru
pentru  reformarea  cadrului de  reglementare a  activitdtii de  intreprinzitor:
https://drive.google.com/drive/folders/1D563w2GelxrvrC7E_9gbmk-EQ9P_esYm. Grupul de lucru este
responsabil de evaluarea cadrului de reglementare in urmdtoarele domenii: initierea §i Inchiderea
intreprinderilor; cerinte obligatorii fatd de activitatea de Intreprinzator; reglementarea prin autorizare a
activitdtii de Intreprinzator; reglementarea muncii; politica §1 administrarea fiscala; politica si
administrarea vamald; raportarea; controlul de stat; atributiile organelor de urmarire penald in domentul
activitatii de intreprinzétor; sanctiuni in raport cu agentii economici; servicii publice; alte servicii
esentiale pentru activitatea de Intreprinzator (notariale, bancare, utilitai si telecomunicatit), alte domenii
relevante. De asemenea, Grupul de lucru este responsabil de elaborarea si promovarea periodica, prin
intermediul Ministerului Economiei, a modificirilor normative in scopul imbunétitirii cadrului de
reglementare.

0 N R D e

2. Stabilirea obiectivelor




a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problemd §i cauzele acesteia, formulate
cuantificat, mdsurabil, fixat in timp si reafist)

1. Bariere, cerinfe, sanctiuni nejustificate nu vor fi aplicate

2. Cerinte depasite nu vor fi aplicate

3. Prevederi in actele normative din domeniul controlului de stat a activitatii de intreprinzator, care
nu permit interpretéri discretionare din partea functionarilor si autoritatilor publice
3. Identificarea optiunilor
a) Expunefi succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea “a nu face nimic” este descrisa la compartimentul ”Definirea problemei”,
b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea {intesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solufii/drepturi/obligatii ce se dovesc sa
fie aprobate

I. Interpretarea actelor normative de mediul de afaceri.

Amendarea Legii nr. 173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale prin
stabilirea ci in editiile Monitorului Oficial in format electronic impreuni cu textul actelor normative sunt
puse la dispozitia tuturor utilizatorilor i textul Notelor Informative. Accesul online la Notele informative
a proiectelor de acte normative adoptate va permite mediului de afaceri si inteleagd mai clar conditiile
de activitate §i se va evita sutele de adresari si petitii de interpretare cétre autorititile publice.

II. Rigiditatea/complexitatea legislatiei muncii

I.Modificarea mai multor articole din Codului Muncii care impun obligatia de a comunica doar prin
panouri informative cu acces general la sediul unitatii prin permiterea aducerii informatiilor relevante Ia
cunostinta salariatilor prin oricare dintre mijloacele disponibile, care pot face dovada receptionirii
informatiei de cétre destinatar.

2.Completarea art.55 CM cu un alineat suplimentar care si prevada optiunea de a semna contracte
individuale de muncd pe duratid determinatdi cu salariafii angajati in domeniul tehnologiilor
informationale §i comunicatiilor.

3.Completarea temeiurilor de suspendare a contractului individual de muncd din art. 76 CM cu temei nou
de suspendare a contractului individual de munca in circumstante ce nu depind de vointa pértilor si In
special in caz de absentd a salariatului de la locul de munca, daca angajatorul nu detine informatii despre
motivul absentei.

4.De a modifica Codul Muncii in vederea precizdrii pentru claritate ¢ temeiul de concediere: absenta
fird motive intemeiate de la lucru timp de 4 ore consecutive In timpul zilei de muncd, este aplicabil
pentru regimul de munca de cel putin 8 ore pe zi.

5.Avénd la baza faptul ci din Codul Muncii a fost eliminata obligativitatea prezentirii documentelor de
evidentd militard pentru recruti si rezervisti la Incheierea CIM se propune excluderca mai multor
prevederilor existente in raport cu agentii economici din Legea nr. 1245-XV din 18.07.2002 cu privire
la pregéatirea cetatenilor pentru apararea Patriet.

6.Abrogarea art.114/1 din Codul Muncii ce se referd la modul de calculare a duratei concediului de
odihna anual proportional timpului lucrat intr-un an de munci deoarece este foarte ambiguu si cu multe
lacune, in plus modul de calculare a duratei concediului de odihni proportional timpului lucrat intr-un
an de munca nu este adus in conformitate cu prevederile art. 113, 114, 299 CM.

7.In vederea economisirii de timp si costuri pentru agentii economici se propune modificarea Codului
muncii prin:
o transformarea din obligatie In drept pentru angajator in ceea ce tine de:
o evidenta orelor de munci prestate zilnic de fiecare salariat, fie in baza modului
stabilit prin conventiile colective fie prin acord scris individual cu salariatii;




o programirii concediilor anuale;
o intocmirii g1 detinerii de Regulamente interne ale unitatii.
« excluderea precontractului individual de munci §i preavizarii in scris a angajatului despre
data Inceperii concediului anual si cererii angajatului.

8. Eliminarea unei prevederi impovaratoare pentru mediul de afaceri i anume stipularea in Codul muncii
a faptului ca Indemnizatia de concediu se pliteste la o datd agreatd de parti, dar nu mai tirziu de data
achitéirii salariului pentru luna in care salariatul se afld In concediu (Ia moment se prevede cd indemnizatia
datd se pliteste de citre angajator cu cel putin 3 zile calendaristice Inainte de plecarea salariatului in
concediu).

9.Modificarea Codului Muncii care se referd la salariului In valutd striind cu mentiunea achitirii in
moneda nationala la un curs de schimb al leului moldovenesc agreat de parti.

10.In ceea ce tine de verificarea medicala la angajare si periodici a salariatilor persoanele care urmeazi
a f angajate In functii care implici activitatea cu produse alimentare precum si din sectorul alimentatiei
publice (inclusiv HORECA) Se propune modificarea Legilor nr.10/2009 si 231/2010 avand la bazi
urmétoarele solutii:

» Ajustarea la prevederile Legii nr.231/2010 cu privire 1a comertul interior

» Costurile examenul medical si fie acoperit din bugetul Asigurarilor Obligatorii de Asistent
Medicali;

e Posibilitatea efectudrii examindrii medicale la institutiile medicale publice sau private

» Simplificarea actelor Intocmite urmare acestor examindri (eliminarea fisei medicale
individuale numitd de mediul de afaceri “Pasaportul albastru medical” si Inlocuirea cu unei
adeverinfe medicale eliberate de medicul de familie)

» Revizuirea domeniilor de activitate In care salariatii urmeaza si efectueze aceste examiniri
medicale;

* Revizuirea categoriilor de angajati din cadrul unitdtii care urmeaza a fi supusi examenului
medical (de scutit directorul, contabilul, fucratorii IT, Marketing, s.a.)

« Revizuirea periodicitétii efectudrii acestor examindri (la moment este anual)

Suplimentar:
e de inlocuit MS cu Guvernul din textul legilor ca organ care aprobi reglementiri la acest
subiect;

e de abrogat Ordinul MS nr.1154 din 8.12.2020
(hitps://ansp.md/wp-content/uploads/202 1/04/Ordinul-1154.pdf

II1.Repatrierea mijloacelor banesti din tranzactii

n vederea anulirii oricdror restrictii privind circulatia capitalului, in particular in ceea ce priveste
obligatiile privind repatrierea mijloacelor bénesti (in corespundere cu practicile comunitare), se propune
abrogarea Legii nr, 1466-XI111 din 29.01.1998.

IV.Constructii si retele de comunicatii

1. Facilitarea modificérii destinatiei imobilelor in blocuri locative in destinatie comerciald/prestiri
servicii prin modificarea obligatiei de a obtine acordul autentificat de la toti locuitorii blocului, ceea ce
este practic imposibil, la obtinerea acordului majoritatii locuitorilor si vecinilor imediati, fard
autentificarea notariala.

2. Simplificarea procedurilor de autorizare a instaldrii retelelor de comunicatii electronice prin
excluderea retelelor de comunicatii electronice din categoria bunurilor imobile dacd acestea nu sunt
atagate Tn mod permanent la un teren sau clidire §i care pot fi separate fari a deteriora in mod substantial
sau schimba destinatia cladirii sau terenului, corespunzator, pentru constructia, desfiintarea sau
reconstruirea refelelor care nu intrd in categoria de imobile, sd nu fie necesara procedura de autorizare a
Jucrdrilor in constructii (conform Legii 163/2010). Ori in prezent legea stabileste cd toate obiectivele de
infrastructurd tchnico-edilitard se considerd bunuri imobile indiferent de caracteristica lor, astfel




dezvoltarea retelelor necesitdl trecerea procedurii de autorizare a lucrarilor in constructii, ceea ce este o
barierd nejustificatd si costisitoare pentru dezvoltarea retelelor.

V. Controlul de stat

1. Pentru primii 3 ani de activitate a intreprinderii se propune fortificarea obligatiei controlului
consultativ, prin modificarea prevederii existente in Legea nr.131/2012 (st Legea nr.179/2016). Adica
organul de control sd nu detind dreptul de a aplica sanctiuni sau aplica masuri restrictive decit in cazurile
in care se comit infractiuni sau antreprenorul comite intentionat in mod repetat aceiasi incilcare gravd
sau foarte gravd, inclusiv se propune fortificarea aplicarii procedurii de remediere, asa cum este previzuti
in prezent in Codul Contraventional. Prevederile legislative actuale in acest sens nu sunt efectiv aplicate,
ori intreprinderea este cea mai vulnerabild in primii ani de la lansare si exista riscul inalt de a comite
unele incaledri In activitate care nu poartd un pericol major Insa care pot fi sanctionate foarte dur, ceea
ce poate stagna substantial dezvoltarea afacerii lansate.

2. Instituirea in Legea nr.131/2012 a obligatiei de a transmite ,listele de verificare” odati cu
delegatia de control pentru informarea persoanei controlate despre cerintele care vor fi inspectate si
pentru asigurarea ci organul de control va face uz de listele de verificare si va desfigura controlul in
limita acestor liste. In prezent persoancle controlate nu cunosc intregul spectru de cerinte, pe care
urmeaza si le verifice inspectorul, totodati sunt multe cazuri in care inspectorii nu respecti obligatia de
a desfisura controlul strict in limita si modul prevazut de | lista de verificare” aferenti.

3. Includerea in lege a obligattei inregistririi Notei de motivare in Registrul de stat al controalelor
pentru a face transparenta analiza riscurilor efectuata de inspector si motivele care au stat la baza inceperii
controlului inopinat, cu scopul de a limita aparitia controalelor inopinate care nu sunt oportune sau
justificate. Cu toate ca Legea nr.131/2012 prevede mecanismul de decizie preliminari pentru inceperea
unui control inopinat in baza unei note de motivare, totusi se constati ca in practica de multe ori o astfel
de notd nu se Intocmeste sau se Intocmeste necalitativ.

4. Completarea Legii nr.133/2011 cu o exceptie de la protectia datelor cu caracter personal care va
acorda dreptul persoanelor controlate de a efectua inregistrarea audio gi/sau video a inspectorilor ce se
afla in exercitiul functiei si efectucaza controlul de stat, fird obligatia de a preveni despre acest fapt in
prealabil sau obtine consimtimantul inspectorului. fn prezent o astfel de exceptic existi doar in raport cu
organele de drept fati de cetéteni, dar nu si vice-versa, astfel pentru a putea filma un inspector sau politist
care este In exercitiul functiei oricum trebuie de ob{inut in prealabil permisiunea. Modificarea va acorda
un instrument viabil de luptd contra coruptiei si abuzurilor comise de organele de control.

V1. Siguranta Alimentelor

Modificarea Legii/2007, astfel ca toate tipurile de activitdi ce necesitd autorizarea/inregistrarea
sanitar-veterinara sa fie previzute doar Inn acest act normativ, la Anexa nr, 6, care clasifici in mod clar in
2 capitole distincte ce activititi sunt supuse autorizrii si inregistririi. Va fi redatd o formulare unici
pentru obiectul actului permisiv, fiind Inliturate divergente considerabile la formularea obiectului, fapt
care crecazd incertitudini. Totodatd, se propune excluderea Anexei nr. 3 din Legea 231/2010 cu privire
la comertul interior.

VII. Activitatea executorilor judecitoresti

Modificarea Codului de executare pentru a obliga toti executorii judecitoresti s3 utilizeze doar
solutia electronicd de comunicare in procesul de schimb de informatii cu bincile: - Modificarea art. 22
lit. ¢) prin adiugarea textului ”sau in document electronic” dupa cuvintele “pe suport de hirtie”; -
Modificarea art. 22 lit. r) prin adaugarea textului ”in document electronic” dupa cuvintele ”’si solicite” -
Modificarea art. 22 lit. s) prin addugarea textului “in document electronic” dupd cuvintele “si
prlmeascé” Modificarea art. 22 lit. §) prin addugarea textului “in document electronic” dup# cuvantul

“informeze”.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate n
considerare




Nu s-au identificat optiuni alternative si nu pot fi identificate astfel de optiuni, deoarece genul de
carente din actele normative mentionate nu pot fi excluse decét prin modificarea acestor acte normative.

4. Analiza impacturilor optiunilor
a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stérii actuale gi evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calculirii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor spre agravare sunt descrise la
compartimentul "Definirea problemei”. Ca efecte negative ale stirii actuale §i evolutia acestora in viitor
mentiondm Ingreunarea activititii mediului de afaceri in ceea ce tine de suportarea costurilor
administrative nejustificate in cadrul implementérii unor obligatii impuse prin reglementiri. Si ca rezultat

Efecte pozitive ale stirii actuale nu au fost depistate.

b") Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv pirtile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Costuri.

Nu au fost identificate careva costuri pentru mediul de afaceri. Totodatd, atestim cheltuieli de timp si
efort conform atributiilor si functiilor previzute de lege a functionarilor si factorilor de decizie din cadrul
Guvernului si Parlamentulni pentru promovarea si aprobarea proiectului de lege, precum si pentru
elaborarea si promovarea reglementirilor de implementare a proiectului dat de lege, Totusi, astfel de
activititi sunt previzute in obligatiile de serviciu ale functionarilor, care sunt remunerati si, respectiv, nu

vor fi cheltuieli bugetare suplimentare.

Beneficii.

Optiunea recomandati va avea un impact benefic asupra agentii economici care suporti o povard si
costuri administrative nejustificate. In continuare prezentim beneficii pentru ficcare sector in parte.

L. Interpretarea actelor normative de mediul de afaceri.

Accesul online la Notele informative a proiectelor de acte normative adoptate va permite mediului de
afaceri si infeleagl mai clar conditiile de activitate si se va evita sutele de adresari si petitii de interpretare
cétre autorititile publice. La fel functionarii care vor sti cd notele informative se fac publice vor avea mai
multd grijd la intocmirea acestora.

II. Rigiditatea/complexitatea legislatiei muncii

1.Eliminarea obligatiei de a comunica prin panouri informative cu acces general la sediul unititi va
duce la economisire de timp si costuri pentru agentii economici legate de instalarea si mentinerea acestor
panouri informative.

2.Prin Amendamentul efectuat la articolul 55 CM se va oferi mai multi flexibilitate reglementirii
dintre angajat st angajator. Contractul individual de munci pe durati determinata ar permite formalizarea
relatiilor de munci, care nu pot fi stabilite pe o duratd nedeterminatd, tinindu-se cont de caracterul muncii
viitoare sau de condifiile In care ea va fi executatd, sau de interesele salariatului, intr-un context prevazut
explicit de legislatie.

3.Prin completarea art.76 cu un nou temei de suspendare a CIM se va oferi claritate mai mare
cadrului legal la acest capitol si exclude potentialele blocajele in asigurarea continuitdtii activititilor
economice §i va oferi posibilitatea angajarti altor persoane pentru a substitui angajatul absent.

4. Concretizarea efectuatd la articolul 86, alin.(1), lit. h) si anume precizirii ¢i acest temei de
concediere este aplicabil pentru munca deplina de cel putin 8 ore pe zi. Astfel se va oferi claritate mai
mare cadrului legal la acest capitol.

5. Se va ajusta prevederile Legii nr.1245/2002 la prevederile Codului Muncii prin excluderea
evidentei si raportirii impoviritoare de citre agenti economici a situatiei militare a salariatilor. Mai mult
ca atit, aceste informatii pot fi obtinute din alte surse administrative. _

Eliminarea riscurilor nespecifice afacerilor prin impunerea unor reglementari nejustificate pentru
mediul de afaceri.




6. In ceea ce tine de abrogarea art.114/1 ca impact pentru mediul de afaceri cadrul legal va fi mai
clar si previzibil la capitolul modul de calculare a duratei concediului de odihna.

7. Eliminarea sau transformarea ca optionale a mai multor acte/documente va oferi beneficii in
economiile anuale ale agentilor economici generate de indeplinirea unor proceduri propuse spre
excludere sau stabilire ca optionale.

8. Amendamentul de la articolul 117 CM este o simplificare pentru mediul de afaceri. Astfel, plata
concediilor anuale va fi obligatorie la o datd agreata de parti, dar nu mai tirziu de data achitirii salariului
pentru luna n care salariatul se afld in concediu.

9. Amendamentul va oferi mai multd flexibilitate pentru angajator si angajat in cazul stabilirii
salariului Tn valutd striind. Adicd, va permite ca pértile singure si se inteleagd si sd convinid asupra
cursului de schimb al leuiui moldovenesc (curs mediu lunar, sau cursul din ultima zi din lund, etc.)

10. Solutiile care se propun va face mai previzibila legislatia ce tine de efectuarea acestor examene
medicale. Se vor elimina mai multe proceduri §i acte care va simplifica §i economisi bani si timp pentru
mediul de afaceri. Iar salariatii nu vor fi supusi unor examene medicale inutile i chiar umilitoare,

II1. Repatrierea mijloacelor binesti

Prin abrogarea Legii nr. 1466-XIII din 29.01.1998 se va elimina oricare restrictie privind circulatia
capitalului, in particular Tn ceea ce priveste obligatiile privind repatrierea mijloacelor banesti (in
corespundere cu practicile comunitare). Astfel, se va elimina riscurile nespecifice afacerilor prin
impunerea unor reglementari nejustificate pentru mediul de afaceri,

IV. Constructii si retele de comunicatii

1. Facilitarea modificarii destinatiei unor imobile locative cu potential comercial, spre exemplu
imobilele de la parterul blocurilor de locuit, va impulsiona dezvoltarea unor afaceri noi, crearea de noi
locuri de muncd, sporirea masei impozabile si dezvoltarea urbanistica a unor sectoare din
comunititi, Totodatd, excluderea obligativitatii autentificdrii notariale a acestui acord reprezinta
excluderea unei bariere birocratice inutile in procesul de modificare a destinatiei imobilelor locative,

2. Propunerea din optiunea recomandatd are obiectiv de eliminare a blocajelor birocratice pentru
dezvoltarea si inregistrarea retelelor de comunicatii care nu pot fi calificate drept constructii separate sau
bunuri imobile. Debirocratizarea Inregistrarii retelelor de comunicatii va permite o dezvoltare mai facila
a retelelor in cauzi, sporirea calititii serviciilor prestate si dezvoltarea domeninlui comunicatiilor
electronice.

V. Controlul de stat : :

l. Propunerea din optiunea recomandatd are obiectiv de realizare a principiului ,,controlului
consultativ” previzut in legislatie inci din 2016. In perioada primilor 3 ani de activitate organele de
control vor activa In sustinerea Intreprinzitorului, fiind evitate posibile abuzuri in special in raport cu
agentii economici de bund credintd, dar care la inceputul activititii nu-si cunosc toate drepturile si
posibilititile de a-gi apara si revendica drepturile. In paralel fiind aplicat (pentru toate categoriile de
intreprinderi) §i asa-numita ,,lege a preventie1” (Legea nr.59/2021).

2. Executarea obligatiei de transmitere a listei de verificdri va asigura faptul ca persoana controlati
va cunoaste §i intelege mai bine cerinfele de activitate §i aspectele care vor fi verificate de inspector.
Totodatd va veni cu o asigurare in plus ca inspectorii vor efectua controlul doar in limita listelor de
verificare.

3. Obiectul propunerii de inregistrare si monitorizare a notelor de motivare consti in asigurarea ca
si In cazul controalelor inopinate este ¢fectuatd analiza preliminard a riscurilor, asa cum este in cazul
controalelor planificate $i cum este stabilit de lege. Astfel se poate obtine un numéar mai mare de controale
inopinate oportune si justificate.

4. Scopul instituirii dreptului de inregistrare video/audio a inspectorului constd in acordarea unui
instrument viabil pentru agenti economici de a preveni si combate cazurile de abuz si coruptie ce pot fi
comise in cadrul controlului de stat. Transparentizarea totald a activitatii de control si interactiunii intre




inspectori si agenti economici ar putea influenta simtitor situatia existentd si scidea numirul de cazuri
de coruptie si abuz, care nu sunt si nu pot fi altfel inregistrate decit in mod audio sau video.

VL Siguranta Alimentelor

Clarificarea activitatilor la eliberare/obtinerea autorizérii/inregistririi. Agentii economici vor avea
certitudinea obtinerii actului permisiv necesar pentru activitifile, care preconizeaza a fi desfasurate.
Excluderea tergiversdrilor, conflictelor si costurilor nejustificate

VIL Activitatea executorilor judecitoresti

Excluderea unor costuri administrative precum si a consumului irational al timpului de munca al
angajatilor bancilor comerciale
b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv gi negativ de acestea

Nu este aplicabil
¢) Pentru opfiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta
Urmare a examindrii problemei, riscuri relevante care pot cauza esecul optiunii recomandate nu au fost
identificate. Respectiv, alte modalititi de a elimina carentele in cadrul normativ in vigoare nu sunt
realizabile, cel putin pe perioada realizarii si implementarii reformelor in derulare cu privire la
imbunatitirea climatului de afaceri.
d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandata expuneii costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optfiunea asupra intreprinderilor mici §i mijlocit. Se explicd dacd sint propuse misuri de diminuare a
acestor impacturi

In cazul optiunei recomandate vor lipsi costuri de conformare pentru intreprinderi si nu va exista
impact disproportionat, care ar putea distorsiona concurenta. Mentiondm, cd optiunea recomandati va
avea impact benefic asupra intreprinderilor mici §i mijlocii, deoarece vor fi diminuate costurile in
activitatea de intreprinzitor a acestora.

Concluzie
¢} Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum §i a asigurfirii celui mat mic impact negativ asupra celor afectati

Se recomanda optiunea de aprobare a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative,
deoarece aceastd optiune va permite excluderea unor bariere, cerinte, sanctiuni nejustificate, a cerintelor
depdsite previzute In unele actele normative excluderea, modificarea unor prevederi in actele normative
din domeniui controlului de stat a activitétii de intreprinzitor, care permit interpretari discretionare din
partea functionarilor si autoritatilor publice.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a fi
modificat gi/sau elaborat i aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare

Implementarea proiectului de lege va fi organizati de Ministerul Economiei — coordonatorul
Grupului de fucru creat prin Dispozitia Guvernului 110-d — in colaborare cu autorititile responsabile de
domeniile de reglementare prin legile mentionate la lit. e) al compartimentului “Definirea problemei”.
Va fi necesar, dupa caz, de modificat si ajustat cadrul normativ subordonat legilor, pentru a fi conform
prevederilor proiectului. Totodatd, schimbdri institutionale nu vor fi necesare.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cérora se va efectua monitorizarca |
Diminuarea numdarului de cazuri de conflict dintre intreprinzitori §i institutiile publice

¢) Identificati peste cit timp vor fi resim{ite impacturile estimate si este necesari evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si evaluatd optiunea




Impactul pozitiv se va resimfi cu intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect. Evaluarea
performantei va fi organizati de Ministeru! Economiei prin monitorizarea periodica o data la jumatate
de an in colaborare cu autoritdtile responsabile de domeniile de reglementare prin legile mentionate Ja
lit. e) al compartimentului ”"Definirea problemei”.

6. Consultarea
a) Mentificati principalele pari: (grupuri) interesate In interventia propusi

Principalele pérti (grupuri) interesate in interventia propusa sunt:

1. Intreprinzitorii si asociatiile acestora

2. Autoritdtile publice — Ministerul Muncii i Protectiei Sociale, ANSA, Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, Ministerul Justitici, Ministerul Sanatatii, ANSP, alte autorititi responsabile
de domeniile de reglementare prin legile mentionate la lit. ¢) al compartimentului “Definirea problemei”.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor |

In scopul identificirii barierelor in activitatea intreprinderilor in julie 2022 Ministerul Economiei anuntat
initierea colectini de propuneri pentru simplificarea interactiunii organelor de stat cu mediul
antreprenorial.? Actiunea a avut si are drept scop simplificarea si rationalizarea procedurilor pentru
desfdsurarea afacerii, In vederea asigurdrii implementarii celor mai bune practici. Focusul principal va fi
pe procese si proceduri simple, care necesitd o analizd complexa, tehnicd cu participarea nemijlocit a
mediului de afaceri. Acestea au fost desfigurate pe urmitoarele domenii:
¢ Easy business vama: simplificarea procedurilor vamale, fluidizarea traficului etc.
¢ Easy business fisc: revizuirea sistemului sanctionator, optimizare procedurilor de raportare etc.
o Easy business angajator: munca la distantd, raportirile aferente raporturilor de munca,
digitalizarea proceselor;
o FEasy business autorizare: obtinerea actelor permisive de la autorititile emitente pentru
desfigurarea activititii de intreprinzétor, operare pe domenii si sectoare de activititi economice;
» Basy business stop: simplificarea procedurilor de lichidare voluntard a companiilor, precum si
simplificarea procedurii de suspendare a activititii de Intreprinzator.

Antreprenorii au fost invitafl sd se expuna vizavi de aspecte ale legislatiei care trebuie simplificate
pentru a reduce costurile de timp si bani. In procesul consultativ au participat Consiliul Economic pe
langd Prim-ministru, Confederatia Nationalda a Patronatului din Republica Moldova, Asociatia
Investitorilor Striini, Camera de Comert Americand din Moldova (AmCham Moldova), Asociatia
Businessului European (EBA), Camera de Comert si Industric a Republicii Moldova, Asociatia Nationald
a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC), Asociatia Patronald Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii
din Moldova, Asociatia Producitorilor si Exportatorilor de Fructe ,,Moldova Fruct”, Asociatia Nationald
a Producdtorilor de Lapte si Produse Lactate ,,.Lapte”, Asociatia Producatorilor de conserve din Moldova
»speranta- Con”, Asociatia Producitorilor si Exportatorilor Strugurifor din Moldova, Asociatia Patronala
a Uniunii Transportatorilor gi Drumarilor din Republica Moldova, Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale (IDIS) ,, Viitorul”, Centrul Analitic Independent ,, Expert-Grup”, Asociatia Investitorilor
din Romania in Republica Moldova, Clubul Republican al Oamenilor de Afaceri ,,Timpul”, Centrul de
Antreprenoriat si Politici Economice, Institutul National de Cercetari Economice, Asociatia Patronali
”Asociatia Nationald a Restaurantelor si a Localurilor de Agrement "MAR”, Asociatia Contabililor si
Auditorilor Profesionisti din Moldova, Asociatia Patronald a Subiectilor Comertului Interior “Pro Biz”,
Grupul Contabil Newsm Proiectul ,,Rural SME Policy Support Window — Republic of Moldova Europe,
Confederatia Nationala a Sindicatelor din Republica Moldova, compania Moldcell. Urmare exercitiului
de consultare antreprenorii §i asociatiile de business au adresat demersuri In scris, fiind invocate un gir
de probleme si propuse modificéri in carul normativ. In procesul de consultare au fost organizate si un
sir de sedinte: EASY BUSINESS Vama: Simplificarea gi optimizarea procedurilor vamale (19
septembrie 2022); EASY BUSINESS FISC: revizuirea sistemului sanctionator, optimizare procedurilor

5 hitps://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-colectarii-de-propuneri-pentru-
simplificarea-interactiunii-erganelor-de-stat-cu-mediul-antreprenorial/9415 ?fbclid=lwARGe--
9RipldBcQrYeaYiBmviMnlg7PKvdilwvRkAIbDWY Tp90yCD7KpBo




de raportare etc. in domeniul fiscal (26 septembric 2022); Relatiile de munca — 28 septembric 2022;
Identificarea si eliminarca constrangerilor la eliberarea autorizatiei de folosin{d speciald a apelor si alte
chestiuni conexe utilizarii apelor (Mediu ambiant) (8 noiembrie 2022); facilitarea interactiunii organelor
de stat cu mediul antreprenorial, precum si simplificarea si rationalizarea procedurilor si cerintelor din
domeniul sdndtatii (inclusiv cerinte sanitare) pentru desfagurarca afacerii (8 noiembrie 2022). in cadrul
acestor sedinte, de asemenea au parvenit propuneri de modificare a cadrului normativ in scopul elimindrii
unor costuri gi bariere administrative nejustificate. Mentiondm, ca pentru toate propunerile de modificare
a cadrului normativ, prevdzute in prezentul AIR, autori sunt exclusiv reprezentantii mediului de afaceri.
In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Proiectul a fost plasat in consultiri publice, publicat pe portalul particip.gov.md -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-lansarea-promovarii-proiectului-de-lege-
pentru-modificarea-unor-acte-normative-care-are-ca-scop-facilitarea-activitatii-mediului-de-

afaceri/9867bclid=IwARZ2nzgNGZFZmC2H22GtL6 GNm5Zz2kVVicF6-
DMey8vMICazs8C2IoUJK 4

¢} Expuneti succint pozitia fiecdrei entitdfi consultate fatd de documentul de analiza a impactutui
si/sau intervenfia propusi (se expune pozifia a cel pufin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Deoarece aceasta interventie a apdrut ca urmare a unui exercitiu complex de colectare a propunerilor
de simplificare a legislatiei exclusiv de la antreprenori si asociatiile de antreprenori, considerim ci
Mediul de afaceri susiine aceastd inifiativa care vine si micsoreze povara administrativi asupra acestora.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate, inclusiv a societatii civile si sectorului
privat vor fi analizate §i luate In consideratie la imbunititirea proiectului §i Analizei Impactului de
Reglementare. In rezultatul examindrii propuneralor la proiect va fi intocmit tabelul de sintezd a
recomandarilor si vor fi expuse argumentele pentru neacceptarea sau acceptarea partiali a propunerilor

Anexi

Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Opfiunea Optiunea

propusd alterativi 1 alterativa 2
Economic
costurile desfagurdrii afacerilor 2 - -
povara administrativa 2 - -
fluxurile comerciale si investitionale 2 - -
competitivitatea afacerilor 2 - -
activitatea diferitor categorii de intreprinderi 3 - -
mici §i mijlocii

concurenta pe piati [ - -
activitatea de inovare §i cercetare 1 - .
veniturile si cheltuielile publice - -
cadrul institutional al autoritdtilor publice - -
alegerea, calitatea §i preturile  pentru 2 - -

consumatori
bunéstarea gospodariilor casnice §i a cetatenilor - -
situatia social-economica in anumite regiuni - -
situatia macroeconomica - -




alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de muncd

nivelul de salarizare 2
conditiile §i organizarea muncii 2
sanatatea gi securitatea muncii 2

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistica

partidele politice §i organizatiile civice

sdndtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sdnitos de viata al populatiei

nivelul criminalititii §i securitétii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie
sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarca populatiei in activititi
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd
si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea g1 cantitatea apei gi resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starca st resursele solului

producerea si reciclarea degeurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile




consumul §i productia durabild - -

intensitatea energetica - -
eficienta §i performanta encrgetica - -
bunastarea animalelor - -
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, - -
accidente etc.)
utilizarea terenurilor - -

alte aspecte de mediu - -

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare opfiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2
— mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparafie cu situatia din alte
optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordal, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular,
lit.b') 5i, dupd caz, &°), privind analiza impacturilor optiunilor.




