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in ‘conformitate cu dispozitiile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
prevederile art.47 din Regulamentul Parlamentului se inainteaza cu titlu de initiativd
legislativa, proiectul de lege pentru modificarea articolului 19 din Legea nr.1456/1993 cu

privire la activitatea farmaceutici.

Anexe:
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Proiect
LEGE

pentru modificarea articolului 19 din Legea nr.1456/1993

cu privire la activitatea farmaceutici

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — La articolul 19 din Legea nr.1456/1993 cu privire la activitatea
farmaceutica (republicati in Monitorul Oficial a) Republicii Moldova, 2005, nr.59-

61, art.200), cu modificarile si completarile ulterioare, alineatele (4) si (5) se abroga.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
asupra proiectului de lege pentru modificarea articolului 19 din Legea

nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutici

Scopul proiectului de lege

Prin prezentul proiect de lege se propune excluderca barierelor
anticoncurentiale din sectorul farmaceutic, fapt ce va spori accesul cetitenilor la
medicamente §i va asigura activitatea favorabild pentru operatorii pietei
medicamentelor.

Argumente de ordin juridic

Actuala redactie a Legii nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutics la
alin.(4) si (5) ale art.19 prevede:

»(4) Farmaciile (filialele) nou-fondate vor fi amplasate la o distantd de cel
putin 250 de metri (cale accesibild) de la farmacia (filiala) existentd si la o distanya
de cel putin 500 de metri (cale accesibild) de la Jfarmacia existentd cu functie de
preparare a medicamentelor extemporale.

(3) Pentru infiintarea farmaciei se stabilesc normative demografice. Numdrul
de locuitori este dovedit prin adeverinta eliberatd de autoritatea administratiei
publice locale. In municipii, oragse, centre raionale si alte localitdfi cu statut de oras
o farmacie se infiinfeazd la un numdr de la 3000 pdnd la 4000 de locuitori.”

Prevederile respective au fost incluse prin Legea nr.57/201 1. Potrivit autorilor
legii respective, introducerea criteriilor demografice si geografice pentru amplasarea
farmaciilor a avut drept scop asigurarea accesului populatiei din localitatile rurale la
medicamente, precum si armonizarea legislatiei Republicii Moldova la Acquis-
ul comunitar, fiind pus la baza studiul efectuat in anul 2006 de Institutul Austriac de
Séanétate.

Or, in temeiul considerentului (26) al Directivei 2005/36/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificdrilor
profesionale ,, Prezenta directivi nu asigurd coordonarea tuturor conditiilor de
acces la activitdtile din domeniul farmaciei si de exercitare a acestora. In special,
repartizarea geograficd a farmaciilor i monopolul de distributie a medicamentelor
trebuie sd fie in continuare de competenta statelor membre. Prezenta directivé nu
aduce atingere actelor cu putere de lege si actelor administrative ale statelor
membre care interzic societdtilor comerciale exercitarea anumitor activitdti de
Jarmacist sau conditioneazd exercitarea activititilor respective,

Dupa mai bine de opt ani de la punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.57/2011 prin care a fost modificat art.19 din Legea nr.1456/1993 cu privire la
activitatea farmaceutica nu s-a constatat un impact pozitiv al acestora. Mai mult,
potrivit rapoartelor, dar si studiilor efectuate prezentate de Ministerul Sénatatii,



Muncii §i Protectiei Sociale si Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
accesul populatiei la medicamente din sectorul rural nu s-a imbunitétit. Pe parcursul
ultimilor ani statisticile confirmi deschiderea de noi farmacii preponderent fin
mediul urban si, in special, cresterea numarului filialelor farmaciilor din retelele
mari,

Stabilirea restrictiilor geografice si demografice in cadrul activitatii
antreprenoriale reprezintd o incilcare grava a principiilor fundamentale privind
dreptul la libera stabilire, comertul liber si egalitatea tuturor in fata legii. Prevederile
art.19 alin.(4) si (5) din Legea nr.1456/1993 contravin art.9 alin. (3); art.126, alin.
(2) lit. b) din Constitutia Republicii Moldova, conform cirora Statul trebuie sé
asigure libertatea comertului si activititii de intreprinzitor, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie.

In Hotararile sale Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a atentionat in
repetate rdnduri asupra obligatiei autorititilor publice si respecte normele
constitutionale mentionate supra.

Potrivit prevederilor art.3 alin .(1) din Legea concurentei nr.183/2012, Statul
asigurd libertatea activitatii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale si apirarea
drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetatenilor contra practicilor
anticoncurentiale si concurentei neloiale. Tn aceste conditii, prevederile unor acte
normative nationale restrictioneazi concurenta pe piatd, In special cele cu privire la
atribuirea unor drepturi exclusive.

in conformitate cu art.12 alin.(1) din Legea nr.183/2012 sunt interzise orice
aciuni sau inactiuni ale autoritiilor si institutiilor administratiei publice centrale
sau locale care restrang, impiedici sau denatureazi concurenta, precum stabilirea de
interdictii sau restrictii, neprevizute de lege pentru activitatea intreprinzétorilor.

Totodata, la aprecierea respectirii obligatiei mentionate, trebuie si se tind cont
de faptul cd sdndtatea §i viata persoanelor ocupi primul loc printre bunurile si
interesele protejate si statului 1i revine sarcina de a decide cu privire la nivelul in
care intenfioneazd si asigure protectia sinititii publice, precum $i cu privire la
modul in care acest nivel trebuie atins.

Respectiv, in sectorul farmaceutic orice reforma trebuie si fie orientati spre
pacient, spre ocrotirea sinatatii si imbunatitirea calitdtii vietii.

Mentiondm, ci excluderea alin.(4) si (5) din art.19 este necesard In contextul
obiectiilor autorititilor interesate si a opiniei grupului de lucru pentru reglementarea
activitdfii farmaceutice, precum s§i a discutiilor purtate cu reprezentantii
organismelor internationale, fiind invocate in Nota informativi la proiectul de lege
nr. 32 din 17.02.2017 inaintat de cétre Guvern, care inifial, de asemenea prevedea
excluderea alin. (4), (5) si (6) din art.19 din Legea nr.1456/1993. Parlamentul a votat
Legea nr.270/2017, insa prin amendamentele deputatilor au fost excluse din proiect
modificirile ce vizau abrogarea alin.(4) si (5), fiind votati excluderea doar a alin.(6),
ce prevedea fondarea farmaciilor noi in baza Planului national de amplasare a
farmaciilor, care nu a mai fost elaborat de executiv.



De asemenea, propunerea de amendare a legislatiei se impun in contextul
respectdrii principiilor de bazi ale licentierii precum previzibilitatea procesului de
licentiere; reglementarea materiala si procedurali prin acte legislative a conditiilor
$1 procedurilor de licentiere; declararea de citre solicitantul de licenta a raspunderii
sale pentru autenticitatea documentelor prezentate autoritatii de licentiere si pentru
respectarea conditiilor de licentiere la desfiisurarea genului de activitate pentru care
se solicitd licenta; achitabilitatea (proportionalitate) dintre interescle societatii si
drepturile intreprinzatorilor la efectuarea controlului de citre organul de licentiere
asupra respectarii conditiilor de licentiere, precum si la suspendarea/retragerea
licentelor (art.3 din Legea nr.451/2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de Intreprinzitor).

Argumente de ordin economic si social

Scopul includerii indicatorilor geografici si demografici in Legea nr.1456/1993
a fost, in primul rénd, asigurarea accesului cetdtenilor la servicii farmaceutice sl
medicamente, insd efectul a fost unul negativ sub aspect economic pentru
intreprinzatori, cat si pentru consumatorii finali, adica pentru populatie,

Mentinerea indicatorilor mentionati afecteaza in final populatia, deoarece este
lipsitd de dreptul de a beneficia de servicii farmaceutice calitative, prin impunerea
s procure produsele farmaceutice doar la 0 anumit3 farmacie, amplasarea unei alte
alternative de farmacie in apropiere fiind restrictionati de lege. Acesta ar putea fi
cazul localitatilor unde, din cauza restrictiilor legale, poate activa si functiona doar
o singura farmacie.

Lipsa concurentei impulsioneazi diminuarea calitafii serviciilor farmaceutice,
iar in unele cazuri permite abuzuri din partea farmaciei amplasate solitar intr-o
anumitd regiune sau localitate. in consecintd, o farmacie poate si-si permitd
majorarea prefurilor la medicamente pani la un nivel maxim permis, si micsoreze
orele de lucru sau sd renunte la un orar convenabil cetdtenilor. Promovarea
concurentet libere contribuie la cresterea calittii serviciilor farmaceutice, in asa fel,
incdt tendinta de a atrage consumatorii duce la diminuarea preturilor la
medicamente, prestarea  consultatiilor  gratuite privind  medicamentele
comercializate etc. :

In acelasi timp, este afectatd activitatea intreprinzitorilor ca urmare a
introducerii restrictiilor demografice si geografice la amplasarea farmaciilor, fiind
creatd o concurentd neloiald pe piata farmaceutici cu posibile elemente de
coruptibilitate. Astfel, prin norma legii a fost creatd o situatie de monopol regional.

In conditiile in carc adaosul comercial este strict reglementat prin lege,
profitabilitatea farmaciilor este restransi, iar deschiderea unor noi farmacii in
localitdtile rurale, unde volumele de vanzare sunt reduse, nu este rentabild. Prin
urmare, mentinerea restrictiilor la amplasarea farmaciilor nu poate rezolva problema
asigurdrii populatiei din localititile rurale cu medicamente.

in cazul localitatilor rurale unde numarul de populatie este mai mic de 3000 de
persoane (dar noi cunoastem bine ¢ marea majoritate a satelor din tard nu au mai



mult de 3000 de populatic), indicatorul demografic de 3000-4000 de locuitor la o
farmacie nou fondats, ar crea situafii cand oamenii s-ar afla in afara ariei locale
rezonabile a unei farmacii si ar fi lipsiti de un acces adecvat la servicii farmaceutice.

Indicatorul geografic de aplicare a distanfei minime de 250 metri in localitatile
urbane duce la situatia in care perimetrul prevazut pentru o singurd farmacie ar
include mai mult de 4000 persoane.

Impunerea restrictiilor la amplasarea farmaciilor are drept efect aditional
reducerea artificiala a numérului potential al noilor locuri de munci care ar putea fi
create prin deschiderea noilor farmacii.

Potrivit Raportului cu privire la impactul economic al reglementarii liberei
practici in statele membre efectuat In 2003 mentioneaza: ,, Practica a ardtat cd, in
cadrul statelor membre ale UE, acolo unde amplasarea farmaciilor este strict
reglementatd fiind impuse restrictii, atar preful produselor farmaceutice este mai
mare cdt si serviciile, taxele si alte costuri au pref mai ridicat. Pentru tdrile unde
cadrul normativ este mai liberalizat sau nu impune restrictii de stabilire, se atestc
largirea intreprinderilor de producere §i comercializare, oferind o gamd largd de
servicii ieftine si calitative, un rol important in aceasta datoréndu-se compeltitivitdagii
riguroase”.

Argumentele prezentate mai sus demonstreazi ci introducerea restrictiilor
demografice si geografice pentru amplasarea farmaciilor noi nu a Imbunatatit
asigurarea accesului populatici din localitdtile rurale la servicii farmaceutice
calitative si medicamente. Mentinerea In continuare a acestor prevederi afecteaza
libera concurenta pe piata farmaceutica (contrar normelor constitutionale), limiteaza
piata muncii.

Accesul populatici la medicamente in sectorul rural poate fi asigurat prin
stabilirea unor mecanisme de facilitare suplimentari pentru persoanele care doresc
fondarea unor farmacii in mediul rural.

Deputati in Parlament:
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