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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

N, 37~ O~ G676 Chisindu I » SO RORO

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative (initiativa legislativi nr.37 din 10 februarie
2020), aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.764 din 21 octombrie 2020.

Anexd:

1. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba
roména—1f£ila si in limba rusi—1 fila);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba romani—4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. ¥4
din £/ cetontocs 2020

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul
de lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi gi se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative.
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 76 4/2048

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr. 37 din 10 februarie 2020)
de cétre un grup de deputati In Parlament, si comunicd urmitoarele,

Proiectul mentionat are ca obiect operarea unor modificari la:

- art. I — Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi;

- art. Il - Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003;

- art. IIl — Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor;

- art, IV — Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior;

- art. V — Codul contraventional al Republicit Moldova nr. 218/2008;

- art.VI — Legea salarizérii nr, 847/2002;

- art. VII — Codul fiscal nr. 1163/1997.

Propunerile privind operarea modificarilor in actele normative
nominalizate au ca scop reducerea tranzactiilor in numerar in economie.

In principiu, Guvernul sustine implementarea unor misuri de promovare a
platilor fard numerar, Insd acest proces trebuie sé fie analizat amplu pentru a nu
afecta, pe de o parte, persoanele fizice/juridice rezidente/nerezidente care fac
procurdri de bunuri si/sau servicii, iar pe de alti parte, intreprinzitorii care
desfasoara activitate antreprenoriala.

Potrivit art. 25 alin. (2) si art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, In cazul unui proiect care prevede reglementiri cu impact
asupra bugetului si/sau care prevede reorganiziri si reforme structurale ori
institutionale, 1n calitate de studiu de cercetare se realizeazi analiza initiativei de
elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analizi ex ante aprobate
de cdtre Guvern. Daca proiectul prevede reglementéri cu impact asupra activitatii
de Intreprinzitor, in calitate de studiu de cercetare se realizeazd doar analiza
impactului de reglementare, efectuatd In modul stabilit de legislatie. Proiectele
actelor normative ce reglementeazi activitatea de intreprinzitor se remit spre
expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzitor, impreund cu analiza impactului de reglementare.

In conformitate cu art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile
de bazd de reglementare a activititii de Intreprinzitor, analiza impactului de
reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluirii costurilor si beneficiilor,
necesitétii adoptérii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Iintreprinzitor, inclusiv asigurarea respectirii drepturilor si
intereselor Intreprinzatorilor si ale statului, precum si corespunderea actului
scopurilor politicii de reglementare si principiilor prezentei legi. Actul de analiza
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a impactului de reglementare este parte integranti a notei informative a
proiectului de act normativ.

Astfel, deoarece proiectul se referd la activitatea de Intreprinzétor si
contine prevederi cu impact asupra bugetului de stat, prin prisma
art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activititii de Iintreprinzitor, nota informativd necesitd includerea analizei
impactului de reglementare, care va reprezenta argumentarea, in baza evaluirii
costurilor si beneficiilor, a necesitatii aprobarii actului normativ gi analiza de
impact al acestuia asupra activitéfii de intreprinzétor.

In subsidiar, in conformitate cu art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, proiectul Impreund cu analiza impactului de
reglementare trebuie si fie expertizate de cétre grupul de tucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor.

In acest sens, subiectul reducerii numerarului in economie trebuie
examinat in complex pentru evitarea Impovérdrii suplimentare a celui mai
important sector al antreprenoriatului — intreprinderile mici si mijlocii.

Astfel, adoptarea si implementarea modificarilor in actele normative vizate
urmeazd a fi precedatd de o ampld comunicare cu reprezentantii sectorului
bancar si adoptarea unor mésuri concrete de reducere a comisioanelor bancare.

Totodatd, ca urmare a analizei textului proiectului, se propun urmétoarele
ajustari:

1) art. I — modificarea Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi;

a) lapct. 1:

- textul ,,s8 efectueze pliti In numerar In suma ce nu depiseste o mie de lei
pentru fiecare tranzactie, dar nu mai mult de 10 000 lei zilnic” se substituie cu
textul ,,s8 efectueze plati in numerar in suma ce nu depéseste 10 000 de lei pentru
fiecare tranzactie, dar nu mai mult de 100 000 de lei lunar”;

- textul ,,s8 Tncaseze pliti In numerar In limita a 10 000 de lei pentru
fiecare tranzactie pentru bunurile sau serviciile comercializate” se substituie cu
textul ,,s8 Tncaseze plati In numerar in limita a 100 000 de lei pentru fiecare
tranzactie pentru bunurile sau serviciile comercializate cétre cetiteni”;

b) la pct. 3, art, 7" alin. (1) se modificd dupi cum urmeaza:

»1. Agentii economici Inregistrati conform prevederilor legislatiei in
vigoare (cu exceptia asociatiilor de economii gi Imprumut si organizatiilor de
microfinantare) sunt obligati, In subdiviziunile ce au Inregistrat vanziri din
comertul cu ridicata si/sau cu amanuntui si/sau din prestarea de servicii mai mari
de 500 de mii de lei pe parcursul anului precedent, s asigure posibilitatea de
achitare a platilor cu utilizarea cel putin a unuia dintre instrumentele de platd
definite conform Legii nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda
electronicd, emise si/sau acceptate de cétre prestatorii de servicii de platd indicati
la art. 7 din legea sus-numita ”’;
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¢) la pct. 4:

- alin. (5), textul ,,in suma ce depéseste cumulativ plafonul lunar maxim de
10 000 le1” se substituie cu textul ,,in sumé ce depaseste cumulativ plafonul lunar
maxim de 100 000 de le1”;

- textul ,,gospoddriile tdrdnesti (de fermier)” se substituie cu textul
~persoanele fizice previzute la capitolul 10° din Codul fiscal nr. 1163/1997”;

- In scopul simplificérii activitatii de intreprinzator, propunerea ce tine de
termenul de prezentare a raportului referitor la utilizarea numerarului urmeazi a
fi exclusa;

d) pct. 6:

- la alin. (9), textul ,,care depégesc plafonul de 10 000 de lei pentru fiecare
tranzactie” se substituie cu textul ,,care depasesc plafonul de 100 000 de lei
pentru fiecare tranzactie”;

- la alin. (10), textul ,,plafonul de incasare de 10 000 de lei” se substituie
cu textul ,,plafonul de fncasare de 100 000 de lei”;

2) cu privire la modificarea Codului muncii al Republicii Moldova
nr. 154/2003, expusd in art. Il din proiect, aceasta se propune de a fi exclusj,
deoarece salariatul este liber sd isi aleagd modalitatea de receptionare a
remunerdrii pentru munca prestatd. Or, art. 141 alin. (2) din Codul muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003 si art. 30 alin. (3) din Legea salarizirii
nr. 847/2002 stabilesc ci plata salariului poate fi efectuatd prin institutii bancare
doar cu acordul scris al salariatului. Din aceste motive se propune excluderea
art. I pct. 2 liniuta a doua, art. V pct. 1 si art. VI din proiect;

3) art. V — modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008;

a) pct. 2:

- la alin. (1), (2) si (3), textul ,,cu sau fard privarea de dreptul de a
desfdsura o anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an” se exclude;

- la alin. (4), textul ,,cu scopul eludarii plafonului de 10 000 de lei per
tranzactie stabilit prin Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi” se substituie cu textul ,,cu scopul eludérii plafonului de 100 000
de lei pentru fiecare tranzactie stabilit prin Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi”;

- la alin. (4) lit. a), textul ,,peste plafonul de 10 000 de let per tranzactie
stabilit prin Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi” se substituie cu textul ,peste plafonul de 100 000 de lei pentru
fiecare tranzactie stabilit prin Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi’; : :

- la alin. (4) lit. b), textul ,,cu scopul eludarii plafonului de 10 000 de lei
per tranzactie stabilit prin Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi” se substituie cu textul ,,cu scopul eludirii
plafonului de 100000 de lei pentru fiecare tranzactie stabilit prin Legea
nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi”;
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b) la pct. 3, propunerea de completare a art. 297 cu alin. (4) urmeazi a fi
exclusi, deoarece textul nu este aferent titlului articolului, denumit ,Incalcarea
drepturilor, intereselor si obligatiilor contribuabilului sau ale unui alt participant
la raporturile fiscale”;

4) la art. VII, privind completarea art. 96 din Codul fiscal nr. 1163/1997 cu
lit. ¢), relevdm cd reducerea TVA, ca instrument de stimulare a utilizarii
mijloacelor electronice, nu constituie o masurd ce va conditiona utilizarea de
cétre populatie a mijloacelor de achitare electronicd, in contextul in care, de fapt,
atestdim cé utilizarea acestora este o actiune determinati de un ansamblu de
factori (de exemplu, procesul de digitalizare, dezvoltarea pietei serviciilor de
acces la Internet, etc.). Utilizarea mijloacelor de achitare electronica a fost, este
si urmeazd a fi un proces evolutiv, realizat in contextul cresterii educatiei
financiare a societatii si dezvoltirii continue a serviciilor oferite in cadrul
sectorului bancar. De asemenea, accentudim ca aplicarea TVA nu are tangenti cu
forma de achitare pentru tranzactiile efectuate, cota TVA fiind stabilita In functie
de obiectul impunerii. Respectiv, se propune excluderea art. VII din proiect.

Totodatd, avand in vedere c& mésurile vizeaza activitatea de intreprinzitor,
fapt ce necesitd asigurarea unui proces de consultare pertinent, se propune
includerea acestora In cadrul proiectului politicii bugetar-fiscale pentru anul
2021.
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IlepeBon

IIPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIUKHN MOJITOBA

MIOCTAHOBJEHUE Ne 747
or 27 ﬁWaﬁ 2020 r.

Kumumasy

O0 yrBepxaenny 3akI04YeHHs 10 NPOeKTy 3aKOHA O BHECEHMM
H3MEHeHH B HEKOTOpPbIE 3AKOHOAATENBHLIE AKTDI

IIpasurensctBo IIOCTAHOBJIAET:

VYTBepauTh U npencTaBuTh llapiraMenTy 3akirodeHue 10 IPOeKTy 3aKoHa
O BHECEHUM U3MEHEHUN B HEKOTOPEIE 3aKOHONATEIbHEIE AKTEI.

IIpembep-muHHCTP HNOH KHKY
Kontpacuruyer:

3am. [Ipembep-MuHUCTPA,
MUHHCTP QOHHAHCOB Ceprent IIVIIKYIIA

MUHUCTP FOCTULIHHI Daneit Harauescku

Y:\002\ANUL 2020\HOTARIRI\20767\20767-redactat-ru.docx



