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Direcfia generald juridic® a examinat proiectul de lege nominalizat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legti
nr.100/2017 cu privire la actele normative §i expune urmitoarele.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1.Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativd de un grup de
deputati in Parlament. Procedura de Inaintare este in corespundere cu art.73 din
Constituiie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea Legii apelor

nr.272/2011, Legili nr.436/2006 privind administratia publici locald, Legii
| nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vénzare-cumpérare a padméntului,
Legii nr.149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura. |

Potrivit Notei informative condiﬁile ce au impus elaborarea proiectului de lege
sunt in scopul ajuStérii cadrului normativ existent in vederea gestionirii, protectiei si
folosirii eficiente a tuturor obiectivelor acvatice.

In acest sens, proiectul de lege propune obligatiuni suplimentare pentru titularii
autorizafiei de mediu, noi competente autoritétilor publice locale de a incasa plata
pentru folosirea terenurilor din fondul apelor, precum si interzicerea divizirii
constructiilor hidrotehnice, terenurilor din fondul apelor si a apelor pentru pisciculturs,
acestea fiind un bun indivizibil.

Prin continutul siu normativ proiectul de lege se incadreazs. in categoria legilor
organice.

Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte legislative
Inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.
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Totodat#, conceptul proiectului de lege prezentat necesitd opiniile Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale i Mediului in calitate de organ central de specialitate
responsabil de politica apelor, a Agentiei Proprietétii Publice de competenta céireia {ine
delimitarea terenurilor proprietétii publice si autoritifilor administratiei publice locale
implicate in implementarea noilor prevederi.

Astfel, potrivit art.32 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege necesiti a fi supus
avizdrii in mod obligatoriu, de citre autoritdtile publice de competenta cirora tine
subiectul abordat si responsabile de implementarea prevederilor acestuia, precum si
reprezentantii societ#tii civile.

Intrucat reglementirile proiectului au impact asupra activitiitii de intreprinzitor,
in conformitate cu dispozitiile art.13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de
bazi de reglementare a activitijii de intreprinzitor gi art.25 alin.(2) din Legea
nr.100,/2017, nota informativé trebuie sé contind analiza impactului de reglementare,
realizatd iIn conformitate cu Metodologia de analizi a impactului In procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobat3 prin Hotérirea Guvernului nr.
23/2019, iar, potrivit art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017, proiectud de lege trebuie
supus expertizei grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii

de intreprinzitor, impreuni cu analiza impactului de reglementare.

II. Din punct de vedere al respectarii cerintelor tehnicii legislative
invocam urmatoarele obiectii:

1. LaArt. —Legea apelor nr.272/2011:

1). Partea dispozitivi al Art.I. se va expune conform uzantelor redactionale:

»Art.l. ~ Legea apelor nr.272/2011 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.81, art.264), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeazd:”,

2), Deoarece se propune o singuré modificare, aceasta nu se va numerota cu pet.i.

3). La Art.29%,In titlu §i In textul alineatelor (1) §i (2) urmeazi corect a fi redats
denumirea autorizatiei de mediu peniru folosinta speciali a apei.

Totodatd, modificarea propusé se referd la unele obligatii ale utilizatorilor de ap3,
precum si a detindtorilor de terenuri din fondul apelor. in acest sens, poate fi amendat
art.21 alin.(2) din Legea nr.272/2011, cate prevede obligatiile utilizatorilor de api si art.
28 alineatele (2) si (3) care prevéid obligatiile titularului autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciald a apei.

Alin.(2) nu este necesar in contextul dat, deoarece riispunderea pentru incélcarea
sau neexecutarea legislatiei in domeniul apelor este previzut la art.58 din Legea

vizatd.



2, Art.JI —Legea nr.436/2006 privind administrajia publici locali:

1). La Art.II se propun modificiri doar la art.14 din lege, In acest sens, partea
dispozitivi se va expune in modu! urmator:

Art.II. — Articolul 14 alineatul (2) din Legea nr.436/2006 privind
adminisiratia publica locald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.32-35, art.116), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum
urmeazda:

dupa litera a) se introduce litera a?) cu urmdatorul cuprins...:

dupa litera e) se introduce litera ¢!) cu urmdtorul cuprins...:

Numerotarea cu punctele 1 si 2 se va elimina din text. _

2). Competentele propuse la lit. a¥) .;»'i' lit. e?) se incadreazi tn competentele
stabilite prin prevederile de la literele b), ¢), d) si e) din alin. (2) al art.14 din Lege, unde
sunt reglementate competentele generale ale consiliului local. fn cazul in care
Legislativul va decide aprobarea noilor modificéri, textul de la lit.a*) se va revizui, luind
in consideratie prevederile art.911 din Codul civil, care prevede ¢4 in arends se transmit
doar terenurile agricole gi bunurile agricole.

Norma propusi la lit. e} se va expune conform stilului lingvistic previzut in
articolul respectiv.

3. Art.IIL. ~ Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vinzare-cumpirare a pimintului:

1). Partea dispozitivi al Art.III se va expune conform uzanielor redactionale:

nlegea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a paméntului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr.147-149, art.1161), cu modificdrile ulterioare, se
modified, dupd cum urmeazds:...”

2). La art.10 alin.(8) se propune o specificare. a terenurilor proprietate publics din
care fac parte terenurile din fondul apelor si apele pentru pisciculturd.

Atenfionfim, ci potrivit art.9 alin.(2) lith) i art.11 alin.(2) lith) din Legea
nr.29/2018 privind delimitarea propriettii publice, terenurile din fondul apelor apartin
domeniului public, i nu este necesar de a dubla norma deja previzutd in legislatie.

Referitor la termenul apele pentru pisciculturd, mentionim ci art.4 alin.(3)
din Legea apelor nr.272/2011 prevede cé toate apele fac parte din domeniul public
al statului. De asemenea, art.296 din Codul Civil prevede ci, apele constituie
obiectul exclusiv al proprietitii publice si bunurile domentului public sunt

inalienabile, insesizabile si imprescriptibile.



3). Norma de la art.102 propune un nou concept de percepere a platii pentru
folosinta terenmurilor fondului apelor, fapt ce tine de politica statului in domeniul
administrarii terenurilor domeniului public.

Atentiondm ci, In proiect este previzuti doar modalitatea de platd pentru

terenurile care apartin unititii administrativ-teritoriale, dar si nu ale statului. |

La momentul actual pentru folosinfa terenurilor ocupate de obiecte
acvatice (iazuri, lacuri elc.), se achitd doar impozitul funciar, conform
anexei nr.1 la Legea pentru punerea in aplicare a Titlului VI din Codul fiscal
nr.1056/2000. Astfel, pentru terenurile ocupate de obiecte acvatice cota maximi a
impozitului funciar este de 115 lei pentru 1 hectar de suprafati acvatici.

Cu titlu de redactare, n textul proiectului termenul ,,constructii hidraulice”
se va substitui cu termenul , constructii hidrotehnice” asa cum. este utilizat in
Legea apelor nr.272/2011.

4. ArtIV.- Legea nr.149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si

piscicultura:

1). La Art.IV se propun modificiiri la un singur articol - art.28 din Lege, in acest
sens, partea dispozitivd se va expune in modul urméstor:

»Articolul 28 din Legea nr.149/2006 priﬁindfondul 'pisc'icol, pescuttul
$i piscicultura (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.126—
130, art.597), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazii:

Alineatul ( 7) va avea urmdatorul cuprins: ... _

Dupd alineatul (7) se introduce alineatul (7)* cu urmdétorul
cuprins:...”

2). Numerotarea cu punctele 1 si 2 se va elimina.

(3) Norma alineatului (7) din art.28 necesiti a fi revizuiti si expusi clar,
deoarece varianta propusi se contrazice cu cea de la alin.(7)x.

(4) La alin.(7*) se impune expunerea normei in concordants cu prevedefile legale
in vigoare. .

* Potrivit normei propuse in proiect ,,construc;‘l:ile hidrotehnice ale obiectivelor
acvatice, terenurile din fondul apelor §i a apelor pentru pisciculturd nu pot fi
divizate, acestea fiind un bun indivizibil”.

Reamintim c# notiunea de obiectiv acvatic unic §i indivizibil a fost prevdzutd in
Codul apelor nr.1532/1993, abrogat in 2011. Astfel, apele de suprafatd, inclusiv terenul
aﬂat sub ape, fisia riverand de protectie si constructiile hidrotehnice de regularizare,
precum gt apele subterane cu stratul acvifer si roca impermeabild care le limiteazd —

se considerau obiectiv acvatic unic si indivizibil.



Legislatia in vigoare prevede la art.4 alin.(6) din Legea apelor nr.272/2011, ci
terenul fondului de apa este un bun indivizibil, (bun ale crui parti, in urma
divizirii, pierd calititile si destinatia Iui, (a se vedea art.466 alin.(2) din Codul Civil).

Iar conform alin.(7) din Legea apelor, lacul de acumulare, iazul si helesteul se
considerd corpuri de ap3 indivizibile constituite din urmétoarele bunuri: terenul pe care
este situat corpul de ap#, fisia riverani de protectie a apelor si constructiile hidrotehnice.

5. In textul proiectulti este necesars utilizarea termenului obiectiv acvatic in
corespundere cu terminologia utilizati in alte acte normative, (art.54 alin.(1) din Legea
nr.100/2017). In acest sens, Codul civil opereazi cu termenul obiect acvatic, iar Legea

apelor nr.272/2011 utilizeazi termenul corp de apd.

6. La Art.V — atenfiondm, cé potrivit Art. 56 alin.(1) din Legea nr.100/2017,
actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova sau la data indicati in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicdrii.

Totodatd, in dispozitii finale urmeaza de indicat cum se vor aplica noile prevederi
la contractele de arendi a obiectelor acvatice incheiate inainte de intrarea in vigoare a

prezentei legi.

In concluzie mentionim c#, proiectul de lege necesit a fi revizuit din punct de

vedere conceptual, structuri i continut.
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