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Nr. 06/2/10156 din 20.06.2024
La nr. 03/5374 din 11.06.2024

Ministerul Justitiei

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de 

lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte organizatorice privind sistemul 

judecatoresc si Institutul National al Justitiei) (numar unic 384/MJ/2024).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie - 3 (trei) file.

Director adjunct Digitally signed by Savca Alexandru 
Date: 2024.06.20 16:38:13 BEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9766 din 20.06.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte 
organizatorice privind sistemul judecatoresc si lnstitutul National al 

Justitiei) (numar unic 384/MJ/2024)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertize! anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinent autorului, categoriei propuse a actului
a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenfa Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence! procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la inifierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozifia partflor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetafenilor, asociafiilor constituite in corespundere cu legea, altor parp interesate;
d) exam inarea recomandarilor cetane ni lor, a sociapilor constituite tn corespundere cu legea, altor parfi 
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publics pe pagina web oficiala a Ministerului 
Justitiei, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul partilor 
interesate la project pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.
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De asemenea, autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii 
prezentului project de decizie. In consecinta, se constata respectarea etapei esenfiale a procesului de 
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr. 
239/2008 privind transparent in procesul decizional.

Prin urmare, avand tn vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, transparent tn 
procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat $i scopul real al proiectului
Potrivit notei informative, proiectul are drept scop imbunatatirea activitatii INJ si sporirea 
eficientei Institutului Tn procesul de formare initiala $i continue/. De asemenea, vor fi evitate 
interpretarile eronate ale prevederilor referitoare la competentele CSM si la statutul judecatorului."

Autorul a mai precizat ca, "Finalite/file urmarite de promovarea prezentului proiect de lege sunt 
urmatoarele: - Eficientizarea unor aspecte administrative, aferente activitatii INJ si statutului de 
audient al INJ [...]; - Includerea audientilor INJ in lista persoanelor asigurate medical, pentru care 
Guvernul are calitatea de asigurat; [...] - Eficientizarea activitatii CSM prin inlaturarea prevederilor 
contradictorii, referitoare la statutul judecatorului si competentele CSM in acest domeniu; [...] - 
Eficientizarea activitatii CSM si CSP, in contextul in care membrii co leg ii lor disci pH na re din cadrul 
ambilor Consilii, precum si candidatii la functiile vacante sunt in proces de evaluare externa."

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.544/1995 
cu privire la statutul judecatorului, Legii nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, 
Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala, Legii nr.1593/2002 cu 
privire la marimea, modul si termenele de achitarea primelor de asigurare obligatorie de asistenta 
medicala, Legii nr.152/2006 privind Institutul National al Justifiei, Legii nr.178/2014 cu privire la 
raspunderea disciplinara a judecatorilor si Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura, fiind 
reglementate aspectele privind modalitatea de notare tn cadrul examenului de absolvire al INJ, 
verificarea de catre SIS a candidafilor la functia de INJ, conditiile de accedere la functia de director al 
INJ, raspunderea disciplinara, eliberarea din functie a directorului INJ, componenta comisiilor pentru 
examenele de admitere, examenele de admitere la INJ, criteriile de evaluare a audientilor, evaluarea 
audientilor INJ de catre psiholog, component comisiei pentru examenele de absolvire, obligatia de a 
restitui costul instruirii la INJ, formarea continua a inspectorilor-judecatori si a inspectorilor din 
Inspectia procurorilor, asigurarea medicala de catre Guvern a audientilor Institutului National al 
Justitiei, eliberarea judecatorului din functie, competenta inspectiei judiciare, sedintele Consiliului 
Superior al Magistraturii, atributiile Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, interdicfiile si 
obligatiile judecatorului, cariera judecatorilor, verificarea de catre Autoritatea Nationala de 
Integritate a candidatilor la functia de judecator sau procuror.

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin proiect

Potrivit argumentelor prezentate de autor Tn nota informativa, proiectul vizeaza promovarea 
interesului public pentru imbunatatirea capacitafilor organizationale ale Institutului National al 
Justitiei, eficientizarea unor aspecte administrative specifice activitatii, precum si eficientizarea 
activitatii Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor, prin eliminarea 
unor prevederi contradictorii.
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1.5, Justificarea soluflilor proiectului
1.5.1. Suficienta argument^rii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt tnsotite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ sifinalitatile urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislafiei 
nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de tncorporare a actului tn cadrul normativ in vigoare".

Prin argumentele prezentate Tn nota informativa, autorul a demonstrat necesitatea elaborarii 
proiectului, respectand Tn acela?i timp cerintele art.3O al Legii nr.100/2017 cu privire la actele 
normative.
1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
contina ,,e) fundamentarea economico-financiara".

Potrivit notei informative: "Conform mediei pentru anii 2020-2023, anual tn cadrul I NJ sunt 
aproximativ 36 audienfl. Drept urmare, tn cadrul viitoarelor procese de planificare bugetard, va fi 
necesar de a identifica resursele necesare pentru a acoperi deficitul format, or, primele de asigurare 
medicaid nu vorfi retinute de la audientii INJ.

Bursa audientilor INJ pentru anul 2024 ar constitui 11.700 lei (ceea ce corespunde cu salariul mediu 
realizat pentru anul 2023). Din aceasta suma, tn baza Legii 85/2016 pentru modificarea si 
completarea и nor acte legislative, se re tin lunar 9% pentru asigurare a medicaid, ceea ce constituie 
1053 lei/luna.

Suma necesara pentru asigurarea medicaid a unui audient INJ (raportata la bursa din anul 2024) ar 
constitui:1053 lei/luna * 12 luni = 12 636 lei/an.

Menfiondm cd conform mediei pentru anii 2020-2023, anual tn cadrul INJ sunt aproximativ 36 
audienfi. Pentru comparafie, prezentam numarul mediu de absolvenfi INJ pentru ultimii ani: • 2021-40 
absolvent (20 judecatori/20 procurori); • 2022-34 absolvent (15 judecatori/19 procurori); • 2023-36 
absolventi (15 judecatori/21 procurori).

Drept urmare, suma necesara pentru asigurarea medicaid a 36 de audiend va constitui aproximativ: 
36 audienti/an *12636 lei/an = 454 896 lei/an."

IL Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

11,1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se- expune tntr-un limbaj simplu, clar $i concis (...)
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma $i corespunde celei utilizate tn alte acte normative,
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/л legislatia Uniunii Europene $i tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelory exp res ii lor [...] care n и si nt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
51 de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Соегеп^а legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entita|ilor
publice reglementata in project

Proiectul reglementeaza activitatea Institutului National al Justitiei, Consiliului Superior al 
Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care potfi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitujia Republicii Moldova, Declarafia Universal^ a Drepturilor Omului $i Convenjia Europeans a 
Drepturilor Omului.

III. Concluzia expertizei
Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Justi^iei si are drept scop Tmbunatatirea activitatii INJ si 
sporirea eficientei Institutului Tn procesul de formare initials si continua. De asemenea, vor fi evitate 
interpretarile eronate ale prevederilor referitoare la competentele CSM si la statutul judecatorului.

Prin project se propune modificarea Legii nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului, Legii nr. 
947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea 
obligatorie de asistenta medicala, Legii nr.1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de 
achitarea primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala, Legii nr.152/2006 privind Institutul 
National al Justitiei, Legii nr.178/2014 cu privire la raspunderea disciplinary a judecatorilor si Legii nr. 
3/2016 cu privire la Procuratura, fiind reglementate aspectele privind modalitatea de notarein cadrul 
examenului de absolvire al INJ, verificarea de catre SIS a candidatilor la functia de INJ, condifiile de 
accedere la functia de director al INJ, raspunderea disciplinary, eliberarea din functie a directorului 
INJ, components comisiilor pentru examenele de admitere, examenele de admitere la INJ, criteriile 
de evaluare a audientilor, evaluarea audientilor INJ de catre psiholog, components comisiei pentru 
examenele de absolvire, obligatia de a restitui costul instruirii la INJ, formarea continua a 
inspectorilor-judecatori si a inspectorilor din Inspectia procurorilor, asigurarea medicala de catre 
Guvern a audientilor Institutului National al Justitiei, eliberarea judecatorului din functie, competenta 
inspectiei judiciare, sedintele Consiliului Superior al Magistraturii, atributiile Presedintelui Consiliului 
Superior al Magistraturii, interdictiile si obligatiile judecatorului, cariera judecatorilor, verificarea de 
catre Autoritatea Nationala de Integritate a candidatilor la functia de judecator sau procuror.
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Potrivit argumentelor prezentate de autor tn nota informative proiectul vizeaza promovarea 
interesului public pentru fmbunatatirea capacitatilor organizationale ale Institutului National al 
Justitiei, eficientizarea unor aspecte administrative specifice activitatii, precum 51 eficientizarea 
activitatii Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor, prin eliminarea 
unor prevederi contradictorii.

20.06.2024 Expert al Directiei legislate si expertiza anticoruptie:
Xenia VAME$, Inspector principal

Digitally signed by Vameg Xenia 
Date: 2024.06.20 16:05:30 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
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