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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9446 din 13.02.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii asistentei sociale nr.
547/2003

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Motdova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrutui nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un Deputatin
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapefe asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova, www.parlament.md, astfel realizand etapa de asigurare a
transparentei procesului decizional statuatia art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008, astfel asigurénd
accesul pdrtilor interesate la proiectului de decizie.



Aditional, reiesind din tematica subiectului abordat Tn cuprinsul proiectului de decizie, in temeiul art.8
alin.(1} din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativd, precum si art.4 pct.6 din Carta
Europeand a Autonomiei Locale, se constatd necesitatea consuitdrii amendamentelor prezentate cu
Congresui Autoritatilor Locale din Moldova, fiind vizatd activitatea autoritatifor publice locale.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, dar si analizand prevederile proiectul, se releva cd prin intermediul acestuia
se intentioneazad modificarea Legii asistentei sociale nr.547/2003, prin completarea art.23 cu un
aliniat nou ce ar stabili posibilitatea autoritatilor administratiei publice locale de a acorda agentiilor
teritoriale de asistentd sociald si prestatorilor de servicii sociale din gestiunea acestora, incdperi si alte
bunuri necesare pentru desfdsurarea activitatii,in comodat, la cerere, fard licitatie publicd, cu
conditia utilizdrii bunurilor atribuite in folosintd gratuitd conform destinatiei prevazute in
contract. Prin urmare, se constata ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde
scaopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in vederea
asigurdrii agentiilor teritoriale de asistentd sociald si prestatorilor de servicii sociale din gestiunea
acestora, cu incaperi si bunuri necesare pentru desfasurarea activitdtii, in baza contractelor de
comodat incheiate cu autoritdtile administratiei publice locale. Prin urmare, se constata ca
prevederile proiectului nu contravin interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale projectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Proiectul de act normativ este insotit de nota informativd, elaboratd cu respectarea cerintelor
stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind specificate conditiile ce au impus elaborarea proiectuiui
si finalitatile urmdrite, precum si precizarea principalelor prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi. Prin urmare, se constatd cd argumentele invocate Tn nota informativa justifica
promovarea proiectului.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie sa
contina ,.e) fundamentarea economico-financiara".

Implementarea 1n practicdi a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de cdtre autor in nota informativa.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire 1a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; f..]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

gJj se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

1i.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor

publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului reglementeazd activitatea autoritatilor publice locale, stabilind in textul Legii
asistentei sociale nr.547/2003, posibilitatea acestora de a acorda in baza contractului de comodat, la
cerere, fird licitatie publicd, agentiilor teritoriale de asistentd sociald, precum si prestatorilor de
servicii sociale din gestiunea acestora, incaperi si alte bunuri necesare pentru desfasurarea activitatii
acestora, cu conditia utilizdrii bunurilor atribuite n folosintd gratuitd conform destinatiei prevdzute in
contract.

(1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeana a
Drepturilor Omuilui.



lil. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea modificarii Legii asistentei sociale nr.547/2003,
prin completarea art.23 cu stabilirea expresd in textul actului normativ a posibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale de a acorda agentiitor teritoriale de asistentd sociala si prestatorilor de
servicii sociale din gestiunea acestora,in baza contractului de comodat, 1a cerere, fard licitatie
publicd, a incdperilor si altor bunuri necesare pentru desfasurarea activitatii, astfel asigurand accesul
populatiei la masurile de asistentd sociald.

in procesul de promovare a proiectului de decizie rigorile de asigurare a transparentei decizionale au
fost respectate de ctre autor, insd, intrucat subiectul abordat in cuprinsul proiectului de decizie
vizeaz3 activitatea autoritatilor publice locale, in temeiul art.8 alin.(1) din Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativa, precum si art.4 pct.6 din Carta Europeana a Autonomiei Locale, se
constatd necesitatea consultdrii prevederilor proiectului cu Congresu! Autoritafilor Locale din
Moldova.

Prevederile proiectului nu contravin interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului, fiind asiguratd desfdsurarea activitatii agentiilor teritoriale de asistentd sociald si a
prestatorilor de servicii sociale din gestiunea acestora, in vederea prestarii serviciilor sociale
beneficiarilor in teritoriul administrat.
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