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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a

productiei alcoolice nr.1100/2000 (art.1 si art.5).

Anexd: Raportul de expertizéd anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7913 din 27.04.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice nr.1100/2000 (art.1 si
art.5)

Prezentul rapert de expertiza anticoruptie a fost tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
grup de deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etopele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia péirtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



|.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul de lege prevede introducerea unei noi notiuni in Legea nr.1100/2000 si anume notiunea de
Lbauturad alcoolica energizantd”, precum si prevede interzicerea fabricarii si circulatiei acestei bauturi.

Autorul mentioneaza in nota informativd cd ,,/Ja momentul actual in Republica Moldova fabricarea si
circulatia bduturilor energizante si bduturilor fonifiante cu continut de alcool nu este reglementatd de
niciun act normativ sectorial”.

La fel, autorul relevd practica altor state privind reglementarea juridica a fabricarii si circulatiei
bauturilor alcoolice energizante.

Tn finalul notel, autorul mentioneazd c& ,reiesind din experienta internationald, dar si impactul negativ
dermonstrat al bduturifor energizante cu continut de alcool se propune operarea modificdrilor in Legea
nr.1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice (...), si anume
interzicerea fabricdrii si circulatia bauturii alcoolice energizante”.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin asigurarea sanatatii populatiei prin excluderea
fabricarii si circulatiei bauturilor alcoolice energizante.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1,5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtife urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectefe care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

-d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin preamovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
tntruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard",

In nota informativd se mentioneaz3 ci ,desi la prima vedere se poate preconiza o scddere a
incasdrilor la bugetul de stat in urma interdictiei fabricdrii si circulatiei béuturii afcoolice energizante,
in practicd nisa ocupatd pe piotd de aceastd categorie de bGuturd va fi ocupotd de alte categorii
apropiate, precum bduturile energizante non-alcoolice (clasice} sau bduturile slab-alcoofice fdrd
continut de cafeind sau alte substante tonifiante.”



Totodatd, se mentioneazd cd ,avdnd in vedere impactul negativ demonstrat of bduturilor afcoolice
energizante, se poate preconiza un impact fiscal pozitiv prin diminuarea costurilor de sdndtate in urma
interzicerii comercializdrii acestei categorii de bunuri”.

Totodatd, nota nu face referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal, deoarece proiectul are tangentd directd cu constituirea bugetului de stat.

Potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Tmprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald Tn Hotdrérea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ca ,legiuitorul constituant a urmarit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implica majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor".

Astfel, se impune ca proiectul sa fie analizat de cdtre Parlament doar urmare a avizului pozitiv din
partea Guvernului.

.5.3. Efectuarea analizel impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazul
profectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile ingintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact ol acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzator, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurifor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitétii de Intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétarilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd g notei
informative a proiectului de act normativ."

Tn acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativé analiza impactului de reglementare |a
proiectul prenotat Tn care se vor identifica obiectivele, se vor identifica, analiza si compara opfiunile.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

(L1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
fn legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;



g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative In vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd In proiect

Proiectul nu reglementeazda in mod direct activitatea entitdtilor publice responsabile de
implementarea prevederilor continute in acesta. Urmare a aprobarii proiectului, autoritatile statului
urmeazi si examineze implementarea uniformd a prevederilor acestuia in partea ce tine de
interdictia privind fabricarea si circulatia bauturilor alcoolice energizante.

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale comului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

IHl. Concluzia expertizei

Proiectul de lege prevede introducerea unei noi notiuni in Legea nr.1100/2000 si anurme notiunea de
Lbauturd alcoolica energizantd”, precum si prevede interzicerea fabricarii si circulatiei acestei bautur.

Autorul mentioneaza in nota informativa ca ,/la momentul actual in Republica Moldova fabricarea si
circulatia béuturilor energizante si bduturilor tonifiante cu continut de alcool nu este reglementatd de
niciun act normativ sectorial”. La fel, autorul releva practica altor state privind reglementarea juridicd
a fabricdrii si circulatiei bduturilor alcoolice energizante. Tn finalul notei, autorul mentioneaza cé
Jreiesind din experienta internationald, dar si impactul negativ demonstrat al bduturilor energizante
cu continut de alcool se propune operarea modificdrifor in Legea nr.1100/2000 cu privire la fabricarea
si circulatia alcoolului etific si a productiei alcoolice (...}, si anume interzicerea fabricdrii si circulatia
bduturii alcoolice energizante”,

Urmare a examinarii proiectului, mentiondm ca n redactia propusa, proiectul nu contine factori de
risc care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie.

27.04,2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal




