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Comisia juridica, numiri si imunitiati

RAPORT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(procesul de elaborare si promovare a proiectelor actelor
normative)
(nr. 435 din 30.11.2023)
Lectura Il

Comisia juridicd, numiri si imuniti{i a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative, initiativi legislativd a Guvernului, prezentat
spre examinare Parlamentului in mod prioritar si comunicd urmétoarele.’

Proiectul este elaborat pentru realizarea actiunii nr. 1.28 din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 90/2023 - Perfectionarea procedurii de elaborare si expertizare a
proiectelor de acte normative.

Proiectul are drept scop eficientizarea si simplificarea procesului de
elaborare a proiectelor de acte normative si excluderea neconcordantelor intre
prevederile Legii nr. 100/2017 si prevederile altor acte normative.
Modificdrile se justificd mai ales in contextul in care, urmare a obtinerii
statutului de stat candidat, volumul de lucru al autorititilor publice se va méri
substantial. Simplificarea procesului de elaborare a proiectelor de acte
normative va contribui la accelerarea procesului de elaborare si promovare a
proiectelor, in special a celor cu relevanti UE.

Proiectul a fost aprobat In lectura intéi la 15 decembrie 2023.

La data de 16 februarie 2024 proiectul a fost supus consultérilor pubhce
cu participarea autoritdfilor publice interesate §i reprezentantilor
organizatiilor societatii civile.

Pentru lectura a doua au fost examinate amendamentele deputatilor,
recomandérile autoritatilor publice interesate si organizatiilor societitii civile,
obiectiile de ordin tehnico-legislativ a Directiei generale juridice a
Secretariatului Parlamentului, si se confin in sintezd, parte integranti a
prezentului raport.

Proiectul redactat se anexeaza.

In rezultatul dezbaterilor, Comisia juridic, numiri si imunititi, cu votul
majoritatii membrilor, propune proiectul de lege nr. 435 din 30.11.2023 spre
adoptare 1n lectura a doua in cadrul sedintei plenare a Parlamentului.

o E - Veronica ROSCA,
< "~ Presedintele Comisiei
Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@parlament.md

Bd. Stefan cel Mare gi Sfint 105 www.parlament.md



Proiect redactat
(nr. 435/2023)

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(procesul de elaborare si promovare a
proiectelor actelor normative)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — La articolul 1 alineatul (1) din Legea nr. 173/1994 privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale (republicati in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 183-185, art. 653), cu modificirile ulterioare, textul
»in limba romana cu traducere in limba rusi si in alte limbi, conform legislatiei” se
substituie cu textul: ,,in limba romén4d. Traducerea in limba rusi a actelor normative
se publicd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova concomitent cu publicarea
actelor normative in limba roména.”

Art. II. —La articolul 11 din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala
a Moldovei (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 297-
300, art. 544), cu modificarile ulterioare, alineatul (3%) se abroga.

Art. III. — La articolul 22 din Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationald
a Pietei Financiare (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 117-126 BIS), cu modificarile ulterioare, alineatul (4) se abrogi.

Art. IV, — La articolul 8 din Legea nr. 382/2001 cu privire la drepturile
persoanelor aparfinand minorititilor nationale §i la statutul juridic al organizatiilor
lor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 107, art. 819), cu
modificarile ulterioare, alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Pe teritoriile In care persoanele apartinind unei minorititi nationale
constituie o parte considerabild din populatie, actele autoritatilor administratiei
publice locale se publicd in limba roména si, dupd caz, in limba minoritatii
respective.”

Art. V. — In cuprinsul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzétor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 126-130, art. 627), cu modificérile ulterioare, cuvintele ,,noté
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informativa”, la orice form# gramaticald, se substituie cu cuvintele ,noti de
fundamentare” la forma gramaticald corespunzitoare.

Art. VL — Articolul 7 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 215-217, art. 798),
cu modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatul (3) cu urmitorul cuprins:

»(3) Informatia relevantd privind procesul de elaborare si adoptare a deciziilor
se plaseazd pe pagina web oficiald a autorititii publice si, dupé caz, pe alte platforme
electronice.”

Art. VIL — In cuprinsul Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 223-230,
art. 519), cu modificdrile ulterioare, cuvintele ,,notd informativad”, la orice formi
gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,noti de fundamentare” 1a forma gramaticala
corespunzatoare.

Art. VIIL - Legea integritdtii nr. 82/2017 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360), cu modificérile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeazi:

1. La articolul 22 alineatul (1), cuvintele ,,si extrabugetare” se exclud. .

2. Articolul 28:

la alineatul (2):

litera a) se completeazé cu cuvintele ,,5i documentelor de planificare”;

alineatul se completeaza cu litera g) cu urmatorul cuprins:

») actelor prin care se aprobé conceptele sistemelor informationale.”

alineatul (4) va avea urmdtorul cuprins:

»(4) Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin. (2) si (3), se
efectueazd de cétre Centrul National Anticoruptie concomitent cu efectuarea
expertizei juridice a proiectului actului normativ. In procesul de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor actelor normative se aplicd prevederile Legii

nr. 100/2017 cu privire la actele normative.”

alineatele (6) si (7) se abroga.



Art. IX, — Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 34), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

1. In cuprinsul legii:

cuvintele ,legislatia Uniunii Europene”, la orice formd gramaticald, se
substituie cu cuvintele ,,legislatia UE” la forma gramaticald corespunzitoare;

cuvintele ,,notd informativa”, la orice formd gramaticald, se substituie cu
cuvintele ,,notéd de fundamentare” la forma gramaticald corespunzitoare.

2. La articolul 1 alineatul (2), cuvintele ,,si nici actelor care nu contin norme
de drept” se exclud. :

3. La articolul 2:

dupd notiunea ,act normativ” se introduce o notiune noud cu urmétorul
cuprins:

»act normativ cu relevantd UE — act normativ care are ca scop transpunerea
in ordinea juridicd internd a actelor juridice europene sau care urmdreste crearea
cadrului juridic national necesar pentru implementarea legislatiei Uniunii Europene
(in continuare — legislatia UE);”

notiunea ,autor al proiectului actului normativ” se completeazi cu textul
» » precum si subiectul imputernicit s& aprobe sau sd emitd actul normativ, potrivit
domeniilor de competentd”;

nofiunea ,,analiza ex ante” se exclude;

notiunea ,,analiza impactului de reglementare” va avea urmétorul cuprins:

wanaliza impactului de reglementare — proces prin care se determind
necesitatea adoptarii, aprobarii sau emiterii actului normativ gi se identificd cea mai
eficientd solutie, in baza analizei problemelor, pentru stabilirea obiectivelor,
identificarea solutiilor alternative i evaluarea costurilor §i beneﬂcnlor conform

metodologiei aprobate de Guvern;”

la notiunea ,,Registrul de stat al actelor juridice”, cuvintele ,,se inregistreaza”
se substituie cu cuvintele ,,se publicad”;

notiunea ,,sigla ,,UE”” va avea urmitorul cuprins: '



»”

»sigla ,,UE” — sigla cu care se marcheazd proiectele actelor normative,
precum si actele normative in vigoare cu relevantd UE, si care se aplicd de autorul
proiectului;”.

4.La articolul 3 alineatul (3), textul ,, , precum si legislatiei Uniunii Europene”
se exclude, iar In final se completeazd cu urmétorul enunt: ,,Solutiile propuse in
proiectul actului normativ trebuie sé fie in concordanti cu legislatia UE din domeniul
respectiv §i sd asigure compatibilitatea cu aceasta.”

5. Articolul 14 va avea urmitorul cuprins:
SArticolul 14, Hotararea Guvernului

(1) Hotérdrea Guvernului este un act care se adoptd de citre Guvern pentru
organizarea executérii legilor.

(2) Hotérarea Guvernului cu caracter normativ poate contine, dupid caz,
regulamente, instructiuni, reguli, metodologii, standarde.”

6. Articolul 16 se completeazi cu alineatul (2') cu urmétorul cuprins:

»(21) Drept temei pentru emiterea sau aprobarea actelor normative cu sigla UE
pot servi Legea nr.112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeani
a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de alti parte, precum si Planul
national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeani, din
care derivi obligatia de armonizare. in acest caz, actele normative ale autorititilor
administratiei publice centrale de specialitate i ale autorititilor publice autonome
se vor limita la cadrul juridic necesar pentru implementarea legislatiei UE.”

7. Articolul 20:

la alineatul (1), litera a) va avea urmétorul cuprins:

»a) publicarea anuntului privind initierea elabordrii proiectului actului
normativ, a rezultatelor activititii de documentare, daci o astfel de activitate a fost

desfasuratd in prealabil, §i, dupé caz, a notei de fundamentare;”

articolul se completeazi cu alineatul (3) cu urmitorul cuprins:



»(3) Procedura de elaborare si promovare a initiativelor legislative ale
deputatilor in Parlament este reglementatd de Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr. 797/1996.”

8. Articolul 21 alineatul (1):

se completeazi cu litera d') cu urmitorul cuprins:

»4?) inregistrarea proiectului actului normativ si atribuirea numérului unic,
pentru actele normative care urmeazg a fi aprobate de Guvern sau care constituie
1n1'g1at1va legislativa a Guvernulul

literele e) si ) vor avea urmétorul cuprins:

»€) consultarea publicéd, avizarea si efectuarea expertizei de compatibilitate a
~ proiectului actului normativ cu legislatia UE; :

f) intocmirea sintezei, cu inserarea obiectiilor, propunerilor gi recomandirilor
receptionate in cadrul avizdrii §i consultdrii publice;”

alineatul se completeazi cu literele ') si £2) cu urmatorul cuprins:

") efectuarea expertizei anticoruptie si a expertizei juridice;
f?) completarea sintezei cu constatirile si concluziile expertizelor;”

9. Articolul 22:
la alineatul (3), litera ¢) va avea urmétorul cuprins:
,»C) rezultatele activitatii de documentare, dupa caz;”

la alineatul (4), dupa cuvintele ,,Proiectele actelor normative” se infroduce
textul ,, , Insotite de notele de fundamentare,”.

10. La articolul 24 alineatul (4), cuvintele ,,5i ale Comisiei Nationale a Pietei
Financiare” se exclud, iar cuvintele ,,institutiile respective” se substituie cu cuvintele -
winstitutia respectivd”.

11. In capitolul III, sectiunea a 3-a se abroga.

12. Legea se completeazi cu articolul 27* cu urmitorul cuprins:

,Articolul 27%, Activitatea de documentare



(1) Elaborarea proiectelor actelor normative este precedatd, in functie de
importanta §i complexitatea acestora, de o activitate de documentare ce constd in
analiza realitdtilor economico-sociale supuse reglementdrii, a istoricului legislatiei
din domeniul respectiv, precum si a reglementirilor similare din legislatia altor state,
in special a statelor membre ale Uniunii Europene.

(2) In activitatea de documentare, pentru fundamentarea proiectului actului
normativ se analizeazd impactul de reglementare gi se examineazi jurisprudenta
Curtii Constitutionale in domeniul respectiv, a Curtii Europene a Drepturilor Omului
si cea a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, practica instantelor judecitoresti in
aplicarea actelor normative respective, instrumentele juridice internationale, precum
s1 doctrina juridicd in domeniu.

(3) Analiza impactului de reglementare nu se efectueaza pentru:

a) proiectele documentelor de politici i de planificare;

b) proiectele privind incheierea, suspendarea, denuntarea sau stingerea
tratatelor internationale;

c) proiectele privind aprobarea bugetului de stat, a bugetului asigurérilor
sociale de stat, a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald si proiectele
de modificare a acestora, precum §i pentru rapoartele privind executarea acestor
bugete.

(4) Rezultatele activititii de documentare i referirile la sursele de informatii
sunt incluse in nota de fundamentare la proiectul actului normativ.

(5) In cazul proiectelor actelor normative care constituie initiativa legislativa
a Pregedintelui Republicii Moldova, a deputatilor in Parlament, a Adunirii Populare
a unitaii teritoriale autonome Gégauzia, precum si in cazul proiectelor actelor
normative elaborate de autoritdfile administratiei publice locale, nota de
fundamentare contine informatii privind efectele solutiilor propuse asupra societatii,
economiei §i bugetului public national sau, dupa caz, bugetului public local.”

13. La articolul 28 alineatul (2), textul ,, , al studiilor de cercetare, precum si
in baza analizei ex ante” se substituie cu cuvintele ,,5i al rezultatelor activitdtii de

documentare”.

14. La articolul 29 alineatul (1), cuvintele ,,studiului de cercetare” se substituie
cu cuvintele ,,rezultatelor activitatii de documentare”.

15. La articolul 30:

alineatele (1) si (2) vor avea urmétorul cuprins:
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»(1) Concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se intocmeste
nota de fundamentare, conform modelului previzut in anexa nr. 1, care cuprinde
urmétoarele compartimente:

a) denumirea sau numele autorului gi, dupd caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmadrite gi solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea gi consultarea publicé a proiectului actului normativ;

g) concluziile expertizelor;

h) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ existent;

1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ.

(2) Compartimentele previzute la alin. (1) lit. d)—g) se includ in nota de
fundamentare doar daci, la elaborarea proiectului actului normativ, au fost realizate
etapele corespunzétoare.”

articolul se completeazi cu alineatele (2%) i (2%) cu urmatorul cuprins:
»(21) Notele de fundamentare la proiectele legilor bugetare anuale si la
proiectele de modificare a acestora se Intocmesc in conformitate cu prevederile Legii

finantelor publice §i responsabilitafii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

(2% Notele de fundamentare la proiectele actelor normative ce vizeazi
activitatea de intreprinzitor pot fi intocmite anterior elaborrii proiectului actului
normativ.”

la alineatul (3), dupd cuvintele ,in urma avizdrii” se introduce textul
» » consultarii publice”.

16. Articolul 31 va avea urmétorul cuprins:

LArticolul 31. Proiectele actelor normative care vizeazi
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE

(1) Procedura, conditiile i etapele procesului de transpunere a leglslatlel UE
in legislatia national se stabilesc de Guvern.

(2) Actele normative cu relevantd UE sunt marcate cu sigla ,,UE” si contin
clauza de armonizare conform modelului aprobat de Guvern.



(3) Pentru proiectele actelor normative cu relevanti UE, analiza impactului de
reglementare se elaboreazd in form& simplificats, in conformitate cu metodologia
aprobatéd de Guvern.

(4) Pentru proiectele actelor normative cu relevantd UE, autorul proiectului
intocmeste tabelul de concordantd. Modelul tabelului de concordanti si procedura
de intocmire a acestuia se aprobd de Guvern.

(5) Proiectele actelor normative cu relevanti UE se supun obligatoriu
expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, care se efectueazi in conformitate cu
prevederile art. 35.”

17. La articolul 32:
alineatele (1) si (2) vor avea urmétorul cuprins:

»(1) Proiectul actului normativ, insotit de nota de fundamentare si, dupé caz,
de alte acte, se transmite spre avizare autoritdfilor publice centrale responsabile de
aplicarea prevederilor confinute in proiect si institutiilor interesate, in functie de
obiectul de reglementare.

(2) Proiectele actelor normative care vizeazd domeniile de competentd ale
autoritétilor publice autonome se transmit obligatoriu acestora spre avizare.”

articolul se completeazi cu alineatele (2%) si (5!) cu urmétorul cuprins:

»(2%) Proiectele actelor normative cu impact financiar asupra bugetelor se
avizeazd obligatoriu de c#tre Ministerul Finantelor, iar proiectele ce reglementeazi
activitatea de Intreprinzétor gi notele de fundamentare la acestea se avizeazé de cétre
grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzétor.”

»(5)) In avizele la proiectul actului normativ, autoritatile publice isi expun
opinia in privinta solutiilor juridice din domeniile care intrd in sfera lor de
competentd sau care le vizeazi direct. Reprezentantii societdtii civile prezintd
recomandaéri cu privire la proiectul actului normativ. Avizele si recomandirile contin
obiectii si propuneri motivate, cu anexarea, dupd caz, a versiunii redactate a
proiectului sau a unor prevederi. In caz contrar, se comunica lipsa de obiectii si
propuneri.”

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

»(6) In urma avizirii §i consultirii publice, autorul proiectului actului
normativ intocmegte sinteza, care include obiectiile si propunerile autoritdtilor



publice si recomanddrile reprezentantilor societitii civile, conform unuia dintre
modelele prevazute in anexa nr. 2.”

articolul se completeazi cu alineatul (8) cu urmétorul cuprins:

»(8) In urma avizarii si consultarii publice repetate, autorul proiectului actului
normativ completeazi sinteza cu o rubricd noud, in modul previzut la alin. (6).”

18. Articolul 33 se abroga.
19. Articolele 34—36 vor avea urmétorul cuprins:
»Articolul 34. Expertiza proiectului actului normativ

(1) Autorul proiectului actului normativ asiguri prezentarea acestuia citre
autoritétile publice responsabile pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu
legislatia UE, a expertizei anticoruptie §i a expertizei juridice, in functie de tipul
raporturilor sociale reglementate.

(2) Expertiza de compatibilitate cu legislatia UE se efectueazi concomitent cu
avizarea proiectului actului normativ.

(3) Expertiza anticoruptie §i expertiza juridica se efectueazi la etapa final3,
dupd definitivarea proiectului actului normativ potrivit avizelor, expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE si rezultatelor consultérilor publice.

(4) Concluziile expertizelor se includ in nota de fundamentare la proiectul
actului normativ.

(5) In urma efectuarii expertizelor, autorul ajusteaza proiectul actului
normativ §i completeazd sinteza cu constatirile si concluziile expertizelor.
Neacceptarea constatérilor gi concluziilor expertizelor trebuie motivaté in sinteza.

(6) Daca, in urma efectufirii expertizelor, mai mult de 30% din textul
proiectului actului normativ este modificat, acesta este remis repetat spre avizare,
expertizare si consultare publica. ’

Articolul 35. Expertiza de compatibilitate cu legislatia UE

(1) Expertiza de compatibilitate cu legislatia UE este obligatorie pentru toate
proiectele actelor normative cu relevantd UE gi pentru proiectele de modificare a
actelor normative cu relevan{d UE, inclusiv pentru cele ale autorititilor
administratiei publice centrale de specialitate gi ale autoritétilor publice autonome.
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(2) Proiectul actului normativ cu relevanti UE se expediazi Centrului de

Armonizare a Legislatiei pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia
UE.

(3) Expertiza de compatibilitate se efectueaza conform metodologiei aprobate
de Centrul de Armonizare a Legislatiei.

(4) Proiectele actelor normative cu relevanti UE care constituie inifiativa
legislativd a Pregedintelui Republicii Moldova, a deputatilor in Parlament gi a
Adunérii Populare a unit#tii teritoriale autonome Gagéuzia se transmit Guvernului
pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, dupi inregistrarea
lor in Parlament. |

Articolul 36. Expertiza anticoruptie

(1) Expertiza anticoruptie se efectueazd in scopul identificarii in proiectul
actului normativ a factorilor generatori ai riscurilor de coruptie, precum si in scopul
formulérii recomandérilor in vederea Inl&turdrii acestor factori.

(2) Proiectul actului normativ, insotit de nota de fundamentare si de sinteza,
se expediazd Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

(3) Expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor
normative si se efectueazd conform metodologiei aprobate de Centrul National
Anticoruptie.

(4) Expertiza anticoruptie pentru proiectele actelor normative care constituie
initiativa legislativd a Pregedintelui Republicii Moldova, a deputatilor in Parlament
si a Adunarii Populare a unit#ii teritoriale autonome G#giuzia se efectueazid dupi
inregistrarea lor in Parlament. '

(5) Expertiza anticoruptie a proiectelor actelor normative prevazute la art. 6
lit. e)-h) se efectueazd de cétre autorii proiectelor in conformitate cu metodologia
de efectuare a expertizei anticoruptie aprobati de Centrul National Anticoruptie. In
cazul proiectelor care confin reglementari ce vizeazd domeniile vulnerabile la
coruptie, Centrul Nafional Anticoruptie poate acorda, la solicitare, suport
metodologic autorului proiectului la efectuarea expertizei anticoruptie.

(6) Centrul National Anticoruptie poate antrena In efectuarea expertizei
anticoruptie specialisti din afara institutiei, iar autorititile publice pot acorda
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asistentd Centrului National Anticoruptie la efectuarea expertizei anticoruptie in
limitele competentelor acestora.”

20. Articolul 37:
se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

,»(11) Proiectul actului normativ, insotit de nota de fundamentare, de sintezi
si, dupd caz, de tabelul de concordanta, se expediazd Ministerului Justitiei.”

la alineatul (2), textul ,,a)—d)” se substituie cu textul ,,a)—f)”;
alineatul (3) se completeazi cu litera d') cu urmitorul cuprins:

,,d1) oportunitatea solutiilor propuse, in cazul in care obiectul de reglementare
al proiectului actului normativ vizeazd domeniile de competentd ale Ministerului
Justitiei;”

alineatul (4) se abrogs;
alineatul (5) va avea urmétorul cuprins:

»(5) Prin derogare de la alin. (1), actele normative emise de Banca Nationald
a Moldovei si Comisia Nationala a Pietei Financiare nu se supun expertizei juridice,
iar proiectele actelor normative previzute la art. 6 lit. e) si f) se expediazd
Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice dac3 acestea:

a) vizeazd drepturile si libertdtile garantate prin Constitutia Republicii
Moldova si reglementeazi mecanismul organizational-juridic de realizare a lor;

b) poartd caracter interdepartamental, fiind executorii pentru alte autoritai
publice, precum gi pentru intreprinderile, institutiile si organizatiile care nu sunt
subordonate autoritétilor publice care le-au elaborat sau emis.”

alineatul (7) se abroga.

21, Articolul 38 va avea urmétorul cuprins:

,,2Articolul 38. Termenele de intocmire a avizelor,
de formulare a recomandarilor §i de

efectuare a expertizelor

(1) Termenul general pentru avizarea §i expertizarea proiectului actului
normativ este de 10 zile lucritoare. Termenul pentru formularea recomandérilor este
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de cel putin 10 zile lucrdtoare, dar nu va depdsi termenul indicat de autorul
proiectului actului normativ.

(2) Proiectul actului normativ elaborat de deputatii in Parlament se avizeazi,
se consultd public si se expertizeazd In termenele stabilite in conformitate cu
prevederile Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996.

(3) In functie de complexitatea proiectului actului normativ, termenul de
examinare poate fi restrans la cel mult jumatate sau prelungit cu pani la 10 zile
lucritoare. In cazul prelungirii termenului de examinare se va informa autorul
proiectului actului normativ.

(4) Avizele, recomanddrile si rapoartele de expertizid la proiectul actului
normativ se remit autorului proiectului sau autorititii responsabile cel tirziu in
ultima zi a termenului stabilit pentru avizare/expertiza.

(5) Curgerea termenelor incepe in ziua urmétoare zilei intrérii §i inregistririi
proiectului actului normativ la autoritatea sau institutia care efectueazi
avizarea/expertiza ori, in cazul circulatiei documentelor in forma electronici, in ziua
urmitoare zilei publicérii proiectului in Sistemul informational in vederea avizérii
sau, dupé caz, expertizarii.

(6) Neprezentarea avizelor si/sau recomandirilor in termenul stabilit de
prezenta lege nu impiedicd definitivarea si promovarea proiectului actului
normativ.” '

22. La articolul 39, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

»(1) Autorul proiectului actului normativ studiazi obiectiile, propunerile si
recomandérile prezentate In cadrul avizérii si consultdrii publice, constatarile i
concluziile rapoartelor de expertizi si decide cu privire la acceptarea totald sau
partiald ori cu privire la respingerea acestora, cu motivarea, in sinteza, a deciziei.”

23. Articolul 40 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 40. Dosarul de insotire a proiectului
actului normativ

Proiectul actului normativ este prezentat autoritétii publice cu competentd de
adoptare, aprobare sau emitere Impreund cu dosarul de insotire, care contine:

a) nota de fundamentare;

b) avizele §i recomanddrile receptionate in cadrul avizérii §i consultarilor
publice;
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c) rapoartele de expertiz;

d) sinteza;

e) tabelul de concordantd actualizat, pentru proiectele actelor normative cu
relevanti UE;

f) tabelul comparativ, conform modelului indicat in anexa or. 3;

g) alte materiale, dupd caz, in baza cirora a fost elaborat proiectul actului
normativ.”

24. La articolul 41 alineatul (1) litera c), textul ,,cu sigla UE” se substituie cu
textul ,,actelor normative cu relevantd UE”.

25. La articolul 42, alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

»(4) Dacd actul normativ modifici sau abrogd doud sau mai multe acte
normative ori pérti ale acestora, denumirea trebuie si confind o formuld generald
referitoare la modificarea sau abrogarea unor acte normative, urmatd de o parantezi
in care se indicd laconic obiectul de reglementare al proiectului. Daci se modifica
sau se abrogd un singur act normativ, in denumire se indicd numérul, anul si
denumirea integrald a actului normativ modificat sau abrogat.”

26. La articolul 44, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Clauza de armonizare este obligatorie pentru toate proiectele actelor
normative cu relevantd UE. Pentru proiectele actelor normative de modificare cu
relevantd UE, clauza de armonizare se insereazd in proiectul actului normativ de
modificare §i, dupd caz, se completeazi clauza de armonizare a actului normativ de
bazi cu trimiteri la noile actele juridice europene transpuse sau cu noi trimiteri la
elementele structurale ale actului UE transpus.”

27. Articolul 47 se completeazi cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

»(4) In cazul in care proiectul actului normativ prevede modificarea si/sau
abrogarea a cel mult doud acte normative, prevederile respective se includ in
dispozitiile finale ale proiectului ca elemente structurale distincte.”

28. Articolul 49 se completeazi cu alineatul (6) cu urmétorul cuprins:

»(6) Reglementarile din anexe se numeroteazi cu cifre arabe urmate de punct,
prin addugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar.”

29. La articolul 52, alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:
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»(3) Pentru interpretare corecté si aplicare comod3, punctele pot fi divizate in
subpuncte care se numeroteazi prin adéugarea consecutivi a cifrelor arabe, péni la
gradul de detaliere necesar.”

30. La articolul 55:
denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

,,Articolul 55. Trimiterea la actele normative sau la
elementele structurale ale acestora”;

la alineatul (1), cuvintele ,,in vigoare” se exclud;

alineatul (3) se completeaza cu textul ,, , precum si trimiterea la un act
normativ de nivel inferior”;

alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

»(@) In cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este stabilit in
acelagi act normativ sau element structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se
face trimitere la norma juridica relevantd fird a se preciza ci aceasta face parte din
acelasz act normativ sau element structural, cu exceptla cazurilor in care aceasta
precizare este necesard pentru a exclude orice echivoc.”

31.La articolul 56:

alineatul (2) va avea urméatorul cuprins:

»(2) Legile care modificd Codul fiscal, Codul vamal, legile de punere in
aplicare a titlurilor Codului fiscal si legile ce tin de politica bugetar-fiscald si vamald,
precum i legile care stabilesc obligatii, cerinte sau interdictii pentru desféigurarea
activitdtii de ntreprinzétor intrd in vigoare dupd 6 luni de la data public#rii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

articolul se completeazi cu alineatul (3') cu urmitorul cuprins:

»(3") Data intririi In vigoare a actului normativ publicat poate fi modificati
doar péna la survenirea momentului intrarii in vigoare a acestuia.”

32. La articolul 58, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:
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»{1) Registrul de stat al actelor juridice are caracter public si contine un

ansamblu sistematizat de date privind categoriile actelor normative previzute la
art. 6 lit. a)-f).”

33. La articolul 60 alineatul (1), dupd cuvintele ,,de citre Parlament” se
introduce textul ,, , prin lege organici,”.

34. La articolul 61 alineatul (3), cuvintele ,,care in cel mai apropiat timp nu
vor mai fi In vigoare” se substituie cu cuvintele ,,cu caracter temporar”.

35. Articolul 62:

la alineatul (1), textul ,,realizatd prin modificéri, excluderi sau completéri ale
unor pérti din text” se substituie cu textul ,,realizatd prin modificéri, completiri sau
excluderi ale unor elemente structurale sau parti din text”;

la alineatul (2), ultimul enunt se exclude;

articolul se completeazi cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

»(2D) In cazul completirii actului normativ cu unul sau mai multe elemente
structurale noi, acestea primesc numarul sau litera elementului structural de acelasi
tip (parte, carte, titlu, capitol, sectiune, subsectiune, paragraf, articol, alineat, punct,
subpunct, literd sau diviziune a acesteia) care le precedd, la care se adaugd indicii
respectivi.”

36. Articolul 63:

la alineatul (4), cuvantul ,tranzitorii” se substituie cu cuvéntul ,.finale”, iar in
final se completeaza cu urmitorul enunt: ,,Daca urmeaz a fi modificate mai mult de
doud acte normative, lista acestor modificéri se expune in anexa la proiectul actului
normativ de baza.”

la alineatul (5), cuvantul ,,elaborérii” se substituie cu cuvéntul ,,emiterii”.

37. Articolul 70 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 70. Republicarea actului normativ

(1) Actul normativ modificat substantial se republici conform legii, n temeiul
dispozitiei cuprinse in actul de modificare.
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(2) Republicarea actului normativ nu atrage modificarea datei intririi in
vigoare a actului normativ de bazi.

(3) Actele normative prin care s-a modificat actul normativ care se republici
se considerd abrogate la momentul republicérii acestuia gi pot servi doar pentru
evidenta.”

38. Legea se completeazi cu articolul 70! cu urmitorul cuprins:

LArticolul 70!, Rectificarea actului normativ

(1) fn cazul in care, dupa publicarea actului normativ, se descoperd erori
materiale in cuprinsul acestuia, dar care nu modifici continutul sau sensul
prevederilor actului normativ, se procedeaza la publicarea, in conditiile legii, a unei
note cuprinzand rectificarile necesare.

(2) Rectificarea se efectueazi la cererea autoritéfii publice care a adoptat, a
aprobat sau a emis actul normativ.”

39. La articolul 74, alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) In cazul actelor normative pentru care este stabilit expres un termen de
aplicare, autoritatea emitentd poate interveni cu modificari pentru a preveni incetarea
actiunii actului normativ respectiv doar pan la expirarea termenului de aplicare.”

40. Articolul 75:
se completeazd cu alineatul (1!) cu urmiétorul cuprins:

»(11) La selectarea actelor normative a ciror implementare urmeazi a fi

monitorizaté se tine cont de: '
" a) importanta domeniului de reglementare al actului normativ monitorizat,

conform realittilor social-economice §i programelor de guvernare;

b) obiectivele Planului de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeans;

c) solicitdrile autoritatilor si institutiilor publice responsabile de
implementare, solicitérile sectorului privat, informatia difuzatd in mass-media;

d) practica procedurilor administrative gi practica judiciard, dupi caz.”

alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Monitorizarea implementérii prevederilor actului normativ se efectueaza
de cétre institutia responsabild de implementarea acestora, conform mecanismului
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stabilit de Guvern. Procesul de monitorizare a implement3rii actului normativ se
initiaz& dupé aplicarea prevederilor acestuia pe parcursul a cel putin 2 ani sau mai
devreme, In cazurile stabilite de Guvern.”

la alineatul (4), cuvintele ,,drept studiu de cercetare” se exclud.

41. La articolul 78 alineatul (2), cuvintele ,,5i data” se substituie cu textul
» » data si, dupd caz, locul”.

42. Anexele nr. 1-3 vor avea urmatorul cuprins:

»Anexanr. 1

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul

denumirea proiectului actului normativ




Note:

1) Compartimentele notei de fundamentare se completeazi dacd informatia respectivé are
tangentd cu domeniul pentru care se propune interventia. Dacs un anumit compartiment al notei
de fundamentare nu se referd la continutul proiectului actului normativ, in compartimentul
respectiv se indicd textul ,,Nu este aplicabil”.

2) In compartimentele notei de fundamentare se indica urmatoarele informatii:

1. Denumirea sau numele autorului si, dupé caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Se indicd denumirea autorititii/autorititilor publice care a/au elaborat proiectul actului
normativ. In cazul in care proiectul actului normativ constituie initiativa legislativi a unui deputat
sau a unui grup de deputati, se indicd numele acestuia/acestora.

n acest compartiment se includ si informatiile privind autoritstile administrative din
subordine care au fost consultate sau care au participat nemijlocit la elaborarea proiectului.

Dacé pentru elaborarea proiectului actului normativ a fost constituit un grup de lucru, se
indica numérul §i data documentului prin care s-a constituit grupul de lucru respectiv.

In cazul antrenirii unor experfi se indicid informatia despre acestia, inclusiv despre
organizatia care i-a delegat sau implicat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Se mentioneazi temeiul legal al elabordrii proiectului actului normativ sau sursa acestuia
(documentul de politici, actul normativ de nivel superior, hotirirea Curiii Constitutionale,
hotdrdrea Curfii de Conturi, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,  tratatul
international, legislatia UE care prevede interventia sau din care rezultd necesitatea elaborarii
proiectului actului normativ).

In cazul in care proiectul actului normativ a fost elaborat din proprie inifiativi pentru
solutionarea unor deficiente sau lacune legislative ori care rezultd din petitiile cetétenilor sau
demersurile autoritétilor publice, se face mentiunea respectiva.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil $i a deficientelor/lacunelor normative

Se descriu rezultatele activititii de documentare desfagurate de autor: prezentarea situatiei
curente in domeniu $i a problemelor care se propun a fi solutionate prin intermediul proiectului
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actului normativ, rafionamentul interventiei. Se enumera actele normative si aspectele insuficient
reglementate, nereglementate sau care urmeaz3 a fi abrogate. Se prezinté rezultatele activitétii de
documentare, inclusiv concluziile lucririlor stiintifice, studiilor, rapoartelor, recomandarilor
internationale §i altor materiale care aun fost luate in considerare la elaborarea proiectului actului
normativ. Sursele de informatie se prezinti in notele de subsol, cu reflectarea acestora, dupi caz,
prin link sau hyperlink.

Pentru proiectele actelor normative cu relevantd UE se face referind la problemele
reflectate in analiza de impact elaborati de institutiile UE sl/sau la problema enunfati in
preambulul actului UE, adaptate specificului nafional.

In cazul elaborarii analizei impactului se descriu pirfile interesate care sunt afectate de
probleme si cele care participd la aparitia acestora, fiind identificate cauzele problemelor.

3. Obiectivele urmiirite §i solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Se descriu obiectivele urmirite prin adoptarea actului normativ, care sunt legate de situatia
si problemele abordate, principalele prevederi si elementele noi, modificirile propuse, precum si
rezultatele scontate dupd adoptarea §i implementarea actului normativ. Obiectivele gi rezultatele
scontate trebuie expuse in mod masurabil, realist, cuantificat gi fixat in timp.

Se explicé detaliat prevederile proiectului §i elementele noi care se contin in cuprinsul
acestuia, astfel incat sé fie posibild identificarea sensului normei juridice si a voinfei autorului.

3.2. Opfiunile alternative analizate §i motwele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Se identific optiunea/optiunile alternative gi riscurile lipsei de interventie. La selectarea
optiunii/optiunilor alternative se descriu cele mai realiste optiuni care ar putea s solutioneze
problema pentru atingerea obiectivelor, inclusiv riscurile de nereglementare (de ex: campanii de
informare si educare, discutii cu subiectii afectafi de problema identificatd, stimulente economice,
solutii de implementare mai buni a legislatiei existente etc.).

In cazul actelor normative cu relevanti UE se examineazi, in calitate de optiuni alternative,
diferite perioade de intrare in vigoare sau solutii de implementare oferite de actele respective.

4. Analiza impactului de reglementare

In functie de obiectul de reglementare al proiectului actului noxmativ se descriu impacturile
corespunzitoare, directe si indirecte, pe termen lung si scurt, ca schimbéri fafd de situatia fird
adoptarea actului normativ propus, si se formuleaza concluzii.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Se descrie impactul asupra sectorului public sau se explicd motivul de ce nu a fost analizat.

Se indicd impacturile structurale §i institutionale asupra sistemului administratiei publice
si se descriu, dupd caz, actiunile de reform# structurald sau institufionald preconizate,
argumentarea necesitéfii acestora, incadrarea in sisternul institufional existent din punctul de
vedere al functiilor §i competentelor atribuite, respectiv modificirile aduse acestuia, precum i
efectele prognozate pe termen scurt, mediu §i lung.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Se descrie impactul financiar asupra bugetelor, cu indicarea costurilor necesare pentru
punerea in aplicare a actelor normative, reflectate pe bugete componente ale bugetului public
national §i pe ani bugetari, inclusiv a resurselor de la partenerii de dezvoltare, sau cu identificarea
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economiilor in cadrul bugetelor actuale care ar putea fi realocate in scopuri propuse si, dupi caz,
cu prezentarea informatiilor privind veniturile generate/ratate in baza noilor reglementiri.

La argumentarea costurilor estimative ale punerii in aplicare a actului normativ se va tine
cont de resursele financiare stabilite in bugetele anuale sau in cadrul bugetar pe termen mediu. De
asemenea, se descifreaza calculele din care rezultd costurile mentionate supra.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Se descrie impactul asupra sectorului privat, dupd grupuri relevante, precum genuri de
activitifi economice, mérimea afacerii, amplasamentul regional i alte caracteristici, sau se explici
motivul de ce nu a fost analizat acest impact.

Se indicé costurile de conformare, inclusiv cele administrative, impacturile asupra IMM-
urilor, prin care se determind pe cat de disproportionat ar putea fi afectate diferite tipuri de IMM-
uri, inclusiv in comparatie cu Intreprinderile mari, impacturile asupra concurentei, alte impacturi
relevante.

4.4. Impactul social

Se descrie impactul social sau se explicd motivul de ce nu a fost analizat.

Se mentioneaz# grupurile demografice si sociale afectate si efectele solutiilor propuse pe
termen scurt, mediu §i lung asupra acestora.

Se indic# efectele asupra gradului de ocupare a forfei de muncH, asupra nivelului de
salarizare, asupra sdn#tafii gi securitétii fn munc3, asupra nivelului siriciei, asupra accesului la
servicii sociale, educaponale si culturale, de asemenea se indica posibilitdtile de imbunititire a
retelei de servicii.

Se evalueazi potentialele riscuri de discriminare dupd diferite criterii si modul in care
solutiile pot contribui la eliminarea discrimindrii, cu prezentarea argumentelor si estimarea
riscurilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Se indica scopurile prelucriirii datelor cu caracter personal, categoriile de date cu caracter
personal vizate, domeniul de aplicare a eventualelor restrictii introduse.

De asemenea se descriu garantiile pentru a preveni abuzurile, accesul ilegal sau transferul
ilegal al datelor cu caracter personal.

Se indic# potentialii operatori, perioadele de stocare a datelor cu caracter personal, precum
si garantiile aplicabile, avind in vedere natura, domeniul de aplicare si scopurile prelucrérii datelor
cu caracter personal.

Se evidentiazd potentialele riscuri pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalititii de gen

Se evidentiazd modul in care noile prevederi pot influenta in mod diferit femeile, bérbatii
si minoritdtile de gen, precum §i mé#surile menite si elimine discriminarea si sd promoveze
oportunititile egale in toate domeniile vietii sociale.

4.5. Impactul asupra mediului

Se descrie impactul asupra mediului sau se explicd motivul de ce nu a fost analizat.

Se descriu efectele negative si pozitive, pe termen scurt, mediu gi lung, asupra calitdtii
mediului, conform criteriilor de durabilitate: utilizarea resurselor naturale, a resurselor
regenerabile §i neregenerabile; emisiile de gaze cu efect de serd; poluarea §i deseurile;
biodiversitatea §i conservarea ecosistemelor; impactul asupra comunititilor umane; economia
circulard gi reciclarea; consumul de energie, eficienta gi performanta energetics; alte aspecte de
mediu, cu prezentarea dovezilor §i argumentelor.
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4.6. Alte impacturi 5i informatii relevante

Se descriu alte impacturi economice sau sociale, de exemplu: impactul asupra fortei de
muncd, asupra prefurilor, a consumatorilor, a veniturilor §i a bunastirii, asupra dezvoltirii
tehnologice §i digitalizarii, asupra fluxurilor financiare §i capitalului, asupra competitivitatii, a
comertului, a inovatiei, a cercetéirii $i dezvoltérii, a cresterii economice; impactul asupra san#tétii
si sistemului de s&ndtate, asupra Invafimantului si sistemului de Invitimant, asupra protectiei si
asigurdirii sociale si medicale, asupra conditiilor de muncé, asupra culturii, asupra accesului la
servicii publice, a incluziunii sociale, a regiunilor, asupra securitiitii si sigurantei alimentare; alte
impacturi relevante.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Se completeazd pentru proiectele actelor normative cu relevantd UE, fiind incluse
concluziile expertizei de compatibilitate cu legislatia UE.

Se indic# tipul, titlul, num#rul gi data actului/actelor juridice ale UE care se transpune/se
transpun in proiectul actului normativ gi dacé acesta/acestea este/sunt in proces de revizuire de
catre institutiile UE gi ar putea fi modificat/modificate In viitorul apropiat.

5.1. Misuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Se indicé:

a) obiectivele actului juridic al UE;

b) gradul de transpunere a actului juridic al UE, precizdndu-se dacd transpunerea este
totald, partiald sau selectiva;

¢) argumentarea introducerii unor reglementdri care nu sunt prevézute expres in actul
juridic al UE si/sau care depésesc cerintele minime stabilite de acesta.

In situatia transpunerii partiale sau selective a actului juridic al UE se precizeazi
termenul/termenele-limitd §i modalitatea de transpunere totald a acestuia in legislatia nationald
(mésurile normative de transpunere preconizate, inclusiv actele normative nationale conexe care
urmeazi a fi modificate in vederea asigurdrii transpunerii integrale a actului juridic al UE).

In situatia in care actul juridic al UE nu a fost transpus anterior in legislatia nationals
(transpunere primard), se mentioneazi expres acest lucru, iar in cazul in care acesta a constituit
anterior obiect al transpunerii (totale, partiale sau selective), se enumer actele normative nationale
de transpunere relevante, precum s§i prevederile transpuse ale actului juridic al UE.

Dupi caz, se face referire la reglementirile similare existente in legislatia statelor membre
ale UE sau a statelor in curs de aderare. .

Se include mentiunea privind elaborarea tabelului de concordanti si actualizarea acestuia.

5.2. Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislafiei UE

Se indica lista actelor juridice ale UE pentru care se creeazd cadrul juridic intern necesar
in vederea implementdrii §i se prezinti argumente pentru justificarea necesitétii aprobdrii
masurilor incluse in proiect in vederea implementdrii legislatiei UE.

6. Avizarea i consultarea publicii a proiectului actului normativ

Se indicd autoritétile gi institutiile publice, alte persoane fizice sau juridice care au avizat
pozitiv proiectul fard obiectii §i propunmeri, cele care au prezentat obiectii, propuneri sau



22

recomandéri, precum §i cele care au avizat negativ proiectul sau nu au prezentat avize sau
recomandari.

fn cazul proiectelor actelor normative ce se referd la reglementarea activititii de
intreprinzétor se prezintd concluziile grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglcmentarea
activitaii de Intreprinzitor.

In situafia in care, potrivit legislatiei, sunt obligatorii §i alte avize se face mentiunea despre
acestea i despre modul de incorporare in textul proiectului a propunerilor acceptate.

Se va indica pagina web oficiald unde a fost publicat anuntul privind inifierea elaborérii
proiectului §i informatia privind recomandérile/contributiile receptionate.

Se mentioneaz actiunile intreprinse in vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional (organizarea dezbaterilor publice, meselor rotunde,
publicarea proiectului pentru consultare publicd, informatii despre procesul de consultare cu
societatea civild, partenerii sociali, mediul academic, asociatiile profesionale, autorititile
administratiei publice locale efc.).

7. Concluziile expertizelor

Se indicd rezultatele expertizei anticoruptie, in special concluziile privind identificarea
normelor din proiect care ar favoriza coruptia, precum si recomanddrile pentru excluderea sau
diminuarea efectelor acestora. Dacs expertiza respectivd nu este necesard, se indics in mod expres
acest lucru §i temeiul legal al exceptarii.

Se prezintd concluziile expertizei juridice privind compatibilitatea proiectului. actului
normativ cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, cu alte acte normative §i cu legislatia
UE. Se indica rezultatele expertizei juridice cu privire la respectarea cerintelor procedurale privind
claborarea proiectului actului normativ, asigurarea concordantei proiectului cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale §i cu prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
respectarea temeiului legal §i a normelor de tehnic3 legislativé, precum si alte aspecte indicate in
concluziile expertizei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Se indic lista actelor normative ce urmeazj a fi modificate sau abrogate. in cazul in care
urmeazi a fi adoptate acte normative noi pentru implementarea prevederilor in cauz, se indica
expres aceste acte.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Se descrie cum va fi organizatd implementarea opfiunii recomandate pentru a atinge
obiectivele, inclusiv institutiile implicate, responsabile de unplementare si care contribuie la
aceasta, precum §i cele care asigurs respectarea prevederilor optiunii gi suport in implementare.

Se mentioneazd capacititile de competentd, materiale, umane si financiare ale principalelor
institutii implicate in unplementare

Se stabileste modalitatea §i perlodlcltatea de misurare a performantei actului normativ
propus.
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Anexanr. 2
Modelul 1
SINTEZA
la proiectul
(denumirea proiectului actului normativ)
Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandérii, autorului
publici, expertizare concluziei proiectului
Avizare si consultare publicd
Avizare si consultare publici repetati
Expertizare
Modelui 2
SINTEZA
la proiectul
(denumirea proiectului actului normativ)
Continutul Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
articolelor/punctelor avizare, crt. obiectiei, autorului
din proiectul consultare propunerii, proiectului
prezentat spre publica, recomandirii,
avizare i expertizare concluziei
coordonare
Avizare gi consultare publici

Avizare si consultare publici repetati

Expertizare
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Anexanr. 3
Tabelul comparativ
la proiectul
(denumirea proiectului actului normativ)
Continutul normei in vigoare Modificarea propusa Continutul normei dupi
modificare

»

Art. X. — Articolul 17 din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetic
(republicatd In Monitorul Oficial al Republicii . Moldova, 2023, nr. 480482,
art. 849), cu modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

alineatele (3) si (4) se abrogs;
alineatul (5) va avea urmiétorul cuprins:

»(5) Dupi efectuarea expertizei juridice, Agentia definitiveaza actul normativ
si 11 expediaza pentru publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

Art. XI, — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 3 luni de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul:

a) in termen de 3 luni de la data publicérii prezentei legi, va modifica actele
sale normative Tn conformitate cu aceasta;

b) in termen de 12 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, va elabora
un ghid privind regulile de tehnici legislativa.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



SINTEZA _
amendamentelor, propunerilor si obiectiifor la proiectul de Lege nr. 435 din 30.11.2023 '
pentru Modificarea unor acte normative (procesul de elaborare si promovare a proiectelor actelor normative)

Reglementirile in vigoare

Textul partii constitutive a
proiectului de lege la care se
propun amendamente, propuneri,
obiectii

Autorul $i continutul
amendamentului, propunerii,
obiectiei

Decizia Comisiei juridice, numiri si
imunititi

Art.1. — (1) Legile, promulgate de
Pregedintele Republicii Moldova,
hotiririle Parlamentului, decretele
Presedintelui Republicii Moldova,
hotiririle si dispozitiile Guvernului,
actele Curtii Constitufionale si ale
Curtii de Conturi, actele normative
ale organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice, ale Béncii
Nationale a Moldovei si ale Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, precum
si actele normative de ratificare,
acceptare, aprobare sau aderare la
tratatele internationale, insotite de
textul fratatului in limba roménZ,
inclusiv.  textele  anexelor  si
documentelor aferente, rezervele si
declaratiile Republicii Moldova la
tratat efectuate la momentul semniirii,
ratificdrii, acceptirii, aprobérii sau
aderdrii, actele normative referitoare
la suspendarea, denunfarea sau
stingerea tratatelor internafionale,
ordinul ministrului afacerilor externe
si integririi europene prin care se
aduce la cunostinta publicd data
intrdrii in vigoare, a suspendirii sau
data . stingerii tratatelor

Art. I. — Legea nr. 173/1994
privind modul de publicare si intrare
In wvigoare a actelor oficiale
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr. 183-185, art.
653), cu modificérile ulterioare, se
modificd dupéd cum urmeaza:

in tot textul legti, cuvintele
SAgentia NationaldA de Pres3
«Moldpres»”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu
cuvintele , Institutia Publicd Agentia
Informationali de Stat «Moldpres»”,
la .forma gramaticald
corespunzatoare;

la articolul 1 alineatul (1), textul
,in limba romini cu traducere in
limba rusd si in alte limbi, conform
legislatiei” se substituie cu cuvintele
,.In limba romana™.

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

JArt. I. — La articolul 1
alineatul (1) din Legea nr. 173/1994
privind modul de publicare st intrare
in vigoare a. actelor oficiale
(republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 183—
185, art. 653), cu modificérile
ulterioare, textul ,,in limba roméni cu
traducere in limba rusd si in alte
limbi, conform legislatiei” se
substituie cu textul: ,in limba
roména. Traducerea in limba rusi a
actelor normative se publicd In
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova concomitent cu publicarea
actelor normative in limba roméana.”.

Minority Youth Moldova

HpnsbmaeM OTKa3aThCA OT

BHECEHHMA JTHX H3MEHEHHH, TaKk Kak
OHM BEHYT K OTPaHMYEHHIO IIpaB
HaNMOHANLHEIX MEHBIIMHCTB M JIHII,
HE BIAACIOMAX PYMBIHCKAM S36IKOM,
B TOM uHcle OeXeHIEB M3 APYTHX
CcTpaH, 0ocoGerHO H3 VKpammbL, B
JOCTYIE K ohmmaANEHOK

Se accepta.

Art. I din proiect se expune in
redactie noud. A se vedea supra.




infernationale* se publicd in
Monitoral Oficial al Republicii
Moldova**, editat de Agenfia
Informationald de Stat “Moldpres”,
in limba romdnd cu traducere in
limba rusd si in alte limbi, conform
legislatiei, In caz de necesitate, in
Monitorul Oficial se publica si alte

acte oficiale.

[Ipe/ICTaBIIOmMER
00IIeCTBEHHBI HHTEpEC -
oHIHATEHO OIyOIIMKOBAHHOMY
3aKOHOJATEILCTRY.

uHdopManyH,

Articolul 11. Actele Bincii
Nationale

(3% Actele normative emise de
Banca Nationaldi nu se supun
expertizei juridice a Ministerului
Justifiei. Banca Nationald va
transmite actele sale normative, dupé
adoptare, Ministerului Justitiei spre a
fi foregistrate in Registrul de stat al
actelor juridice. Termenul de
inregistrare nu va depdsi 3 zile

lucritoare.

Art. II. — La articolul 11 din
Legea nr. 548/1995 cu privire la
Banca Nationaldi a Moldovei
(republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr. 297-
300, art. 544), cu modificirile
ulterioare, alineatul (32) se abrog.

Banca Nationali a Moldovei

La art. II din proiectul de lege cu
referire la abrogarea alin. (32) la art.
11 din Legea nr. 548/1995,
considerdim necesard mentinerea
prevederilor care vizeazi exceptarea
tuturor actelor Béncii Nationale a
Moldovei de la expertiza juridici
obligatorie, efectuati de Ministerul
Justitiei. Considerdim necesar si
potrivit ca  regimul
derogatoriu, aplicabil actelor Béncii
Nationale a Moldovei, si se
regiseascd In legea - cadru, care
guverneaza activitatea acesteia.

juridic |-

Nu se accepti.

Proiectul de lege prevede
modificarea art. 37 alin.(5) din Legea
or. 100/2017 cu privire la actele
normative prin care actele normative
elaborate de Banca Nafionald a
Moldovei si Comisia Nationald a
Pietei Financiare nu se supun
expertizei juridice.

(8) Proiectul actului legislativ se
prezinti in limba roména impreuni cu
traducerea lui in limba rusa.

(10) Proiectele de acte legislative
si propunerile legislative inaintate de
deputati se prezintd in limba roména
sau in limba rusd. Secretariatul
Parlamentului asigurd traducerea lor
in limba respectiva.

Art. III. — Articolul 47 din
Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996
(republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, ar. 50,
art. 237), cu modificérile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeaza:

alineatul (8) va avea urmétorul
cuprins:

»(8) Proiectele de legi si/sau
propunerile legislative inaintate de

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:
Art. ITI se exclude.

Minority Youth Moldova

Ilpp3smBaeM  OTKa3aTeCsi  OT
BHECEHMS STHX M3MEHEHHH, TaK KaK
OHM IpPHBEIYT K HApYIICHHIO IIpaBa
Ha YYaCTHE B BEJICHHH ITyONHIHEIX
(o0ImeCTBEHHEIX) ACTL.

JaHHBEIe H3MEHEHUS 3HAYUTENHHO
COKpAaTsT BO3MOXHOCTh

Se accepti.

Art. III din proiect se exclude.

2




r N

deputati limba
romand.”;

alineatul (10) se abroga.

se prezinta in

CBOEBPEMEHHOIO BKJIana
HAWOHATHGHBIX ~ MEHBIIMHCTB, a
TAKOKe OEXEHIEB W3 JAPYTHX CYpaH,
ocobeHHO M3 YKpaWHBI, B TIPOIECC
KOHCYIbTaIHH, OTCIEXUBAHUS
U3MCHEHUHA U IPABSTHS PEOICHUIA.

Art.2. —Toate actele normative ale
Guvernului §i ale altor autorititi ale
administratiei publice centrale se
publicd, sub  responsabilitatea
conducitorilor acestora, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova
(denumit in continuare Monitorul
Oficial), editat de  Agenfia
Informationald de Stat “Moldpres”
(denumitd n continuare Agenfia
“Moldpres ™), si in Registrul de stat al
actelor juridice al Republicii
Moldova, in limba roméind, cu
traducere In limba rusé si in alte limbi,
conform legislatiei.

Art. V., — Articolul 2 din Legea nr.
92/2004 privind procedura publicérii
si republicérii actelor normative si a
rectificirilor operate in ele
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 64-66, art. 352),
cu modificirile ulterioare, se
modifici dupid cum urmeazi:

dupéd cuvintele ,se publicd” se

intfroduc cuvintele ,in limba
romani”;
cuvintele SAgentia

Informationalé de Stat «Moldpres»”
se substituie cu cuvintele ,.Institutia
Publicd Agentia Informationald de
Stat «Moldpres»”;

textul ,, , in limba roméani, cu
traducere in limba rusi §i in alte

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:
Art. V se exclude.

Minority Youth Moldova

[Ipu3pmBaeM  OTKa3aThCs  OT
BHECCHUS 5THX H3MCHECHMH, TAK KaK
OHH BEAYT K OIPAaHWYCHHIO IIpaB
HAAOHATLHRIX MEHBINHHCTB W JIUII,
HE BIIAZICIOIMAX PYMBIHCKHM S3BIKOM,

B TOM 4uciie OexeHIeB W3 APYTHX

cTpaH, OCOOCHHO H3 VYKpawHEI, B
Jocryne K ouTHATBHOM
HH(OPMAIHH, IpEICTABIIAIONIEH
0bImecTBeHHBI HHTEpeC -
opHOHAIEHO Oy OJIHKOBAHHOMY
3aKOHOJATENECTRY.

Se accepti.

Art. V din proiect se exclude.

limbi, conform legislatiei” se
exclude.
Art8. — (1) Statul asigurd Art. VI.—Laarticolul 8 din Legea Directia generali juridica Nu se acceptii.
publicarea  actelor  normative, | nr. 382/2001 cu privire la drepturile La articolul 8 alineatul (1) si Propunerea excedd obiectul de
comunicdrilor oficiale i altor | persoanelor apartindnd minoritatilor | alineatul (3) vor avea urmiétorul | reglementarea proiectului de lege.
informatii de importantd nationald in | nationale si la statutul juridic al | cuprins:
limbile roména si rusa. organizatiilor lor (Monitorul Oficial »(1) Statul asigurd publicarea,

(3) Pe teritoriile 1n care persoanele
apartinind unei minoritifi nationale
constituie o parte considerabild din
populatie, actele autorititilor
administratiei publice locale se

al Republicii Moldova, 2001, nr.
107, art. 819), cu modificérile
ulterioare, alineatul (3) va avea
urmétorul cuprins:

conform legislatiei, a actelor
normative, comunicarilor oficiale si
altor informatii de interes public”.
(3) Pe teritoriile in care persoanele
apartindnd unei minorititi nationale




publici in limba acestei minoritéti
dacd este necesar si, totodatd, in
limbile roméni si rusa.

Art.12. — (1) Persoanele apartinind
minorititilor nationale au dreptul de a
se adresa 1n institutiile publice oral si
in scris, 1n limba roménd sau rus#, si
de a primi raspuns in limba in care au
formulat adresarea.

»(3) Pe fteritoriile in care
persoanele apartindnd unei minorititi
nationale  constituie o  parte
considerabild din populatie, actele
autoritatilor administrafiei publice
locale se publicd in limba roména si,
dupd caz, cu traducere in limba
minoritétii respective.”

constituie o parte considerabild din
populatie,  actele  autorititilor
administratiei publice locale se
publicd in limba roméni si, dupd caz,
cu traducere in limba minoritatii
respective”.

Articolul 12 alineatul (1) se
abrogi.” .

Minority Youth Moldova

IlpussBaeM  OTKa3aTbCsA |
BHECEHH STHX H3MCHEHHIA.

Bo-nepBeix, AaHHBIE ITOJIOXKEHHS
HE MMEIOT HHKAKOIO OTHOIICHUA K
obneraeHuIo BHEJ[PEHHS
zakoHOMarensctBa EC B PM. Bo-
BTOPBIX; 3TH IOJI0KCHII OTHOCITCA K

OT

‘aKTaM MCECTHBIX OprafdoB BIAacCTIL,

KOTOpHIE TAakKe JIOJDKHBI OBITH
MOHATHBEI MECTHOMY  HACEHCHWIO,
OpUHANESKAINEMY K  pasIHYHBIM
A3BIKOBBIM IPyIIIaM.

Nu se accepti.

Proiectul prevede traducerea
proiectului de act normativ in limba
minoritifii la necesitate in cazul in
care in UAT persoanele aparfindnd
unei minoritati nationale constituie o
parte considerabild din populatie.

Articolul 7. Obligatiile
autorititilor publice
(1) Autorititile publice sint

obligate, dupd caz, si intreprindd
misurile necesare pentru asigurarea
de participare a
cetdtenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, a altor parti
interesate la procesul decizional,
inclusiv prin:

a)  diseminarea  informafiei
referitoare la programele (planurile)
anuale de activitate prin plasarea
acestora pe pagina web oficiald a

ade. e

Art. VIII. — La articolul 7 din
Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 215217, art.
798), cu modificirile ulterioare,
alineatul (3) va avea urmétorul

cuprins:
»(3) Plasarea informatiei
relevante privind procesul de

elaborare si adoptare a deciziilor se
efectueazi pe site-ul web oficial si pe

portalul particip.gov.md.”

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

Articolul 7 din Legea nr. 239/2008
privind transparenfa in procesul
decizional (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 215~
217, art. 798), cu modificérile
ulterioare, se completeazi cu alineatul
(3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Informatia relevantd privind
procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor se plaseazi pe pagina web
oficiald a autoritdfii publice si, dupd
caz, pe alte platforme electronice.”

Se accepta

Articolul 7 din Legea nor. 239/2008
privind ftransparenta in procesul
decizional (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 215-
217, art. 798), cu modificdrile
ulterioare, se completeazi cu alineatul
(3) cu urmitorul cuprins:

»(3) Informatia relevantd privind
procesul de elaborare §i adoptare a
deciziilor se plaseazi pe pagina web
oficiald a autoritiifii publice si, dupa
caz, pe alte platforme electronice.”




autoritatii publice, prin afisarea lor la
sediul acesteia Intr-un spatiu accesibil
publicului sifsau prin difuzarea lor in
mass-media centrald sau locald, dupa
caz;
b) informarea, in modul stabilit,
asupra  organizérii  procesului
decizional;

c) institutionalizarea
mecanismelor de cooperare si de
parteneriat cu societatea;

d) receptionarea §i examinarea
recomandarilor cetétenilor,
asociatiilor constituite “in
corespundere cu legea, ale altor parti
interesate In scopul utilizérii lor la
elaborarea proiectelor de decizii;

e) consultarea opiniei . tuturor
partilor interesate de examinarea
proiectelor de decizii, conform
prezentei legi. _

(2) Transparenta  procesului
decizional in cazul Parlamentului se
asigwrtA in  conformitate cu
regulamentul] acestuia.

Banca Nationald a Moldovei

La art. VIII din proiectul de lege,
cu referire la completarea cu alineatul
(3) a art. 7 din Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul
decizional (in continuare - Legea nr.
239/2008), propunem si fie inclusi
prevederea potrivit céreia plasarea
informatiei relevante privind
proiectele de acte normative emise de
Banca Nationald a Moldovei si fie
efectuati pe site-ul web oficial
www.bnm.md, iar pe platforma
www.particip.gov.md se vor
promova linkurile/referintele de
legaturda a proiectelor de acte
normative emise de Banca Nationald
a Moldovei si publicate pe site-ul web
oficial www.bnm.md. Un asemenea
mecanism este justificat, inclusiv,
prin dezideratul de a asigura o

delimitare clara dintre competentele

Guvernului, pe de o parte, si cele ale
BNM, in calitate de autoritate publici
autonomi, subordonati
Parlamentului (extensia ,,gov.md” ar
putea induce concluzia privind
includerea  béncii centrale fin
administrafia publici centrals).
Aditional, opindm ci propunerile
pentru  modificarea Legii nr.
239/2008 sunt incomplete. Semnalam
faptul c& Legea nr. 239/2008 opereaza
cu termeni si etape distincte de cele
ale Legii nr.100/2017 (de exemplu,

Alineatul (3) se expune in redactie
noud. A se vedea supra.




anuntul referitor la initierea elaborarii
deciziei versus anuntul privind
initiativa de elaborare a actului
normativ, termenul de prezentare a
recomandirilor de cel putin 10 zile
lucrdtoare de la data mediatizarii
versus 10 zile lucritoare din ziua
urméatoare zilei intrérii si tnregistrérii
etc.). In acest sens, reiterdim
propunerea de a completa proiectul de
lege cu prevederi suplimentare ce
vizeazd modificarca Legii nr.
239/2008.

Articolul

28. Expertiza
anticoruptie
€3] Expertiza  anticoruptie

reprezinti identificarea in proiectele
de acte legislative si normative a
riscurilor de coruptie, a factorilor care
le genereazi, precum si inaintarea
recomandérilor pentru Inliturarea lor.
Categoriile factorilor care determinad
aparitia riscurilor de coruptie se referd
la deficientele proiectului sub
aspectul  formulérii, coerentel
legislative, al transparenfei si
accesului la informatii, al exercitérii
drepturilor si obligatiilor persoanet, al
exercitirii  atributiilor  autoritatii
publice, al mecanismelor de control,
al rAspunderii si sanctiunilor.
| (2) Agentii publici si entititile
publice cu drept de inifiativd
legislativd, alte entitdti publice care
elaboreazi si promoveazi proiecte de
acte legislative si normative (in

Art. X. — Legea integrititii nr.
82/2017 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 229—
243, art. 360), cu modificdrile
ulterioare, se modifici dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 22 alineatul (1),
cuvintele ,si extrabugetare” se
exclud.

2. Articolul 28:

la alineatul (2):

litera a) se completeazd cu
cuvintele ,si documentelor de
planificare”;

se completeazi cu litera g) cu
urmitorul cuprins:

»Z) alte acte administrative care
nu au caracter normativ’”;

alineatul (4) va avea wrmétorul
cuprins:

~(4) Expertiza anticoruptie, cu
exceptiile stabilite la alin. (2) si (3),
se efectueazi de citre Centrul

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

La art. 28 alin. (2) lit. g) va avea
urmétorul cuprins:

»Z) actelor prin care se aprobid
conceptele sistemelor
informationale™

Se accepta.

1. La articolul 22 alineatul (1),
cuvintele ,si extrabugetare” se
exclud.

2. Articolul 28:

la alineatul (2):

litera a) se completeazd cu
cuvintele ,si documentelor de
planificare™;

se completeazd cu litera g) cu
urmatorul cuprins:

»g) actelor prin care se aprobi
conceptele sistemelor
informationale”;

alineatul (4) va avea urmitorul
cuprins:

»(4) Expertiza anticoruptie, cu
exceptiile stabilite la alin. (2) si (3),
se efectueazd de citre Centrul
National Anticoruptic concomitent
cu expertiza juridicd a proiectului
actului normativ. in procesul de
efectuare a expertizei anticoruptic a
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continuare in acest articol — aufori),
precum si Secretariatul
Parlamentului, in cazul initiativelor
legislative ale deputatilor, au obligatia
de a supune expertizei anticoruptie
proiectele de acte, cu exceptia:

a) documentelor de politict;

b) actelor cu caracter individual de
remanieri de cadre;

¢)  decretelor  Presedintelui
Republicii Moldova;

d) dispozitiilor Guvernului;

e) hotirfrilor Guvernului de
aprobare a avizelor asupra proiectelor
de legi si decrete ale Presedintelui
Republicii Moldova;

f) tratatelor internationale, actelor
de acordare a deplinelor puteri si de
exprimare a  consimtamintului
Republicii Moldova de a fi legata prin
tratat international.

(3) In privinta proiectelor de acte
normative departamentale si
interdepartamentale ale entititilor
publice, a actelor normative ale
autoritdfilor unitdtilor teritoriale
autonome cu statut juridic special si
ale autoritifilor administratiei publice
locale, expertiza anticoruptic se
efectueazi de cétre autorii acestora in
conformitate cu metodologia
previzuti la alin.(9). La solicitare,
Centrul National Anticoruptie oferd
suport metodologic autorilor in
vederea  aplicdrii  corecte  a

National Anticoruptie concomitent
cu expertiza juridicd a proiectului
actului normativ. In procesul de
efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor actelor normative se
aplicd prevederile Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative.”;
alineatele (6) si (7) se abroga.

proiectelor actelor normative se

aplicd prevederile Legii nr. 100/2017

cu privire la actele normative.”;
alineatele (6) si (7) se abroga.

metodologiei.




. (4) Expertiza anticoruptie, cu
exceptiile stabilite la alin.(2) si (3), se
efectueazi de citre Centrul National
Anticoruptie doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de
avizare si/sau de consultare a pértilor
interesate. In cazul proiectelor initiate
de Guvern, acestea se considerd
definitivate inainte de a fi transmise
spre expertiza juridicd, iar in cazul
initiativelor altor categorii de autori —
dupd inregistrarea proiectelor in
Parlament.

(5) Raportul de expertizd
anticoruptie prezinté analiza riscurilor
de corupere a procesului legislativ,
| analiza generald si detaliati a
riscurilor de coruptie ale prevederilor |
proiectului si concluziile.

(6) Termenul de efectuare a
expertizei anticoruptie este de 10 zile
lucritoare din momentul transmiterii
proiectului la Centrul National
Anticoruptie. In cazul proiectelor
voluminoase sau complexe, termenul
de efectuare a expertizei anticoruptie
poate fi extins pini la 30 de zile
lucritoare, cu informarea autorilor.

(7) Autorul sau, In cazul
proiectelor de acte legislative incluse
in procedura legislativd, cormisia
permanentd sesizatd In fond supune
proiectul expertizei anticoruptie
repetate dacid acesta, Tn redactia
propusid pentru adoptare, diferd




.conceptual de proiectul expertizat
anterior. In acest caz, expertiza
anticoruptie repetatd se efectueazi in
termen de cel mult 10 zile lucrétoare.

(8) Autorul poate solicita
efectuarea expertizei anticoruptie
repetate in urméatoarele cazuri:

a) toate obiectiile si recomandirile
din raportul de expertiza anticoruptie
.anterior au fost acceptate;

b) 1n cadrul unui grup de lucru
comun al reprezentantilor autorului si
ai Centrului National Anticoruptie
pentru inliturarea divergentelor pe
marginea proiectului supus expertizei
anticoruptie, membrii grupuhui ajung
la un numitor comun cu privire la
redactia proiectului, astfel incit sa fie
remediati factorii de risc siriscurile de
coruptie identificate in raportul de
expertizi anticoruptie anterior. In
cadrul grupului se dezbat opiniile
ambelor p#rfi cu fixarea, intr-un
proces-verbal, a argumentelor si a
solutiilor de compromis;

c) proiectul supus expertizei
anticoruptie nu a fost adoptat timp de
un an, iar autorul considerd ci, intre
timp, contextul promovirii acestuia s-
a modificat;

d) proiectul a fost restituit
autorului ca urmare a instituirii unet
legislaturi noi dupd alegerile
parlamentare generale, a unui nou
Guvern sau a schimbdrii conducerii
entitdtii publice autor al proiectului.




(9) Expertiza anticoruptie se face
in baza Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptic a proiectelor
de acte legislative si normative,
aprobati de Colegiul Centrului
National Anticoruptie, care stabileste
obiectivele si etapele efectudrii
expertizeli anticoruptie, descrierea
tipologiei factorilor de risc care
determind aparitia riscurilor de
corupfie si structura detaliatdi a
raportului de expertizd anticoruptie.
Metodologia se publici pe pagina

web a  Centrului  National
Anticoruptie.
(10) Raportul de expertizd

anticoruptie, semnat de citre expertul
care l-a intocmit, se expediazi
autorului si se publici pe pagina web
a Centrului National Anticoruptie.

Art. X1. — Legea nr. 100/2017 cu
privire la  actele  normative
(Monitorul - Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 34), cu
modificirile ulterioare, se modificd
dupid cum urmeaza:

Articolul 14. Hotiarirea
Guvernului

(1) Hotérirea Guvernului este un

act care se adoptd de citre Guvern
pentru:
a) exercitarea atributiilor

Guvernului §i pentru organizarea
executirii legilor;

b) aprobarea proiectelor de lege,
proiectelor de hotérire a

5. Articolul 14 va avea urmitorul
cuprins:

~Articolul 14. HotiirArea
Guvernului

(1) Hotérarea Guvernului este un
act care se adoptd de catre Guvern
pentru organizarea executérii legilor.

(2) Hotérérea Guvernului care are
caracter normativ poate contine dupd

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins:

»(2) Hotérdrea Guvernului cu
caracter normativ poate contine,
dupa caz, regulamente, instructiuni,
reguli, metodologii, standarde.”

Alineatul (3) se exclude.

Se accepta.

Articolul 14 va avea urmétorul
cuprins:

LHArticolul
Guvernului

(1) Hotérirea Guvernului este un
act care se adoptd de citre Guvern
pentru organizarea executirii legilor.

(2) Hotérdrea Guvernului cu
caracter normativ poate contine,

14. Hotirarea
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Parlamentului si proiectelor de decret
al Presedintelui Republicii Moldova,
iniiate de ciitre Guvern;

c) inifierea negocierilor asupra
tratatelor internationale;

d) alte scopuri pentru care este
necesard adoptarea unei hotéariri de
Guvern.

(2) Relatiile sociale care necesiti o
reglementare detaliati se stabilesc
prin regulamente, instructiuni, statute,
reguli, metodologii, aprobate prin
hotérire de Guvern.

caz, regulamente, instructiuni, reguli,
metodologii.

(3) Hotérarile Guvernului fara
caracter normativ, precum s§i
procedura de elaborare si promovare
a acestora sunt stabilite de Guvern.”

dupé caz, regulamente, instructiuni,
reguli, metodologii, standarde.”

Articolul 16. Actele normative ale
autoritifilor administratiei publice
centrale de specialitate si  ale
autoritétilor publice autonome

6. Articolul 16 se completeazi cu
alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

,(21) Pentru actele normative cu
sigla UE nu este obligatorie indicarea
temeiului legal dacd transpunerea
actelor juridice europene derivd din
Planul de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea
Europeani. In acest caz, actele
normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de
specialitate si ale autorititilor publice
autonome se vor limita la cadrul
juridic necesar pentru implementarea
legislatiei UE.”

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

alineatul (2!) va avea urmitorul
cuprins:

+(21) Drept temei pentru emiterea
sau aprobarea actelor normative cu

sigla. UE poate servi Legea
nr. 112/2014  pentru  ratificarea
Acordului de Asociere intre

Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeani si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de
altii parte, precum si Planul national
de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europecani
pentru anii 2024-2027, din care
derivi obligatia de armonizare. in
acest caz, actele normative ale
autorititilor administratiei publice
centrale de specialitate si ale
autoritétilor publice autonome se vor

Se accepti.

alineatul (2') va avea urmitorul
cuprins: ,

+(21) Drept temei pentru emiterea
sau aprobarea actelor normative cu

sigla UE pot servi Legea
nr. 112/2014  pentru  ratificarea
Acordului de Asociere intre

Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de
altd parte, precum si Planul national
de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, din
care derivd obligatia de armonizare.
In acest caz, actele normative ale
autoritdtilor administratiei publice
centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice autonome se vor
limita la cadrul juridic necesar pentru
implementarea legislatiei UE.”
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limita la cadrul juridic necesar pentru
implementarea legislatiei UE.”

Directia generala juridici

Consideram pertinenti
mentinerea obligatiei de a indica
temeiului legal al transpunerii actelor
UE 1n actele normative secundare;

Constatim caracterul ambiguu al
formularii ,,se vor limita la cadrul
juridic necesar” si atentionim asupra
necesitétii reformulérii acesteia in

vederea claritétii modific#rii
propuse;

Avind in vedere caracterul
prevederilor  alineatului (21,

considerim ci acest alineat trebuie si
se regiseascd in cuprinsul articolul
31 ,.Proiectele actelor normative care
vizeazi  armonizarea -legislatiei
nationale cu legislatia UE”

Alineatul (2!) se expune in
redactie noud. A se vedea supra.

Nu se accepti.

Articolul 20. FEtapele principale
ale legiferérii

(1) Principale etape ale legiferarii
sint:

a) publicarea anunfului privind
initiativa de elaborare a actului
normativ i publicarea studiului de
cercetare;

7. La articolul 20 alineatul (1),
litera a) va avea urmatorul cuprins:

»a) publicarea anuntului privind
inifierea elaborarii proiectului actului
normativ, a rezultatelor activitifii de
documentare, daci o astfel de
activitate a fost desfiasurati anticipat,
gi, dupd caz, a  notei de
fundamentare;”

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

Articolul 20 se completeazi
alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Procedura de elaborare si
promovare a initiativelor legislative
ale deputatilor in Parlament este
reglementati de  Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.
797/1996.”

cu

Se accepti.

La articolul 20:

la alineatul (1), litera a) va avea
urmatorul cuprins:

»&) publicarea anuntului privind
initierea elaborérii proiectului actului
normativ, a rezultatelor activititii de
documentare, daci o astfel de
activitate a fost desfiguratdi in
prealabil, si, dupid caz, a notei de
fundamentare;”;

se completeazi cu alineatul (3) cu
urmétorul cuprins:

»(3) Procedura de elaborare si
promovare a initiativelor legislative

12




ale deputatilor in Parlament este
reglementati de  Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.
797/1996.”

Articolul 21. Etapele elaborérii
proiectului actului normativ

(1) Proiectul unui act normativ se
elaboreazdi in  citeva  etape
consecutive, dupd cum urmeazi:

a) desemnarea persoanei
responsabile sau, dupa caz, formarea
grupului de lucru care va clabora
proiectul, precum si asigurarea
suportului tehnic, organizatoric si
financiar al procesului de elaborare;

b)  determinarea . categoriei,
conceptului §i stabilirea structurii
actului normativ;

¢) elaborarea versiunii initiale a
proiectului si intocmirea notei
informative;

d) Intocmirea tabelului de
concordantd, in cazul in care prin
proiectul actului normativ  se
urmireste armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii
Europene;

e) consultarea publici, avizarea
proiectului actului normativ de ciitre
autoritdtile a ciror competen{d are
tangentd directd sau indirectd cu
obiectul de reglementare a proiectului
actului normativ, efectuarea
expertizelor, inclusiv ~ expertiza
anticoruptie, expertiza juridicd si,
dupi caz, expertiza de compatibilitate

8. La articolul 21 alineatul (1):
se completeazii cu litera d') cu
urmétorul cuprins:

»d) finregistrarea  proiectului
actului normativ si  atribuirea
numdrului unic, pentru actele

normative care urmeaza a fi aprobate
de Guvern sau care constituie
initiativd legislativa a Guvernului;;

literele ¢) si f) vor avea urmatorul
cuprins:

»€) consultarea publicd, avizarea
si expertiza de compatibilitate a
proiectului actului normativ cu
legislatia UE;

f) intocmirea sintezei, cu inserarea
obiectiilor, propunerilor  _ si
recomanddrilor  receptionate in
cadrul avizirii §i  consultirii
publice;”;

se completeazi cu literele f!) si £2)
cu urmétorul cuprins:

1) expertiza anticoruptie si

expertiza juridicé;

%) completarea sintezei cu
constatirile si concluziile
expertizelor™.

Banca Nationali a Moldovei

La art. XI pct. 8, cu referire la
modificarea art. 21 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, propunem
completarea lit. €) dupd cuvintele
”avizarea §i” cu cuvintele *, dupi
caz,” luadnd in considerare caracterul
obligatoriu acestei expertize doar in
cazul proiectelor actelor normative
cu relevantd UE si pentru proiectele
de modificare a actelor normative cu
relevantd UE. De asemenea, laart. 21
alin. (1) propunem  repetat,
completarea lit. ') dupi cuvintele
~eXpertizi anticoruptie s ,cu
cuvintele”, dupd caz”, avind in
vedere ci actele normative ale Bancii
Nationale a Moldovei nu se supun
expertizei juridice.

Aditional, dat fiind faptul ca,
potrivit art. 40 din Legea nr.
100/2017, la etapa prezentirii
proiectului actului normativ spre
aprobare, dosarul de insotire contine
tabelul  comparativ, propunem
examinarea oportunitétii suplinirii
corespunzitoare a etapelor elaborérii
proiectului acfului normativ cu
referire la completarea tabelului
comparativ, pentru proiectele care

Nu se accepta.

Articolul 21 stabileste etapele
generale de elaborare a proiectulut
actului normativ.
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cu legislatia Uniunii Europene st
expertiza grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea
activitétii de Intreprinzétor;

f) intocmirea sintezei obiectiilor st
propunerilor autorititilor publice si,
dupd caz, a sintezei recomandérilor
reprezentantilor societétii civile;

g) elaborarea versiunii finale a
proiectului de act normativ.

contin modificéri la actele normative
in vigoare.

Articolul 22, Sistemul
informational e-Legislatie
(2) Aautoritatea publici sau

subiectul cu drept de inifiativd
legislativd care elaboreazi proiectul
actului normativ, cu exceptia
Pregedintelui Republicii Moldova si a
deputatilor in Parlament, publicd in
Sistemul informational toate
versiunile proiectului la diferite etape
ale elabordrii acestuia, precum §i
materialele suplimentare
corespunzitoare etapei respective de
elaborare.

(3) Prin intermediul Sistemnului
informational se fac publice:

a) initiativa legislativi;

b) numele, prenumele si datele de
contact ale persoanei responsabile de
elaborarea proiectului de act normativ
sau, dupd caz, informatia despre
grupurile de lucru create §i
componenta acestora,

¢) studiul de cercetare, dupé caz;

d) conceptul proiectului, dupé caz;

¢) proiectul actului normativ;

9. Articolul 22:

la alineatul (2), textul ,, , cu
exceptia Presedintelui Republicit
Moldova si a deputatilor 1in
Parlament,” se exclude;

la alineatul (3), litera c¢) va avea
urmétorul cuprins:

»C) rezultatele activititii
documentare, dupé caz;”;

la alineatul (4), dupéd cuvintele
~Proiectele actelor normative” se
introduce textul ,, , Insotite de notele
de fundamentare,”.

de

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

Textul ,.la alineatul (2), textul ,, ,
cu exceptia Presedintelui Republicii
Moldova si a deputatilor in
Parlament,” se exclude;” se exclude.

Se accepta.

Punctul 9 din proiect va avea
urmétorul cuprins:

»Articolul 22:

la alineatul (3), litera ¢) va avea
urmiétorul cuprins:

»C) rezultatele activititii
documentare, dupa caz;”;

la alineatul (4), dupd cuvintele
»Proiectele actelor normative” se
introduce textul ,, , Insotite de notele
de fundamentare,”.

de
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f) dosarul de insotire al proiectului,
conform art.40;

g) informatia referitoare la
consultarea publici a proiectului;

h) alte documente care au tangentd
cu procesul de elaborare a proiectului.

(4) Proiectele actelor normative se
avizeazd, se supun expertizei si se
transmit  autoritdtii  publice cu
competents de adoptare, aprobare sau
emitere prin intermediul Sistemului
informational.

12. Se completeazd cu articolul
27! cu urmitorul cuprins:
" Articolul 27'. Activitatea de
documentare
(1) Elaborarea proiectelor actelor
normative este precedats, in functie
de importanta s§i complexitatea
acestora, de o activitate de
documentare, care constd in analiza
realitatilor economico-sociale care
urmeazi a fi reglementate, a

istoricului  legislatiei din acel
domeniu, precum si a
reglementirilor similare din
legislatia altor state, In special a
statelor membre ale Uniunii
Europene.

(2) in activitatea de documentare,
pentru fundamentarea proiectului
actului normativ se analizeazi
impactul de reglementare, se
examineazd jurisprudenfa Curtii
Constitutionale in acel domeniu, a
Curtii  Europene a  Drepturilor

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

Articolul 27! din Legea nr.
100/2017 se completeazd cu un
alineat nou (5), cu urmétorul cuprins:

5) In cazul proiectelor actelor
normative care constituie initiativa
legislativi a Presedintelui Republicii
Moldova, a deputatilor in Parlament,
a Adundrii Populare a unititii
teritoriale  autonome  Gigiuzia,
precum $i in cazul proiectelor actelor
normative claborate de autorititile
administratiei publice locale, nota de
fundamentare confine informatii
privind efectele solutiilor propuse
asupra societdtii, economiei si
bugetului public nafional sau, dupa
caz, bugetului public local.”

Se accepta.

LSArticolul 271, Activitatea de
documentare

(1) Elaborarea proiectelor actelor
normative este precedatd, in functie
de importanta si complexitatea
acestora, de o activitate de
documentare ce constd in analiza
realitatilor economico-sociale
supuse reglementérii, a istoricului
legislatiei din domeniul respectiv,
precum §i a reglementérilor similare
din legislatia altor state, in special a
statelor membre ale Uniunii
Europene.

(2) In activitatea de documentare,
pentru fundamentarea proiectului
actului normativ se analizeazi
impactul de reglementare si se
examineazd jurisprudenta Curtii
Constitutionale in domeniul
respectiv, a Curtii Europene a
Drepturilor Omului si cea a Curtii de
Justitiei a Uniunii Europene, practica
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Omului si cea a Curtii de Justitiei a
Uniunii Europene, practica
instantelor judecitoresti in aplicarea
actelor  normative  respective,
instrumentele juridice internationale,
precurn i doctrina juridicd 1n
domeniu.

(3) Analiza impactului de
reglementare nu se efectucaza
pentru:

a) proiectele documentelor de
.| politici si de planificare;

b) proiectele privind incheierea,
suspendarea, denuntarea sau
stingerea tratatelor internationale;

c) proiectele privind aprobarea
bugetului de stat, a bugetului
asigurdrilor sociale de stat, a
fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala si a proiectelor de
modificare a acestora, precum §i
rapoartele privind executarea acestor
bugete.

(4) Rezultatele activitdtii de
documentare si referirile la sursele de
informatii sunt incluse in nota de
fundamentare la proiectul actului
normativ.”

instantelor judecatoresti in aplicarea
actelor  normative  respective,
instrumentele juridice internationale,
precumm §i doctrina juridicd 1in
domeniu.

(3) Analiza impactului de
reglementare nu se efectueazi
pentru:

a) proiectele documentelor de
politici si de planificare;

b) proiectele privind incheierea,
suspendarea, denuntarea sau
stingerea tratatelor internationale;

c) proiectele privind aprobarea
bugetului de stat, a bugetului
asigurfirilor sociale de stat, a
fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald si  pentru
proiectele de modificare a acestora,
precum si pentru rapoartele privind
executarea acestor bugete.

(4) Rezultatele activititii de
documentare §i referirile la sursele de
informatii sunt incluse in nota de
fundamentare la proiectul actului
normativ.

(5) In cazul proiectelor actelor
normative care constituie initiativi
legislativi a Presedintelui Republicii
Moldova, a deputatilor in Parlament,
a Adundrii Populare a unititii

| teritoriale  autonome  Gégauzia,

precum §i in cazul proiectelor actelor
normative elaborate de autoritatile
administratiei publice locale, nota de
fundamentare contine informatii
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Banca Nationala a Moldovei

La art. XI pct. 12, atentiondim cu
privire la urmitoarele aspecte.
Intelegem, ci analiza impactului de
reglementare urmeazi a fi efectuati
in cazul oricirui proiect de act
normativ (cu exceptia anumitor
categorii de acte, enumerate
exhaustiv la art. 27' alin. (3)),
indiferent de  domeniul de
reglementare a acestuia. Modul de
descriere a rezultatelor analizei
impactului de reglementare este
precizat in Compartimentul 4 din
Anexanr. 1 laLegea 100/2017. Pe de
alta parte, Legea 235/2006 cu privire
la principiile de bazi de reglementare
a activitdfii de intreprinzitor (in
continuare - Legea nr. 235/2006)
prevede obligativitatea efectufirii
analizei impactului de reglementare,
in cazul actelor normative care
vizeazi activitatea de intreprinzitor,
aceastd analizi urménd a fi realizatd
potrivit unei metodologii aprobate de
Guvern. Important, dispozitiile Legii
235/2006 nu sunt aplicabile

activititii. de Intreprinzitor din
domeniul financiar (bancar /

nebancar) §i, corespunzitor, actelor
normative emise in acest scop de

privind efectele solutiilor propuse
asupra societifii, economiei si
bugetului public national sau, dupi
caz, bugetului public local.”

Nu se accepta.

Articolul 27" reglementeazi
activitatea de documentare, inclusiv
cu specificul inifiativelor legislative a
Presedintelui Republicii Moldova, a
deputatilor in Parlament, a Adunérii
Populare a umitdtii teritoriale
autonome Gégduzia si a autoritatilor
publice locale. ’
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Banca Nationali a Moldovei. In acest
context, considerim absolut necesari
precizarea urmétoarelor aspecte:

- daci analiza impactului de
reglementare, propusd in Legea
100/2017, are un obiect mai extins
decit cel al analizei impactului de
reglementare previzute in Legea nr.
235/2006, diferd -de cea din urmi
analizd §i, corespunzator, urmeazi a
fi realizatd si In cazul actelor
normative care nu vizeazi nemijlocit
reglementarea relatiilor din domeniul
activititii de Intreprinzitor?

- in cazul in care actul normativ
vizeazid reglementiri care
impacteaza activitatea de
intreprinzétor, dar este exceptat de la
efectuarea analizel impactului de
reglementare potrivit Legii
235/2006, in temeiul exceptiei
stabilite la art. 1 din acea lege - dac3
analiza impactului de reglementare
urmeazd, oricum, a fi realizati in
temeiul Legii nr. 100/2017 (potrivit
exigentelor distincte ale Legii nr.
100/2017 -  fard  aplicarea
metodologiei stabilite de Guvern,
tinind cont de  prevederile
Compartimentului 4 din Anexa nr. 1
la Legea 100/2017)?

In orice eventualitate, considerim
necesard  aducerea  precizirilor
necesare in acest sens, cu mentinerea
exceptiei aplicabile actelor
normative ale Béncii Nationale a
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Moldovei de la analiza impactului de
reglementare  (astfel, cum e
consacratd in Legea 235/2006).

Articolui 30. Nota informativi la
proiectul actului normativ

(1) Concomitent cu elaborarea
proiectului actului normativ se
intocmeste nota informativd la
proiect, conform modelului indicat in
anexa nr.1, care va cuprinde cel pufin
urmitoarele compartimente:

a) denumirea sau numele autorului
si, dupd caz, a participantilor la

elaborarea  proiectului  actului
normativ;

b) conditile ce au impus
elaborarea  proiectului  actului

normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea  gradului
compatibilitate, pentru proiectele care
au ca scop armonizarea legislatiei

nationale cu legislatia Uniunii
Europene;

d) principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea
elementelor noi;

e) fundamentarea economico--
financiar3;

) modul de incorporare a actului in
cadrul normativ in vigoare;
g) avizarea si consultarea publicd a

de

15. La articolul 30:

alineatul (1) va avea urmétorul
cuprins:

»(1) Concomitent cu elaborarea
proiectului actului normativ se
intocmeste nota de fundamentare,
conform modelului indicat in anexa
nr. 1, care va cuprinde cel putin
urmitoarele compartimente:

a) denumirea sau numele
autorului i, dupd caz, a
participantilor la claborarea

proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus
elaborarea  proiectului  actului
normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile
propuse;

d) analiza impactului de
reglementare;

e) compatibilitatea proiectului
actului normativ cu legislatia Uniunii
Europene;

f) avizarea i consultarea publicd
a proiectului actului normativ;

g) concluziile expertizelor;

h) modul de incorporare a actului
in cadrul normativ in vigoare;

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

Alineatele (1) si (2) vor avea
urmétorul cuprins:

»(1) Concomitent cu elaborarea
proiectului actului normativ se
intocmeste nota de fundamentare,
conform modelului previzut in anexa
nr. 1, care cuprinde urmitoarele
compartimente:

a) denumirea sau numele autorului
si, dupd caz, afal participantilor la

claborarea  proiectului  actului
normativ;

b) condifiile ce au impus
elaborarea  proiectului  actului
normativ;

¢) obiectivele urmdrite si solutiile
propuse;

d) analiza impactului de
reglementare;

e) compatibilitatea proiectului
actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a
proiectului actului normativ;

g) concluziile expertizelor;

h) modul de incorporare a actului
in cadrul normativ existent;

Se accepti.
Alineatele (1) si (2) vor avea
urmétorul cuprins:

»(1) Concomitent cu elaborarea
proiectului actului normativ se
intocmeste nota de fundamentare,
conform modelului previzut in anexa
nr. 1, care cuprinde urmitoarele
compartimente:

a) denumirea sau numele autorului
si, dupd caz, afal participantilor la

elaborarea  proiectului  actului
normativ;

b) conditiile ce au impus
elaborarea  proiectului  actului
normativ;

¢) obiectivele urmdrite §i solutiile
propuse;

d) analiza impactului de

reglementare;

e) compatibilitatea proiectului |
actului normativ cu legislatia UE;

1) avizarea si consultarea publici a
proiectului actului normativ;

g) concluziile expertizelor;

h) modul de incorporare a actului
in cadrul normativ existent;

proiectului; i) masurile necesare pentru i) mésurile necesare pentru i) misurile necesare pentru
h) constatérile expertizei | implementarea prevederilor | implementarea prevederilor | implementarea prevederilor
anticoruptie; proiectului actului normativ.”; proiectului actului normativ. proiectului actului normativ.
alineatul (2) se abrogs;
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i) constatdrile expertizei de
compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene;

j) constatirile expertizei juridice;

k) constatdrile altor expertize.

(2) Compartimentele previzute la
alin.(1) lit.g)rk) se includ in nota
informativd doar daci, la elaborarea
proiectului actului normativ, au fost
realizate etapele corespunzitoare.

(3) Daci, in urma aviziri si
supunerii expertizei, proiectul a
suferit modificéri, nota informativi

trebuie modificati In  modul
corespunzator.

(4) Nota informativa se semneazi,
in modul previzut de legislatie, de
conducitorul autorititii responsabile
de elaborarea proiectului de act
normativ sau adjunctul acestuia.

se completeazi cu alineatele (21)
si (2%) cu urmdtorul cuprins:

(21 Notele de fundamentare la
proiectele legilor bugetare anuale si
la proiectele de modificare a acestora
se intocmesc in conformitate cu
prevederile Legii finantelor publice
si responsabilitétii bugetar-fiscale nr.
181/2014.

(2%) Notele de fundamentare la
proiectele actelor normative ce
vizeazi activitatea de Intreprinzitor
pot fi intocmite anterior elaboririi
proiectului actului normativ.”;

la alineatul (3), dupi cuvintele ,,in
urma avizirii” se infroduce textul ,, ,
consultérii publice”.

(2) Compartimentele previzute la
alin. (1) lit. d)-g) se includ in nota de
fundamentare doar daci, la elaborarea
proiectului actului normativ, au fost
realizate etapele corespunzitoare.”.

Directia generali juridica
Nu identificim rationamentul
introducerii alin.(22), care prevede

acordarea dreptului discretionar al

autorului de a intocmi notele de
fundamentare anterior elaboririi
proiectului de act normativ ce
vizeaz3 activitatea de Intreprinzétor.
Considerim cd proiectele actelor
normative ce vizeazi activitatea de
intreprinzitor trebuie séd fie insotite
de notele de fundamentare la toate
etapele elaborérii si in aceastd ordine
de idei reamintim ¢ Nota de insotire

este actul ce fundamenteazi
conditiile ce au impus elaborarea
proiectului, inclusiv  finalitiile

urmdrite prin implementarea noilor
reglementdri s.a., fiind drept una din
sursele de interpretare ale legii
ulterior adoptate.

O obiectie valabild pentru acest
articol, precum si pentru intreg textul
proiectului de lege, vizeazi formuléri
precum ,pot fi intocmite”, ,dupd
caz”, ,,alte cazuri”, fapt ce contravine
principiului claritatii si accesibilitatii
actului normativ.

(2) Compartimentele previzute la
alin. (1) lit. d)—g) se includ in nota de
fundamentare doar dacj, la elaborarea
proiectului actului normativ, au fost
realizate etapele corespunzitoare.”.

Nu se accepta.
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Articolul 32. Avizarea sl
consultarea publici a proiectului
actului normativ

(1) Proiectul actului normativ,
nsotit de nota informativd, se
transmite spre avizare autoritifilor
publice responsabile de
implementarea prevederilor confinute
in proiect, institutiilor interesate,
precum si reprezentantilor societétii
civile, care Intocmesc §i prezintd
autorului proiectului avizele la
proiect.

(2) Proiectele actelor normative
care tin de domeniile de competenta
ale Procuraturii Generale, Comisiei
Electorale Centrale, Béncii Nationale
a Moldovei, Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, precum si ale altor autoritéti
publice autonome, se transmit
obligatoriu spre avizare acestora.
Proiectele actelor normative care
reglementeaza activitatea economicd
se transmit spre avizare Consiliului
Concurentei.

(21 Proiectele de acte normative
care vizeazi statutul unit3tii teritoriale
autonome Gégiuzia si/sau afributiile
autoritafilor acesteia se remit spre
avizare Adundrii Populare a unitéfii
teritoriale autonome Gégiuzia.

(3) Concomitent sau inainte de
fransmiterea spre avizare, proiectul
actului normativ  este  supus
consultirii publice in modul stabilit

17. Articolul 32;

alineatele (1) si (2) vor avea
urmétorul cuprins:

»(1) Proiectul actului normativ,
insotit de nota de fundamentare si,
dupa caz, alte acte, se transmite spre
avizare autoritétilor publice centrale
responsabile de aplicarea
prevederilor continute in proiect si
institutiilor interesate, in functie de
obiectul de reglementare.

(2) Proiectele actelor normative
care  vizeazd  domeniile de
competentd ale autorititilor publice
autonome se transmit obligatoriu
acestora spre avizare.”;

‘se completeazi cu alineatul (2%)
cu urmétorul cuprins:

(2%) Proiectele actelor normative
cu impact financiar asupra bugetelor
se avizeazd obligatoriu de citre
Ministerul Finantelor, iar proiectele
ce reglementeazi activitaiea de
intreprinzitor si  notele de
fundamentare ale acestora se
avizeazd de grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de
intreprinzator.”; )

la alineatul (3), dupd cuvintele
consultirii publice” se introduce
textul ,,cu reprezentantii societitii
civile,”; . )

se completeazi cu alineatul (5%)
cu urmétorul cuprins:

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

La pct. 17
modificarea art. 32:

textul ,la alineatul (3), dupi
cuvintele ,.consultirii publice” se
introduce textul ,cu reprezentantii
societitii civile,” se exclude.

la alin.(5!) cuvéntul ,.exclusiv” se
exclude.

modificarile la alin. (7) se exclud.

care prevede

Directia generala juridica

Atragem atentia cd initiativele
legislative elaborate de cétre deputati
si cele elaborate de Guvern nu
intotdeauna parcurg aceleasi etape
ale legiferdrii. In acest sens, atestim
existenta divergentelor intre Legea
nr.100/2017 si Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr.610/2018 referitor la
etapele elabordrii proiectului de act
normativ. 1n acest context, se
propune urmitoarea redactie a
propozitiei a doua din alin.(4) al
art.32 ,,Proiectele actelor normative
elaborate de cétre deputitii in
Parlament se transmit spre avizare,
expertizare §i consultare publicd
anterior inregistrdrii acestora 1in
Parlament. *

Limitarea autoritatilor publice de
a se expune ,exclusiv’ si doar
»asupra domeniilor care i vizeazi
direct” este nejustificatd, or acestea

Se accepti.

La pect. 17
modificarea art. 32:

textul ,la alineatul (3), dupid
cuvintele ,consultdrii publice” se
introduce textul ,cu reprezentantii
societétii civile,” se exclude.

la alin.(5!) cuvantul ,,exclusiv” se
exclude.

modificarile la alin. (7) se exclud.

care prevede

Nu se accepta.

Art. 20 din Legea nr. 100/2017 se
completeazi cu alin. (3) care prevede
cd procedura de elaborare si
promovare a initiativelor legislative
ale deputatilor In Parlament este
reglementati de Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.
797/1996.”

Se accepta.
La alin.(5") cuvantul ,,exclusiv” se
exclude. A se vedea supra.
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de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

(4) Proiectele actelor normative
inaintate de Pregedintele Republicii
Moldova, de deputatii in Parlament si
de Adunarea Populari a unitatii
teritoriale autonome Gigiuzia se
remit spre avizare Guvernului
Proiectele actelor normative elaborate
de citre deputatii in Parlament se
transmit spre avizare Guvernului in
modul previzut de Regulamentul
Parlamentului.

(5) Proiectele actelor normative
elaborate de autorititile administrafiei
publice centrale de specialitate,
autorittile publice autonome sau
autorititile administratiei publice
locale sint avizate si consultate public
in conditiile alin.(1)-(3), cu exceptiile
stabilite de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.
Proiectele de acte normative ale
Adunirii Populare a unitétii teritoriale
autonome Gé#gauzia pot fi transmise
spre avizare ministerelor si altor
autoritdfi administrative centrale,
responsabile de domeniul la care se
referd proiectul respectiv.

(6) In urma avizirii si consultarii

publice, autorul proiectului
intocmeste sinteza obiectiilor i
propunerilor autoritdtilor publice,

precum si sinteza recomandérilor
reprezentantilor  societitii  civile,
conform unuia dintre modelele

,(5") In avizele asupra proiectului
actului normativ, autorititile publice
isi expun opinia exclusiv in privinta
solutiilor juridice din domeniile care
intrd In sfera lor de competentd sau
care le vizeaza direct. Reprezentantii
societitii civile prezintd recomandari
asupra proiectului actului normativ.
Avizele si recomanddrile contin
obiectii si propuneri motivate, cu
anexarea, dupd caz, a versiunii
redactate a proiectului sau a unor

prevederi. In caz contrar, se
comunica lipsa de obiectii si
propuneri.”;

alineatul (6) va avea urmdtorul
cuprins:

,(6) In urma avizirii si consultzrii
publice, autorul proiectului

intocmeste sinteza, care include
obiectiile si propunerile autoritétilor
publice si recomanddrile
reprezentantilor societdtii civile,
conform wunuia dintre modelele
indicate in anexa nr, 2.”;

alineatul (7) va avea urmétorul
cuprins: .

»(7) Proiectul actului normativ
este remis spre avizare §i consultare
publici repetatd dacd, in urma
avizarii i consultérii publice:

a) proiectul actului normativ a fost
completat cu aspecte $i concepte noi;

b) mai mult de 30% din textul
proiectului actului normativ a fost
modificat;

se pot expune asupra tuturor
solutiilor juridice cuprinse in proiect.
Astfel, alin.(5%) al art.32 wrmeazi a fi
redactat corespunzitor, in sensul
excluderii acestor limitéri.

Cu privire la introducerea
modelelor noi de Sinteze (modelul 1
si modelul 2), art.32 alin.(6) alin.(8),
art.21 alin.(i) retinem caracterul
neclar al normelor, iIn practicd,
existdnd posibilitatea unei apliciri
neuniforme. Este esentiald analizarea
detaliatd a motivelor care au condus
la instituirea a 2 modele de sinteze,
oii considerdm c# aceasta optiune nu
este aliniaté la obiectivele si nevoile
reale ale subiectilor legii.

Banca Nationali a Moldovei

La art. X pct. 17, cu referire la
modificarea art. 32 la alin. (1)
propunem substituirea cuvintelor
Hinstitutiilor interesate™ cu cuvintele
»partilor interesate”, iar la alin. (3)
substituirea cuvintelor ,,CU
reprezentantii  societdtii civile” cu
cuvinte ,cu pértile interesate”.
Propunerea este fintemeiatdi pe
prevederile art. 11 din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, cu privire la
consultarea pértilor interesate.

Cu referire la modificarea propusid
la art. 32 alin. (21), potrivit cireia
proiectele ce reglementeaza
activitatea de Intreprinzitor si notele

Nu se accepti.

Nu se accepta.

institutiile  interesate”  sunt
institutiile care vor pune in aplicare
sau pot fi afectate de actul normativ.
Modificérile de la alin. (3) se exclud.

Nu se accepta.
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indicate in anexele nr.2 si nr.3.
Sinteza obiectiilor si propunerilor si
sinteza recomandarilor pot fi incluse
ntr-un singur document (denumit in
continuare — sintezd).

(7) Dac3, in urma avizirii ¢i
consultarii publice, proiectul actului
normativ a fost completat cu aspecte
si concepte noi sau daci mai mult de
30% din textul proiectului actului
normativ a fost modificat, acesta
trebuie remis repetat spre avizare §i
consultare publici.

¢) mai mult de 50% dintre obiectii
nu au fost acceptate.”;

se completeazi cu alineatul (8) cu
urmétorul cuprins:

,(8) In urma avizirii si consultzrii
publice repetate, autorul proiectului
completeazd sinteza cu o rubricd
noud, in modul previzut de alin. (6).”

de fundamentare ale acestora se
avizeazd de grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de
intreprinzitor, considerim necesari
precizarea cd aceastd prevedere este
aplicabild doar in cazul proiectelor
de acte normative, care cad sub
incidenta Legii nr. 235/2006.
Atenfiondm, ci Comisia de stat
pentru reglementarea activitafii de
intreprinzitor este constituitd prin
Legea 235/2006 si mandatul acesteia
este circumscris obiectului de
reglementare a Legii 235/2006.
Corespunzitor, exceptarea anumitor
domenii de reglementare (financiar
bancar si. non-bancar) de sub
incidenta Legii 235/2006, inclusiv in
partea care vizeazi anumite atributii
ale Comisei, urmeaza a fi menfinuti
si transpusd fidel si In prevederile
Legii or. 100/2017.

Cu referire la completarea art. 32
cu alineatul (5%), reiterim propunerea
de a nu circumscrie obiectul de
avizare a proiectelor de acte
normative exclusiv
competentelor/mandatului autorititii
care realizeazd avizarea. Atenfionim
cd, limitarea autorititilor publice la
expunerea exclusiv in privinta
solutiilor juridice referitor la
domeniile care intra In sfera lor de
competenta, ar putea stirbi din
calitatea finald a actului normativ,

Se accepta.
La alin.(5!) cuvantul ,,exclusiv” se
exclude.
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care poate beneficia' de pe urma
analizei complexe, pe multiple
domenii §i aspecte, realizate de
autorititile publice, indiferent de
domeniul nemijlocit de competentd
al acestora. in plus, intr-o
multitudine de cazuri, avind in
vedere interesul public urmairit de
toate autorititile publice, domeniile
de interes pentru acestea sunt foarte
extinse si nu pot fi delimitate sau
atribuite cu precizie uneia sau alteia.
Mai mult, semnalim cd o asemenea
modificare nu este justificati din
perspectiva  posibilitifii  oferite
reprezentantilor societatii civile, de
a-§i expune orice sugestie, propunere
sau opinie cu caracter consultativ pe
marginea  proiectelor de acte
normative elaborate, fard limitéri (a
se vedea art. 2 din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in
procesul decizional).

Impirtisim opinia potrivit cireia,
odatd ce proiectul de act normativ a
fost remis autoritiitii publice pentru
autorizare, se prezumi ci este de
competenta sa de a se expune
referitor- la proiect, fird restrictii
excesive. O abordare similard o
regdsim si in legislatia altor téri (de
exemplu, art. 19 alin. (4) din Legea
georgiand nr. 1876/2009 cu privire la
actele normative, art. 8 alin. (1) din
Legea roménd nr. 24/2000 privind
normele de tehnici legislativa pentru
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elaborarea  actelor  normative).
Totodati, exprimidm rezerve fati de
opinia enuntatd 1n sinteza obiectiilor
si propunerilor fa proiectul legii,
potrivit céreia prin formularea unui
aviz de cétre autoritatea publics, pe
aspecte care ar putea si excedeze aria
de competenfe ale acesteia este
afectati conducerea domeniilor
incredinfate. ministerelor ca organe
centrale de specialitate ale statului. in

orice eventualitate, autorul
proiectului  In  urma  studierii
obiectiilor, propunerilor si

recomanddrilor prezentate In cadrul
aviziirii, define prerogativa de a
decide asupra acceptirii totale sau
partiale, ori respingerii acestora,
conform redactiei propuse la art. 39
alin. (1). :

Articolul 34. Expertiza proiectului
actului normativ

(1) Expertiza proiectului de act
normativ este efectuati concomitent
cu avizarea §i consultarea publici.
Autorul proiectului asiguri efectuarea
expertizelor economice, financiare,
stiintifice, ecologice, anticoruptie,
juridice, de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene sau a altei
expertize previzute de legislafie, in
functie de tipul raporturilor sociale
reglementate de actul normativ.

2) Autorititile publice
responsabile de efectuarea

expertizelor pot antrena in calitate de

19. Articolele 34, 35 si 36 vor
avea urmdtorul cuprins:

HArticolul 34. Expertiza
proiectului actului normativ

(1) Autorul proiectului actului
normativ  asigurd  prezentarea
acestuia cétre autoritdfile publice
responsabile  pentru  efectuarea
expertizelor de compatibilitate cu
legislatia UE, anticoruptie si juridica,
in functie de tipul raporturilor sociale
reglementate.

(2) Expertiza de compatibilitate
cu legislatia UE se efectueazi
concomitent cu avizarea proiectului
actului normativ.

Directia generala juridica

Cu privire la art.34, propunem
excluderea alin.(6), or prevederile
alineatului se regéisesc in alin.(7) ale
art.32;

Nu se accepta.
Modificarile la art. 32 alin. (7) din
proiect se exclud.
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experii parti interesate, care nu au
participat la elaborarea proiectului
actului normativ, inclusiv specialisti
din striindtate si din cadrul
organizatiilor internationale.

(3) Expertiza economicd este
efectuati de céitre Ministerul
Economiei, este obligatorie pentru
proiectele actelor normative care au
impact economic §i are menirea de:

a) a asigura concordanta
prevederilor proiectului cu principiile
economiei de piaté;

b) a asigura concordanta
prevederilor proiectului cu legislatia
din domeniul economiei;

¢) a evidentia aspectele pozitive si
negative ale proiectului in partea ce
tine de asigurarea reformelor,
relevarea avantajelor economice si de
alta natura;

d) a semmala deficientele
economice §i a prognoza consecintele
economice negative.

(4) Proiectele actelor normative ce
reglementeaza activitatea de
intreprinzétor se remit spre expertizi
grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activititii de
intreprinziitor, mpreund cu analiza
impactului de reglementare.

(5) Expertiza financiard este
efectuata de cétre Ministerul
Finantelor, este obligatoric pentru
proiectele care au impact asupra
bugetului public si are menirea de:

(3) Expertiza anticoruptie st
expertiza juridici se efectueazd la
etapa finald, dupd definitivarea
proiectului actului normativ potrivit
avizelor, expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE si
rezultatelor consultérilor publice.

(4) Concluziile expertizelor se
includ in nota de fundamentare la
proiectul actului normativ.

(5) in urma
expertizelor, autorul ajusteazi
proiectul actului normativ i
completeaza sinteza cu constatirile si
concluziile expertizelor.
Neacceptarea  constatérilor i
concluziilor expertizelor trebuie
motivati In sintezi. ,

(6) Dacé, in urma efectudrii
expertizelor, mai mult de 30% din
textul proiectului actulu: normativ
este modificat, acesta este remis
repetat spre avizare, expertizare si
consultare publica.

efectusrii
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a) a asigura concordanta
prevederilor proiectului cu legislatia
din domeniul financiar;

b) a evalua cheltuielile pentru
realizarea noilor reglementiri;

¢) a semnala deficienfele cu
caracter financiar §i a prognoza
consecintele in domeniul financiar.

(6) Expertiza stiintifici se
efectueazi, dupd caz, de citre
institutiile stiintifice si de invatimint
superior de profil, de catre experti,
avind menirea de a contribui la:

a) examinarea tuturor aspectelor
reglementirilor proiectutui si, dupd
caz, propunerea unor reglementéri de
alternativi;

b) examinarea solutiilor propuse
prin reglementirile proiectului in
financiare ale statului, cu situatia
social-politici si consecutivitatea
reglementirii proceselor, precum §i in
actelor normative cu legislatia
Uniunii Europene.

(7) Expertiza ecologicd se
efectueazi, dupd caz, de cétre
Ministerul Mediului si are menirea
de:

a) a asigura concordanta
prevederilor proiectului cu legislafia
din domeniul protectiei mediului;

b) a asigura un mediu sénitos §i a
proteja mediul inconjuritor;
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c) a prognoza impactul
reglementérilor proiectului asupra
mediului.

(8) Concluziile expertizelor sint
expuse in nota informativi Ia
proiectul de act normativ.

Articolul 36. Expertiza de
compatibilitate a proiectului actului
normativ. cu legislatia Uniunii
Europene

(1) Proiectul de act normativ cu
sigla ,,UE” se expediaza Centrului de
Armonizare a Legislatiei pentru
efectuarea expertizei de
compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene.

(2) Expertiza de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene este
obligatorie pentru toate proiectele
actelor normative, inclusiv pentru
cele ale autoritdfilor administratiei
publice centrale de specialitate si ale
autoritétilor publice autonome, care
au fost elaborate in scopul armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene. »

(3) Expertiza de compatibilitate cu
legislatia Uniunii FEuropene se
efectueazi in modul stabilit de
Guvern si conform metodologiei
aprobate de Centrul de Armonizare a

Articolul 35. Expertiza de
compatibilitate cu legislatia UE

(1) Proiectul actului normativ cu
relevanti UE se expediazi Centrului
de Armonizare a Legislatiei ~pentru
efectuarea expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE.

(2) Expertiza de compatibilitate
cu legislatia UE este obligatorie
penfru toate proiectele actelor
normative cu relevantd UE, pentru
proiectele de modificare a actelor
normative cu relevantd UE, inclusiv
pentru cele ale  autoritatilor
administratiei publice centrale de
specialitate §i ale autorititilor publice
autonome.

(3) Expertiza de compatibilitate se
efectueazd conform metodologiei
aprobate de Centrul de Armonizare a
Legislatiei.

(4) Proiectele actelor normative
cu relevanti UE elaborate de citre
Presedintele Republicii Moldova,
deputatii in Parlament si Adunarea

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

La art. 35 alin. (4) va avea
urmatorul cuprins:

»(4) Proiectele actelor normative
cu relevantdi UE care constituie
initiativd legislativd a Pregedintelui
Republicii Moldova, a deputatilor in
Parlament i a Adundrii Populare a
unitétii teritoriale autonome
Gégiuzia se transmit Guvernului
pentru efectuarea expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE dupa
inregistrarea lor in Parlament.”

Se acceptii.

Articolul 35, Expertiza de
compatibilitate cu legislatia UE

(1) Expertiza de compatibilitate
cu legislatia UE este obligatorie
pentru toate proiectele actelor
normative cu relevantd UE si pentru
proiectele de modificare a. actelor
normative cu relevantd UE, inclusiv
pentru cele ale autortitilor
administratiei publice centrale de
specialitate si ale autorititilor publice
autonome.

(2) Proiectul actului normativ cu
relevantd UE se expediazid Centrului
de Armonizare a Legislatiei pentru
efectuarea expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE.

(3) Expertiza de compatibilitate se
efectueazd conform metodologiei
aprobate de Centrul de Armonizare a
Legislatiei.

(4) Proiectele actelor normative
cu relevanti UE care constituie
initiativd legislativi a Presedintelui

Legislatiei. in baza rezultatelor | Populardi a unititii teritoriale Republicii Moldova, a deputatilor in
expertizei de compatibilitate, Centrul | autonome Giigéuzia se transmit spre Parlament §i a Adunérii Populare a
de Armonizare a Legislafiei | avizare Guvernului, fiind fnsotite de unitifii =~ teritoriale =~ autonome
intocmeste declaratia de | tabelul de concordants.” Gagauzia sc fransmit Guvernului
compatibilitate. pentru _efectuarea expertizei de
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(4) Expertiza de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene are
menirea de:

a) a constata gradul de
| compatibilitate a proiectului actului
normativ. cu legislafia Uniunii
Europene;

b) a identifica prevederile omise
ale legislatiei Uniunii Europene §i a
preveni ftranspunerea deficientd a
acestora;

¢) a asigura corespunderea
proiectului standardelor si legislatiei
Uniunii Europene.

(5) Proiectele actelor normative
elaborate de citre Pregedintele
Republicii Moldova, deputatii in
Parlament §i Adunarea Populardi a
unitatii teritoriale autonome
Gigduzia, care au scopul de a
armoniza legislatia nationald cu
legislatia Uniunii Europene, se
transmit spre avizare Guvernului,
fiind 1insotite de tabelul de
concordanta.

(6) Dupa receptionarea declaratiei
de compatibilitate, autorul proiectului
completeazd nota informativd cu
informatia  privind  constatérile
expertizei de compatibilitate si, dupid
caz, include in sintezi obiectiile si
propunerile Centrului de Armonizare
a Legislatiei.

Directia generala juridica

Cu privire la art.35 alin.(4),
refinem c&  penfru  evitarea
paralelismelor §i asigurarea coerentei
procesului de armonizare a legislatiei
UE, care este unul planificat/gradual,
se recomanda si se acorde prioritate
Guvernului in  elaborarea i
promovarea proiectelor de acte
normative cu relevanta UE, care are
deopotrivi rolul cheie in procesul de
armonizare legislativd, dar si detine
mecanismul de control al asigurarii
conformititii cu legislatia UE.
Consecvent, se recomandi
deputatilor in Parlament,
Presedintelui Republicii Moldova si
Adun#irii  Populare a  unitifii
teritoriale autonome Gigiuzia si se
abtina de la inaintarea proiectelor de
legi care vizeazd armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia UE,
aceasta fiind o prerogativd a
Guvernuiui, rezultatd dintr-un tratat
international la care Republica
Moldova este parte.

Astfel, considerim oportuni
excluderea alin.(4) al art.35, intrucit
obligativitatea autorului proiectului
de lege privind Intocmirea tabelului
de concordanti se contine la art.31
alin.(4) al proiectului de lege.

compatibilitate cu legislatia UE dupd
inregistrarea lor in Parlament.

Nuse acceptd.
Art. 35 alin. (4) se expune in
redactie noud. A se vedea supra.
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Articolul 35.
anticoruptie

(1) Expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele
actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate
de deputatii in Parlament, st are
menirea de a:

a) asigura corespunderea
prevederilor proiectului standardelor
anticoruptie nationale si
internationale;

b) preveni aparitia  unor
reglementari care ar favoriza coruptia,
prin elaborarea anumitor recomandéri
in vederea revizuirii reglementirilor
respective sau in scopul diminudrii
efectelor negative ale acestora.

(2) Expertiza anticoruptie este
efectuati conform metodologiei
aprobate de citre Centrul National
Anticoruptie.

(3) Centrul National Anticoruptie
poate antrena in efectuarea expertizei
anticoruptie specialigti din afara
institutiei, iar autorititile publice pot
acorda asistentd la efectuarea
expertizei de céitre Centrul National
Anticoruptie, in limita competen{elor
acestora.

(4) Proiectele actelor normative,
cu exceptia celor previzute la art.6
lite)}-h), sint expediate Centrului
National Anticoruptie pentru a fi
supuse expertizei anticorupie.

Expertiza

Articolul 36.
anticoruptie

(1) Expertiza anticoruptie se
efectueazi in scopul identificérii in
proiectul actului normativ a factorilor
generatori ai riscurilor de coruptie,
precum si formuldrii recomandirilor
in vederea inlaturirii acestora.

(2) Proiectul actului normativ
insotit de nota de fundamentare si
sintezi se expediazi Centrului
National Anticoruptie pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

(3) Expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele
actelor normative si se efectucazi
conform metodologiei aprobate de
Centrul National Anticoruptie.

(4) Expertiza anticoruptie a
proiectelor actelor  normative
previzute la art. 6 lit. e)-h) se
efectueazd de cétre autorii proiectelor
in conformitate cu metodologia de

Expertiza

efectuare a expertizei anticoruptie

aprobatdi de Centrul National
Anticoruptie. in cazul proiectelor ce
contin reglementiri ce vizeazi
domeniile vulnerabile de coruptie,
Centrul National Anticoruptie poate
acorda, la  solicitare, suport
metodologic autorului proiectului la
efectuarea expertizei anticoruptie.

(5) Centrul National Anticoruptie
poate antrena 1n efectuarea expertizei
anticoruptie specialisti din afara
institutiei, iar autoritatile publice pot

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

Art. 36, se completeazd cu un
alineat nou cu urmétorul cuprins:

»(4) Expertiza anticoruptie pentru
proiectele de acte normative care
constituie inifiativd legislativd a
Presedintelui Republicii Moldova, a
deputatilor in Parlament si a Adundrii
Populare a unitifii teritoriale
autonome Gigauzia se efectucazi
dupd inregistrarea acestora in
Parlament.”

Alineate (4) s (5)
renumeroteaza corespunzitor.

s

Se accepti.

Art. 36 va avea urmitorul cuprins:

wArticolul 36. Expertiza
anticoruptie

(1) Expertiza anticoruptie se
efectueazi in scopul identificarii in
proiectul actului normativ a factorilor
generatori ai riscurilor de coruptie,
precum si formuldrii recomandarilor
in vederea inlaturarii acestora.

(2) Proiectul actului normativ
insotit de nota de fundamentare si
sintezd se expediazi Centrului
National Anticoruptie pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

(3) Expertiza anticoruptic este
obligatorie pentru toate proiectele
actelor normative §i se efectucazi
conform metodologiei aprobate de
Centrul National Anticoruptie.

(4) Expertiza anticoruptie pentru
proiectele de acte normative care
constituie inifiativd legislativi a
Pregedintelui Republicii Moldova, a
deputatilor in Parlament si a Adunérii
Populare a unittii teritoriale
autonome Gigiuzia se efectueazi
dupd finregistrarea = acestora 1In
Parlament.

(5) Expertiza anticoruptic a
proiectelor  actelor = normative
previzute la art. 6 lit. e)h) se
efectueazi de cétre autorii proiectelor
in conformitate cu metodologia de
efectuare a expertizei anticoruptie
aprobati de Centrul -National
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(5) Expertiza anticoruptie a
proiectelor  actelor  normative
previzute la art.6 lite)-h) este
efectuati de citre autorii proiectelor
respective, in conformitate cu
metodologia de efectuare a expertizei
anticoruptie. In cazul proiectelor ce
contin reglementiri care vizeazi
domeniile vulnerabile la coruptie,
Centrul National Anticoruptie acorda
asistenti la efectuarea expertizei
anticoruptie.

(6) Dupi receptionarea raportului
de expertizi anticoruptie, autorul
proiectului completeazi nota
informativa la proiect cu informatia
privind constatdrile acestei expertize
gi, dupd caz, include in sintezd
obiectiile si propunerile Centrului
National Anticoruptie.

acorda asistenfi Centrului Nafional
Anticoruptie la efectuarea expertizei
anticoruptie in limitele competentelor
acestora. ’

Directia generala juridica

Cu privire la art.36, atentionim
asupra  necesitatii examindrii
articolului prin prisma prevederilor
Legii integritatii nr.82/2017 care
statueazd cd ,Agenfii publici si
entititile publice cu drept de initiativa
legislativa, alte entititi publice care
elaboreazé si promoveazi proiecte de
acte legislative §i normative (in
continuare In acest articol — autori),
precum si Secretariatul
Parlamentului, in cazul initiativelor
legislative ale deputatilor, au obligatia
de a supune expertizei anticoruptie
proiectele de acte, cu exceptia
documentelor de politici, actelor cu
caracter individual de remanieri de
cadre:  decretelor  Presedintelui
Republicii Moldova; dispozitiilor

Anticoruptie. In cazul proiectelor ce
contin reglementiri ce vizeazi
domeniile vulnerabile de coruptie,
Centrul National Anticoruptie poate
acorda, la  solicitare, suport
metodologic autorului proiectului la
efectuarea expertizei anticorupfie.

(6) Centrul National Anticoruptic
poate antrena in efectuarea expertizei
anticoruptie specialisti din afara
institufiei, iar autoritafile publice pot
acorda asisten{d Centrului National
Anticoruptie la efectuarea expertizei
anticoruptie in limitele competentelor
acestora.”

Nu se accepti.
Art. 36 alin. (4) se expune in
redactie noud. A se vedea supra.
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Guvernului; hotiririlor Guvernului
de aprobare a avizelor asupra
proiectelor de legi si decrete ale
Presedintelui Republicii  Moldova;
tratatelor infernationale, actelor de
acordare a deplinelor puteri si de
exprimare a  consim@méntului
Republicii Moldova de a fi legaté prin
tratat intemational.

Articolul 37. Expertiza juridicd

(1) Expertiza juridici este
efectuatd de cétre Ministerul Justitiei
si este obligatorie pentru toate
proiectele actelor normative elaborate
de citre autoritifile administratiei
publice centrale de specialitate si
autoritatile publice autonome. in baza
rezultatelor expertizei juridice se
intocmeste raportul de expertizi
juridica.

(2) Expertiza juridica a proiectelor
actelor normative stabilite la art.6
lita)-d) se efectueazi conform
metodologiei aprobate de Ministerul
Justitiei.

(3) Expertiza juridicd are menirea
de a asigura:

a) concordanta intre proiectul
actului normativ si prevederile
Constitutiei, ale tratatelor
internationale la care Republica
Moldova este parte, ale legislatiei
nationale si ale legislatiei Uniumi
Europene, concordanta intre proiectul
actului  normativ, precum  si
jurisprudenta Curtii Constitutionale si

20. Articolul 37:

se completeazi cu alineatul (1)
cu urmatorul cuprins:

(1) Proiectul actului normativ
insotit de nota de fundamentare, de
sintezd §i, dupd caz, de tabelul de
concordantd se expediazi
Ministerului Justitiei.”;

la alineatul (2), textul ,,a)-d)” se
substituie cu textul ,,a)-f)”;

alineatul (3) se completeazd cu
litera d') cu urmétorul cuprins:

~dD)  oportunitatea  solutiilor
propuse, in cazul in care obiectul de
reglementare al proiectului actului
normativ vizeazd domeniile de

competenti ale Ministerului
Justifiei.”; 7

alineatul (4) se abrogi;

alineatul (5) va avea urmdtorul
cuprins:

»(3) Prin derogare de la alin. (1),
proiectele actelor normative

elaborate de Banca Nationald a
Moldovei si Comisia Nationald a
Pietei Financiare nu se supun
expertizei juridice, iar proiectele

Comisia juridici,
imunititi

La alin. (5) cuvintele ,Prin
derogare de la alin. (1), proiectele
actelor normative elaborate” se
substituie cu cuvintele ,,Prin
derogare de la alin. (1), actele
normative emise”

numiri si

Directia generali juridici

La pct.20, ce modificd art.37,
considerAm necesard revizuirea
confinutului alin.(5), or comasarea
prevederilor cu privire la actele
normative care se supun sau nu
expertizei juridice, este confuzi.
Constatdim cé@ actuala redactie a
alin.(5) comportd un caracter mai
clar. Mai mult, criteriile de selectare
aplicabile actelor normative ale
autoritatilor administratiel publice
centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice autonome ce se
vor supune expertizet juridice, poartd
un caracter general. Acest fapt va
avea drept consecintd largirea
spectrului actelor normative supuse

Se accepta.

Se accepti partial.
A se vedea supra.
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cea a Curtii Europene a Drepturilor
Omului; ‘

b)  respectarea  standardelor
internationale in domeniul drepturilor
omului;

¢) reglementarea infegrali a

raporturilor sociale abordate 1in
proiect;
d) incadrarea dispozitiilor

proiectului in cadrul normativ in
vigoare;

¢) corespunderea  proiectului
actului normativ normelor tehnicii
legislative.

(4) Actele normative ale
autorititilor administratiei publice
centrale de specialitate si ale
autoritdtilor publice autonome care
vizeazd drepturile §i interesele
legitime ale omului sint supuse
expertizei juridice obligatorii i se
inregistreazd de cétre Ministerul
Justitiei, in modul stabilit de citre
Guvern.

(5) Prin derogare de la alin.(4),
actele normative emise de Banca
Nationald a Moldovei si de Comisia
Nationald a Pietei Financiare nu se
supun  expertizei  juridice a
Ministerului  Justitiei. Acestea se
transmit, dupd adoptare, Ministerului
Justitiei pentru a fi Inregistrate in
Registrul de stat al actelor juridice.
Termenul de lnregistrare nu va depési
3 zile lucrétoare.

actelor normative prevézute la art. 6
lit. ) si f) se expediazi Ministerului
Justitiei pentru efectuarea expertizei
juridice daci:

a) vizeazi drepturile si libertdtile
garantate prin  Constitutie i
reglementeazi mecanismul
organizational-juridic de realizare a
lor;

b) poarti caracter
interdepartamental, fiind executorii
pentru alte autorititi publice, precum
si pentru intreprinderile, institutiile gi
organizatiile @ care pu  sunt
subordonate autorititilor publice
care le-au elaborat sau emis.”;

alineatul (7) se abroga.

expertizei juridice, intentia
Ministerului Justitiei este de fapt de a
ingusta spectrul actelor normative
supuse expertizei juridice.

Banca Nationald a Moldovei

Pentru a mentine intr-o formula
lipsiti de echivoc regula curentd
privind exceptarea tuturor actelor
Bincii Nationale a Moldovei de la
efectuarea  expertizei  juridice,
precum si pentru a conferi precizie
prevederilor care vizeazi cazurile si
conditiile in care expertiza juridicd
este obligatorie, propunem
revizuirea redactiei propuse la art. 37
alin. (5) si completarea art. 37 cu
aliniatul (5!), dup cum urmeazi:

" ,»(5) Prin derogare de la alin. (1) -
(2), proiectele actelor normative
claborate de Banca Nationald a
Moldovei si Comisia Nationald a
Pietei Fipnanciare nu se supun
expertizei juridice.

(5)) Firi a aduce atingere
prevederilor alin. (5), proiectele
actelor normative previzute la art. 6
lit. e) si f) se expediazd- Ministerului
Justitiei pentru efectuarea expertizei
juridice daci:

a) vizeaza drepturile si libertitile
garantate prin  Constitutie  si
reglementeazi mecanismul
organizational-juridic de realizare a
lor;

Proiectul de lege prevede
modificarea art. 37 alin. (5) in care
sunt inglobate propunerile BNM.
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(6) Proiectele actelor normative ale
autoritifilor administratiei publice
locale se supun expertizei juridice in
cadrul subdiviziunilor specializate ale
acestora.

(7) Obiectiile si propunerile
Ministerului Justitiei privind
respectarea standardelor in domeniul
drepturilor omului, precum s§i a
normelor de tehnicd legislativd, se

reflecti iIn  versiunea finaldi a
proiectului actului normativ.
Respingerea obiectiilor si

propunerilor Ministerului  Justitiei
trebuie motivati in sintezi.

b) poartd caracter
interdepartamental, fiind executorii
pentru alte autoritéti publice, precum
st pentru intreprinderile, institutiile si
organizatiile care nu  sunt
subordonate autorititilor publice
care le-au elaborat sau emis.”.

Articolul 38. Termenele de
efectuare a expertizelor

(1) Proiectele actelor normative
sint supuse expertizei In termen de 10
zile lucratoare. Curgerea termenului
incepe din ziva  Toregistririi
proiectului la autoritatea sau institutia
care efectueazi expertiza sau, in cazul
circulatiei documentelor doar in
form3 electronicd, din ziua publicérii
proiectului actului nommativ in
Sistemul  informational  pentru
efectuarea expertizei.

(2) in cazul in care proiectul este
voluminos sau complex ori dacd se

cere  studierea unor materiale
suplimentate, termenele  pentru
efectuarea  expertizelor pot fi

prelungite pind la 30 de zile
lucritoare, cu informarea autorului
proiectului actului normativ.

21. Articolul 38 va avea urmétorul
cuprins:

»Articolul 38. Termenele de
ntocmire a avizelor, de formulare a
recomanddrilor i de efectuare a
expertizelor

(1) Termenul general pentru
avizarea, formularea recomandérilor
si expertizarea proiectului actului
normativ este de 10 zile lucritoare.

(2) Proiectul actului normativ
elaborat de deputatii in Parlament se
avizeazi, se consultd public si se
expertizeaza in termenele stabilite in
conformitate cu - prevederile
Regulamentului Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

(3) In functie de complexitatea
proiectului  actului normativ,
termenul de examinare poate fi
restrins la cel mult jumétate sau

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

La art. 38 alin. (1) va avea
urmitorul cuprins:

»(1) Termenul general pentru
avizarea §i expertizarea proiectului
actului normativ este de 10 zile
lucritoare. Termenul pentru
formularea recomandarilor este de cel
pufin 10 zile lucréitoare, dar nu mai
mult decét termenul indicat de autorul
proiectului actului normativ.

Directia generala juridica

Cu referire la termenele de
intocmire a avizelor, de formulare a
recomanddrilor si de efectuare a
expertizelor, tinem si informdm
despre dezacordul in legatura cu
stabilirea termenului general de 10
zile pentru fintocmirea avizelor,

Se accepta.

La art. 38 alin. (1) va avea
urmitorul cuprins:

»(1) Termenul general pentru
avizarea §i expertizarea proiectului
actului normativ este de 10 zile
lucritoare. Termenul pentru
formularea recomandarilor este de cel
putin 10 zile lucritoare, dar nu va
depdsi termenul indicat de autorul
proiectului actului normativ.

Nu se accepta.
Art. 38 stabileste termenecle
generale de Intocmire a avizelor, de

formulare a recomandérilor si de

efectuare a expertizelor. Derogérile
de la acest termen se confin in
legislatia conexa.
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Termenele respective nu pot fi
prelungite dacd necesitatea elaboririi
actului normativ derivd dintr-un
document de politici avind un termen
de executare restrins.

prelungit cu pind la 10 zile
lucritoare. In cazul prelungirii
termenului de examinare, trebuie
informat autorul proiectului actului
normativ. :

(4) Avizele, recomandirile si
rapoartele de expertiza la proiectul
actului normativ se remit autorului
proiectului sau autoritatii
responsabile cel tdrziu in ultima zi a
termenului stabilit pentru
avizare/expertiza.

(5) Curgerea termenelor incepe in
ziua urméitoare zilei intrdrii si
inregistrarii  proiectului  actului
normativ la autoritatea sau institutia
care efectueazi avizarea/expertiza
ori, in cazul circulatiei documentelor
in formd electronici, iIn ziua
urmitoare zilei publicérii proiectului
in Sistemul informational pentru
avizare sau, dupi caz, expertizare.

(6) Neprezentarea avizelor gifsau
recomandérilor in termenul stabilit
de prezenta lege nu Impiedicd
definitivarea si promovarea
proiectului actului normativ.”

formularea  recomanddrilor  §i
efectuarea expertizelor (a se vedea
alin.(1) si (3)). Considerim termenul
de 10 zile unui foarte restrins, in
special in cazurile cind proiectele de
acte normative sunt proiecte de legi
integrale, sunt complexe si
voluminoase st necesiti examinare
minutioasd. Stabilirea unwi termen
mic va avea drept consecini
intocmirea unor avize formale, care
nu vor intruni triséturile calitative ale
unui act normativ (accesibilitate,
previzibilitate si claritate). In aceeasi
ordine de idei, reamintim despre
Hotirérea Parlamentului nr.149/2023
privind aprobarea Platformei de
dialog si participare civica la procesul
decizional al Parlamentului prin care
s-a stabilit expres cd ,,Consultarea
pértilor interesate asupra proiectelor
de acte mormative se efectueazi in
conformitate cu  Regulamentul
Parlamentului, cu Legea nr.239/2008
privind ftransparenta n procesul
decizional, cu Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative §i cu
prezenta hotirdre. Termenul de
prezentare a recomandirilor este de
15 zile lucratoare de la data public#rii
proiectului de act normativ pe pagina
web oficiald a Parlamentului, in cazul
in care comisia permanentd nu
stabileste alt termen rezonabil.”

La alin.(2), cu privire la initiativele
legislative ale deputatilor, reiterim
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opinia expusd la art32, cu
completarea cd aceleasi etape de
legiferare parcurg si initiativele
Presedintelui Republicii Moldova.

Banca Nationali 2 Moldovei

La art. X1 pct. 21, cu referire la
modificarile propuse la art. 38 din
Legea nr. 100/2017, atentionim c#
termenul aplicabil Béancii Nationale a
Moldovei pentru avizarea proiectelor
de acte normative este unul special, de
30 zile, consacrat in art. 6 alin. (3) din
Legea nr. 548/1995.

Derogirile de la termenul general
se contin in legislatia conexi.

Articolul 39.  Definitivarea
proiectului

(1) Autorul proiectului studiazi
obiectiile si propunerile prezentate in
cadrul avizdrii §i al expertizelor,
recomandérile receptionate in urma
consultarii publice si, dupd caz,
obiectiile §i propunerile expertizei de
compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene si decide asupra acceptarii
sau respingerii motivate a acestora.

22. Laarticolul 39, alineatul (1) va
avea urmatorul cuprins:
»(1} Autorul proiectufui studiazi

obiectiile, propunerile s
recomandérile prezentate in cadrul
avizdrii i consultdrii publice,
constatirile  si concluziile

rapoartelor de expertizd si decide
asupra acceptirii totale sau partiale
ori respingerii acestora, cu motivarea
in sintezi a deciziei.”

Directia generala juridica

Tinénd cont de faptul cé cuvintele
~propunerile” si ,recomandarile”
sunt sinonime, cuvantul ,,propuneri”
se va exclude.

Nu se accepti.
Legea nr. 100/2017
ambele notiuni.

contine

Articolul 40, Dosarul de insotire a
proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este
prezentat autoritdtii publice cu
competents de adoptare, aprobare sau
emitere impreuni cu dosarul de
insotire, care confine:

a) nota informativi;

b) dupé caz, raportul de analizi ex
ante sau analiza impactului de
reglementare;

23. Articolul 40 va avea urmétorul
cuprins:

wArticolul 40. Dosarul de insotire
a proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este
prezentat autoritifii publice cu
competentd de adoptare, aprobare
sau emitere impreuns cu dosarul de
insotire, care contine:

a) nota de fundamentare;

Directia generali juridici
Propunem urmétoarea redactie a

lit.d):
»~d) sinteza  obiectiillor i
recomandarilor, conform Anexei

nr.2 la prezenta lege”.

Nu se accepta.
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c) avizele si recomandirile, in
original, receptionate in cadrul
avizarii si consultirilor publice;

d) rapoartele de expertizd, in
original;

e¢) sinteza  obiectiilor st
propunerilor autorititilor publice si
sinteza recomandarilor
reprezentantilor societétii civile, dacd
existd, indicindu-se acceptarea sau

argumentarea respingerii
propunerilor, obiectiilor si
recomandarilor;

f) declaratia de compatibilitate a
Centrului de  Armonjzare a
Legislatiei, precum si tabelul de
concordantd  actualizat,  pentru
proiectele marcate cu sigla ,,UE”;

g) tabelul comparativ, in care s fie
reflectate reglementirile Tn vigoare si
modificirile propuse, pentru
proiectele care contin modificéri la
actele normative in vigoare;

h) alte materiale, dupé caz, in baza
cirora a fost elaborat proiectul de act
normativ.

b) avizele si recomandarile
receptionate in cadrul avizdrii si
consultirilor publice;

c) rapoartele de expertizi;

d) sinteza;

e) tabelul de concordanti
actualizat, pentru proiectele actelor
normative cu relevanti UE;

f) tabelul comparativ, conform
modelului indicat in anexa nr. 3;

g) alte materiale, dupd caz, In baza
cirora a fost elaborat proiectul
actelor normativ.”

Articolul 44. Clauza de adoptare a
actului normativ §i clauza de
armonizare

(4) Clauza de armonizare este
obligatoric pentru toate proiectele
actelor normative cu sigla ,,UE”.

26. La articolul 44, alineatul (4) va
avea urmatorul cuprins:

~4) Clauza de armonizare este
obligatorie pentru toate proiectele
actelor normative cu relevantd UE.
Pentru proiectele actelor normative
de modificare care au relevantd UE,
clauza de armonizare se insercaza in
proiectul actului normativ  de
modificare i, dupid

caz, se

Banca Nationala a Moldovei

La art. XI pct. 44 din proicctul de
lege, cu referire la nota de
fundamentare care trebuie s3
insoteasci un proiect de act normativ,
in ceea ce priveste informatia care se
va include la Compartimentul 6.
Avizarea §i consultarea publici a
proiectului actului normativ, alineatul
patru prevede ,,Se va include site-ul

Nu se accepta.
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completeazii clauza de armonizare a
actului normativ de bazd cu actele
juridice europene noi transpuse sau
cu noi trimiteri la elementele
structurale ale actului UE transpus.”

web oficial unde a fost publicat
anunful privind initierea elaborarii
proiectului §i informatia privind
recomandarile/contributiile
receptionate.”. In opinia noastrs,
norma va fi una confuzi, deoarece nu
este clari amploarea informatiei si
anume dacd urmeazd si includd
denumirile pértilor interesate care au
transmis recomandari/contribufii,
continutul acestora $i comentariile
autorului privind acceptarea lor.
Prezentarea detaliati a acestei
informatii creeazi impresia necesititii
incorpordrii unei sinteze in textul
notei de fundamentare.

Articolul 52. Punctul

(3) Pentru interpretare corectd si
aplicare comodd, punctele pot fi
divizate In subpuncte sau alineate.
Subpunctele sint Insemnate cu
numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, urmate de o parantezi, si
se evidentiazi printr-o ugoard
retragere spre dreapta de la alinierea
textului pe verticald. = Subpunctul
poate confine diviziuni Insemnate
succesiv, de reguld, cu litere latine
| mici urmate de o parantezd. Dacd
diviziunile punctului nu sint
insemnate cu litere sau numere,
alineatele se evidenfiazd printr-o
usoard retragere spre dreapta de la
alinierea textului pe verticala.

29. La articolul 52, alineatul (3) va

avea urmétorul cuprins:

»(3) Pentru interpretare corecta si
aplicare comodd, punctele pot fi
divizate in subpuncte sau alineate,
numerotate prin addugarea
consecutivi a cifrelor arabe, pand la
gradul de detaliere necesar, si
evidentiate printr-o usoard retragere
spre dreapta de la alinierea textului
pe verticala.”

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

La art. 52 alin. (3) textul ,, , si se
evidentiazi printr-o usoari retragere
spre dreapta de la alinierea textului
pe verticald” se exclude.

Se accepti.

La articolul 52 alineatul (3) va
avea urmétorul cuprins:

»(3) Pentru interpretare corecti si
aplicare comodd, punctele pot fi
divizate in subpuncte care se
numeroteazi prin addugarea
consecutivi a cifrelor arabe, pani la
gradul de detaliere necesar.”
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Articolul 53. Gruparea
elementelor .structurale ale actului
normativ

30. Articolul 53 se completeazi
cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:

»(5) Elementele  structurale
complexe nu pot fi constituite dintr-
un singur articol sau punct.”

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

Punctul 30 din proiect prin care se
modifici art. 53 se exclude.

Directia generala juridica

il consideram inutil sl urmeazi a
fi exclus, or alin.(l) al art.53
stabileste c¢d 1in functie de
complexitatea actului normativ,
elementele structurale ale actului
normativ pot fi grupate in [...]
articole si puncte, paragrafe si/sau
subsectiuni §.a. Mai mult, refinem cé
nici un element structural al actului
normativ nu poate fi constituit dintr-

un singur clement structural inferior.’

Se accepta.
Punctul 30 din proiect prin care se
modificd art. 53 se exclude.

Se accepti.
Punctul 30 din proiect prin care se
modificd art. 53 se exclude.

Articolul 54. Limbajul, ortografia
si punctuatia actului normativ

(2) Autorul proiectului actului
normativ prezintd textul proiectului
autoritatii publice cu competentd de
adoptare, aprobare sau emitere in
limba roméni, cu traducerea acestuia,
dupi caz, in limba rusi. Proiectele
actelor normative ale unitatii
administrative teritoriale cu statut
juridic special se elaboreazi in limba
romand si In una din limbile oficiale
de pe teritoriul acesteia. Traducerea
proiectului actului normativ intr-o
limbi de circulatie internationala este
asiguratd, in caz de necesitate, de
citre  auforitatea  publici cu
competenti de adoptare, aprobare sau
emitere.

31. Laarticolul 54, alineatul (2) va
avea urmétorul cuprins:

»(2) Autorul proiectului actului
normativ prezintd textul proiectului
autoritifii publice cu competenti de
adoptare, aprobare sau emitere in
limba roméind. Proiectele actelor
normative ale unititii teritoriale
autonome cu statut juridic special se
elaboreazd in limba roménd si in
limba minoritatii nationale de pe
teritoriul acesteia.”

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

Punctul 31 din proiect prin care se |

modifici art. 54 alin. (2) se exclude.

Minority Youth Moldova

[lpm3pBacM  OTK43aTbcs  OT
BHECEHHS STHX M3MCHCHHH, TaK KaK
OHH TpHBEAYT K HapyIICHHIO HpaBa
Ha y9JacTde B BEIEHWH IIyOJIAIHBIX
{o0mecTBeHHbIX) AET U B AOCTYIIE K
rEhOopMany KaK Ha HATHOHATHHOM,
TaK # MECTHOM YPOBHE.

Bo-niepBoiX, AaHHbIE H3MEHCHUS
3HAYATENHHO COKPATAT BO3SMOXXHOCTD
CBOEBPEMEHHOTO BKJIaIa
HAHOHANBHEIX ~ MEHBIOMHCTB, a
TaKKe OSKEHNIEB M3 APYTHX CTpaH,
ocobeHHO M3 YKpawHBL, B Ipoiiecc

Se exclude.

Punctul 31 din proiect prin care se
modificd art. 54 alin. (2) se exclude.
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(3) In cazul in care apar
discrepante intre textul in limba
roméni si traducerea acestuia in altd
limba, prevaleazi prevederile stabilite
de textul in limba de stat.

KOHCYJIbTAIHAH, OTCIIC)KHBAHUS
M3MCHEHHH H NPHBATHS peOIcHAH.
Bo-BroprIx, JaHHBIE

IPEANOKECHUS JIPOTHBOPEIAT 3aKOHY
06 ocoboM npaBOBOM craTyce
[aray3mu Ne 344 ot 24.12.1994 (cr.
3), Ha OCHOBE KOTOpOTO Ha
TEPPHTOPHH aBTOHOMHOTO
o6pazoBanus (HYHKIHOHUPYIOT TPH
O(hHIAANBHBIX A3BIKA - PYMBIHCKHIH,
raray3ckmii M pyccKHif, a Tarke
rapauTupyercs (yHKIMOHHPOBAHHE
IpPYTHX SI3BIKOB.

B-Tperpux, cornacHo cT. 32 (21),
“IpOeKTEl HOPMATHBHBIX  AKTOB,
KacCaroIuecs CTaryca aBTOHOMHOTO
TEPPUTOPHATLHOTO obpazoBaHmsa
Ilaray3us w/wim mOMHOMOYHH €ro
OpraHOB BIACTH, HalpaBEOTCA Ha

COTJIACOBAHHUE Hapomaomy
Cobpannio aBTOHOMHOT'O
TEPPHUTOPHANBHOTO obpazoBanmA

[araysms”. CumraeM, 4TO JaHHas
penaxuus HopMel TpedyeT MHEHUS 1
COIJIACOBAHHS c opraHaMu
AaBTOHOMHOIrO 00pasoBaHHA HO €&
OPHHATHAS, B TOM YHCIIE Y9IHATHIBAX
GyHKIMOHUPOBaHKE TpEX
OQHIHANGHEIX $3BIKOB HAa JAHHOMN
TEPPUTOPHH.

Articolul 55. Trimiterea la alte
acte normative

(1) Reglementirile de acelasi
nivel si avind acelasi obiect de
reglementare se cuprind, de reguld,
intr-un singur act normativ. in cazul

32. Articolul 55:
denumirea va avea urmitorul

cuprins: ,Trimiterea la actele
normative sau la elementele
structurale ale acestora™;

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

alineatul (4) va avea urmétorul
cuprins:

J4) In cazul in care se face
trimitere la 0 normai juridica care este

Se acceptii partial.
alineatul (4) va avea urmitorul
cuprins:

»(4) In cazul in care se face
trimitere la 0 norma3 juridica care este
stabilitd in acelasl act normativ sau
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in care proiectul actului normativ
cuprinde prevederi ce se regésesc in
alte acte normative In vigoare, se
face trimitere expresd la actul
normativ care le contine.

(2) Trimiterea la normele altui
act normativ se poate face la intregul
sau continut sau doar la o
reglementare distinct3.

(3) Nu se admite trimiterea la o
altd norma de trimitere.

(4) In cazul in care se face
trimitere la o normi juridica care este
stabilitd In acelasi act normativ,
pentru evitarea reproducerii acesteia,
se¢ face ftrimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv,
farda a se indica cd elementul
respectiv face parte din acelasi act
normativ.

(5) In cazul iIn care se face
trimitere la o normai juridici care este
stabilitd in alt act normativ, pentru
evitarea  reproducerii = normelor
complementare, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv
respectiv, indicindu-se denumirea,
numirul i anul adoptérii, aprobarii
sau emiterii actului citat.

la alineatul (1), cuvintele ,in
vigoare” se exclud;

alineatul (3) se completeazd cu
textul ,, , precum si trimiterea la un
act normativ de nivel inferior”;

alineatul (4) va avea urmétorul
cuprins:

»4) In cazul in care se face
trimitere la o norma juridica care este
stabilitd in acelasi act normativ sau
element structural, pentru evitarea
reproducerii  acestora, se face
trimitere la norma juridici relevanta
fard a se indica c# aceasta face parte
din acelasi act normativ sau element
structural.”

stabiliti in acelasi act normativ sau
element structural, pentru evitarea
reproducerii acestora se face trimitere
la norma juridicd relevanta fard a se
indica c& aceasta face parte din acelasi
act normativ sau element structural,
cu exceptia cazurilor cand in acelagi
element structural se face trimitere la
alt act normativ sau alt element
structural.”

element structural, pentru evitarea
reproducerii  acestora se face
trimitere la norma juridici relevanti
fard a se indica cd aceasta face parte
din acelasi act normativ sau element
structural, cu exceptia cazurilor in
carc aceastd precizare este necesard
pentru a exclude orice echivoc.”

Articolul 56. Intrarea 1n vigoare a
actelor normative

(1) Actele normative intrd in
vigoare peste o lund de la data
publicirii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data

indicatd in textul actului normativ,

33. Articolul 56:

alineatul (2) va avea urmitorul
cuprins:

»(2) Legile care modifici Codul
fiscal, Codul vamal, legile de punere
in aplicare a titlurilor Codului fiscal
si a legilor ce tin de politica bugetar-

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

Interventia care se referd la
alineatul (7) se exclude.

Directia generali juridica

Se accepti.

Interventia care se referd la
alineatul (7) se exclude.
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care nu poate fi anterioard datei
publicarii.

(2) Pentru legile care modificd
Codui fiscal, Codul vamal si Legea
nr.1380/1997 cu privire la tariful
vamal, precum §i pentru legile de
punere in aplicare a titlurilor Codului
fiscal si a legilor ce tin de politica
fiscald, data intrarii in vigoare trebuie
sd survind nu mai devreme de 6 luni
de la data publicarii legilor respective.

(3) Intrarea In vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o
altd datd doar in cazul in care se
urméreste protectia drepturilor §i
libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului
normativ hotéririlor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori dac3 existi
alte circumstante obiective.

(4) Actele normative se publics, in
conditiile legii, in Registrul de stat al
actelor juridice, precum si in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau, dupd <caz, in
monitoarele oficiale ale raioanelor,
municipiilor si ale unitétilor teritoriale
autonome cu statut juridic special ori
in Registrul actelor locale.

(5) Actele normative pot fi aduse la
cunostintd persoanelor s§i prin
publicarea acestora pe paginile web

fiscald si vamald, precum si alte legi
care stabilesc obligatii, cerinte sau
interdictii  pentru  desfisurarea
activitatii de Intreprinzitor intrd in
vigoare dupd 6 luni de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.”;

se completeazi cu alineatul (31)
cu urmétorul cuprins:

»(3Y) Data infririi in vigoare a
actului normativ publicat poate fi
modificatd doar pand la survenirea
momentulul intrdrii in vigoare a
acestuia.”;

la alineatul (5), cuvintele
»~paginile web” se substituic cu
cuvintele ,,site-urile web™;

alineatul (7) va avea urmitorul
Cuprins:

»(7) Autoritatea publici cu
competentd de adoptare, aprobare
sau emitere a actului normativ
asigura traducerea in limba rusid a
acestuia in termen de pand la 1 lund
de la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, dar nu
mai tirziu de data intrérii in vigoare
a acestuia. Traducerea actului
normativ in limba rusi se publicd in
Registrul de stat al actelor juridice in
versiune consolidatd.”

Cu referire la traducerea actelor
normative in limba rusi.

Tinem s3 evidentiem c&, statutul gi
rolul limbii de stat are functia de
asigurare a comunicirii interetnice §i
integrarea minoritétilor lingvistice in
spafiul cultural, lingvistic si social al
Republicii Moldova. Avand o
societate bazatd pe diversitate etnicd
si lingvisticd, In vederea respectarii
standardelor internationale privind
minorititile nationale, statul a
intreprins mésuri concrete pentru a
satisface necesitétile cetitenilor ce nu
poseda limba roménd, oferind prin
Programul nafional privind invitarea
limbii roméine de citre minoritatile
nationale, inclusiv populafia adults,
pentru anii 2023-2025, aprobat prin
Hotérdrea Guvernului nr, 115/2023,
oportunitatea studierii limbii roméane
de catre acestia.

Traducerea in limba rusé a actelor
normative urmeazd a fi analizaté prin
prisma relevantei juridice a actului
normativ tradus in limba rusi si a
scopului urmérit prin traducere.
Traducerea actului normativ in limba
rusd urméireste scopul asiguréirii
accesului publicului vorbitor de limbi
rusd la continutul actului normativ
pentru o mai bund intelegere a
acestuia. Accentudm cid actul
normativ tradus in limba rusi nu
poate fi luat drept bazi la valorificarea
rapoartelor  sociale prin  acte
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oficiale ale autorititilor publice sau
prin afigarea lor in locuri autorizate.

(6) In actul normativ adoptat,
aprobat sau emis nu pot fi efectuate
redactiéiri, cu exceptia redactarii
greselifor  gramaticale si  de
punctuatie, depistate ulterior, care nu
modifica confinutul sau sensul
prevederilor actului normativ.

(7) Actele normative se traduc in
limba rusd la etapa de publicare a
acestora in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

administrative sau la exercitarea
justitiei. in acest context, traducerea
actelor normative in limba rusd
indeplineste un rol social de acces Ia
informatie si nu unul juridic de
valorificare a drepturilor si libertatilor
persoanelor.

Proiectul de lege, prin noua
redactie a alin.(7) al art.56 din lege,
obligd ~ ,autoritatea publicd cu
competenta de adoptare, aprobare sau
emitere a actului normativ s asigure
traducerea in limba rusé a acestuia in
termen de pénd la 1 lund de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, dar nu mai tarziu
de data intririi in vigoare a acestuia”.
Din confinutul noilor reglementiri
rezultd conditionarea intrfrii in
vigoare a legii cu traducerea acesteia
in limba rusi, lucru care nu este nici
necesar, nici oportun. Or, rolul limbii
ruse nu poate fi echivalat cu rolul
limbii de stat, oricat de largd n-ar fi
aria de folosire a acesteia.

Considerdm relevant ca traducerea
actelor normative si fie asigurati infr-
un termen rezonabil de la publicarea
acestora in limba roméand, Incat si
asigure functia de informare si nu
trebuie si condifioneze intrarea in
vigoare a actului normativ.

Redactia alineatului analizat il
considerdm Impovaritor or, practica
arati ci obligarea autoritétii publice
s asigure traducerea in limba rusi a
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actelor normative in termen de pani la
o lund, genereaza un sir de probleme
conexe, §i anume :

probleme de discriminare a
vorbitorilor de alte limbi
(nerespectarea angajamentului de a
garanta diversitatea lingvistic, ceea
ce duce la intoleranté si discriminare
si tulburd buna  convietuire
traditionald dintre grupurile etnice din
Republica Moldova);

devine o povard pentru autorititi
(in lipsa traducitorilor specializati, a
resurselor financiare si
administrative);

pentru Secretariatul Parlamentul
volumul traducerilor va creste
considerabil si va fi necesard
angajarea  specialistilor noi f1n
traduceri;

se contureaza riscul ca prevederile
legii si riménd nerealizate.

in acest context, se considerd
relevant pentru perioada de actiune a
Programului national privind
invdtarea limbii romédne de Ccétre
minorititile nationale, traducerile
actelor normative ale Parlamentului,
Guvernului §i Presedintelui, sid fie
asigurate de cétre Cancelaria de Stat,
astfel In aceastd perioadd sid fie
asigurat accesul publicului vorbitor
de limb3a rusi la continutul actului
normativ pentru o mai buni Intelegere
a acestuia. Un alt argument in acest
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sens ar fi intentia Cancelariei de Stat
de a crea Serviciul de traduceri.

Sub alt aspect urmeazi a fi
examinatd oportunitatea traducerii
actelor normative armonizate. In
legiturd cu acordarea Republicii
Moldova a statutul ui de tard
candidatd la UE si deschiderea
negocierilor de aderare, apreciem
necesar de a mentiona ci fraducerile
actelor normative capiti o abordare
mai largi odati cu asumarea
obligatiei de armonizare a legislatiei,
fapt care impune {dri candidate
obligativitatea traducerii  actelor
normative armonizate in limba
englezd, care este una din limbile de
lucru ale Uniunii Europene.

Minority Youth Moldova

[lpuzeiBaeM  oTKasaTbcd  OT
BHECCHHA STHX HM3MEHEHUH, TaK Kax
OHA BEAYT K OIPaHHYCHHIO UpaB
HAIIMOHATGHAIX MEHBIIMHCTB H JIKIL,
HC BITQJICIONIX PYMBIHCKHM SA3BIKOM,
B JocTyle K  Oo(HIHaIbHOH
uadopManyH, OpefcTaBILTOMEH
00ImecTREAHEIA HHTEpeC -
odunuamsHo OIyOIIKOBAHHOMY
3aKOHOXATENECTRY, a TAKKE
5heKTHBHOMY HMX YYacTHI0O B
MIPOLIECCE IPUHATHS PENISHHIH,

Interventia care se referd Ia
alineatul (7) se exclude.

Articolul 62. Modificarea actului
normativ

(1) Modificarea actului normativ
consti In schimbarea oficiald a

37. Articolul 62:
la alineatul (1), cuvantul ,,pérti” se
substituie cu cuvantul ,.,elemente”;

Deputat Vasile GRADINARY,
amendament:

la alineatul (1), textul ,realizatd
prin  modificiri, excluderi sau

Se accepti partial.
Alineatul (1) va avea urmitorul
cuprins:
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textului  actului, inclusiv ~ a
dispozitiilor finale sau tranzitorii,
realizatd prin modificdri, excluderi
sau completari ale unor pérti din text.

(2) Pentru exprimarea normativi a
intenfiei de modificare a actului
normativ se indicd expres actul
normativ vizat, cu toate elementele de
identificare necesare, iar dispozitia
propriu-zisi se formuleaza utilizindu-
se sintagma ,.se modifici dupd cum
urmeazi:”, urmati de redarea
modificérilor. Pot fi reproduse intr-o
noud redactie elementele structurale
ale actului normativ sau unele pérti
ale acestora.

(3) In cazul in care se abrogi
integral textul unei parti, carti, unui
titlu,  capifol, unei  secfiuni,
subsectiuni, unui paragraf, punct,
articol, alineat, subpunct, unei litere
sau al diviziunii acesteia, numérul sau
litera cu care este Insemnat elementul
respectiv nu se atribuie altor elemente
structurale din sirul dat.

la alineatul (2), ultima propozitie
se exclude;

se completeazi cu alineatul (21)
cu urmétorul cuprins:

2" In cazul completarii actului
normativ cu unul sau mai multe
elemente structurale noi, acestea
primesc numéarul pértii, cartii,
titlului, capitolului, sectiunii,
subsectiunii, paragrafului,
articolului, alineatului, punctului,
subpunctului, literei sau al diviziunii
acesteia, dupéd care se adaugd indicii
respectivi.”

completdri ale unor pérti din text” se
substituie cu textul ,realizati prin
modificéri, completiri, abrogari sau
excluderi ale wumor elemente
structurale sau pérti din text”

articolul 2 alineatul (2') va avea
urmitorul cuprins:

+(2Y) In cazul completirii actului
normativ cu unul sau mai multe
elemente structurale noi, acestea
primesc numirul sau litera
elementului structural de acelasi tip
(parte, carte, titlu, capitol, sectiune,
subsectiune,  paragraf, articol,
alineat, punct, subpunct, literd sau
diviziune a acesteia) care le preceds,
la care se adauga indicii respectivi.”

Directia generala juridica

Propunem ajustarea prevederilor
ce fin de tehnica legislativd, astfel
incdt modificarea actelor si fie
realizatd prin schimbarea §i redarea
intr-o formulare noud a intregului
element structural (de ex. alineat,
articol ele.), dar nu prin substituirea,
excluderea unor cuvinte, cifre,
sintagme ori prin completarea cu
unele cuvinte, enunfuri. O astfel de
modalitate de operare a modificérilor
va permite o intelegere mai facil si
mai exactd a intenfiel normative, va
exclude erorile tehnice care apar la
modificarca fragmentard a actelor

»(1) Modificarea actului normativ
constd in schimbarea oficiald a
textului  actului, inclusiv a
dispozitiilor finale sau tranzitorii,
realizatd prin modificiri, completari
sau excluderi ale unor elemente
structurale sau parti din text.”

Articolul 2 alineatul (2') va avea
urmatorul cuprins:

+(21) In cazul completirii actului
normativ cu unul sau mai multe
elemente structurale noi, acestea
primesc  numirul sau litera
elementului structural de acelasi tip
(parte, carte, titlu, capitol, sectiune,
subsectiune, = paragraf, articol,
alineat, punct, subpunct, literi sau
diviziune a acesteia) care le preceds,
la care se adaugi indicii respectivi.”

Alineatul (1) se expune in redactie
noud. A se vedea supra.
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normative, mai mult utilizarea unor
astfel de tehnici la operarea
modific#rilor in actele normative este
in consonantd cu practica UE

preluatd de Roménia si de alte state

ale UE.

Considerim alin. (2!) irelevant
pentru textul proiectului dc lege,
aceastd norm# se recomandi a fi
inclusd in Ghidul privind regulile de
tehnic legislativa.

Nu se accepta.

Articolul 63. Conditiile generale
de modificare a actului normativ

(4) Daci adoptarea, aprobarea sau
emiterea unui act normativ presupune
modificarea ulterioard a altor acte
normative, modificirile respective se
includ, in ordine cronologicd, intr-un
proiect separat de modificare a
cadrului normativ conex, care se
prezintd impreund cu proiectul actului
normativ de bazi, sau se includ in
dispozitiile tranzitorii ale actului
normativ de bazi.

(5) In cazul in care proiectul de
modificare a cadrului normativ
conex, previzut la alin.(4), nu poate fi
prezentat odatd cu proiectul actului
normativ de bazi, acesta va fi
prezentat nu mai tirziu de 6 luni de la
data adoptarii, aprobarii sau elaborérii
actului de bazi, dacd 1n dispozitiile
finale ale acestuia nu este indicat un
alt termen.

38. Articolul 63:

la  alineatul (4), cuvéantul
iranzitorii” se substituie cu cuvantul
»finale” si se completeazd cu o
propozitie cu urmitorul cuprins:
,Dacd urmeazi a fi modificate mai
mult de doud acte normative, lista
acestora se expune in anexa la
proiectul actului normativ de bazi.”;

la alineatul (5), cuvéntul
,,elaboririi” se substituie cu cuvantul
Lemiterii”,

Directia generali juridica

Pentru un spor de claritate
considerdm necesard reglementarea
prezentet situafii In cuprinsul art.63
al Legii nr.100/2017 si care ar putea
avea urmétorul cuprins:

~Daci se modificd mai multe acte
normative, modificirile se expun, de
reguid, In ordinea cronologicdi a
anului si datei adoptirii actelor
normative modificate. In cazul
modificarii unei legi de bazd si,
respectiv, a legilor conexe, se expun
cu prioritate modificirile din legea
de bazd, iar modificirile in legile
conexe se expun 1In ordinea
cronologici a anului si datei
adoptarii.”

Nu se accepta,

40. Se completeazi cu articolul 70"
cu urmétorul cuprins:

Directia generali juridica

Nu se accepti.
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Articolul  70L Rectificarea
actului normativ

() In cazul in care, dups
publicarea actului normativ, se
descopera erori materiale in cuprinsul
acestuia, dar care nu modificd
continutul sau sensul prevederilor
actului normativ, se procedeazi la
publicarea, 1n conditiile legii, a unei
note cuprinzind rectificérile necesare.

(2) Rectificarea se efectueazi la
cererea autoritifii publice care a
adoptat, a aprobat sau a emis actul
normativ.”

In alin.(1) cuvantul , materiale” se
va exclude.

Articolul 74. Incetarea actiunii
actului normativ

(1) Actiunea actului normativ
inceteaza daci:

a) actul este abrogat;

b) actul este declarat
neconstitutional sau, dupi caz, ilegal
prin hotdrire definitivd a instantei
competente;

¢) termenul de aplicare a actului a
expirat;

d) actul s-a consumat;

¢) actul a devenit desuet.

@) in cazul prevazut la alin.(1)
lit.c), autoritatea emitentdi poate
interveni pentru a preveni incetarea
actiunii actului normativ.

41. Laarticolul 74, alineatul (2) va
avea urmdtorul cuprins:

2) In cazul actelor normative
pentru care este stabilit expres un
termen de aplicare, autoritatea
emitentd  poate interveni cu
modificéri pentru a preveni incetarea
actiunii actului normativ respectiv
doar pani la expirarea termenului de
aplicare.”

Directia generala juridica

Evidentiem drept defectuoasd
formularea ,autoritatea emitent3
poate interveni cu modificéri pentru
a preveni Incetarea actiunii actului
normativ®, or constatim c# este
vorba de intrarea 1n vigoare /aplicare
a unui act de la o dati concretd
prevazuta in textul legii i nicidecum
despre incetarea actiunii actului.

Nu se accepta.

Articolul 75. Monitorizarea
implementérii prevederilor actelor
normative

(2) Monitorizarea implementérii
prevederilor actului  normativ_ se

42. Articolul 75:
se completeazi cu alineatul (1)
cu urmétorul cuprins:

Banca Nationald a Moldovei

La art. XI pet. 42, cu referire la
modificarea articolului 75, alineatul
(3) din Legea nr.100/2017, propunem
substituirea textului ,,se elaboreazi de

Nu se accepti.
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efectueazi de citre institufia
responsabildi de  implementarea
acestora cel tirziu dupd 2 ani de la data
intrérii In vigoare a actului respectiv.
Mecanismul de
implementirii actelor normative este
stabilit de cétre Guvern.

(3) Prin derogare de la alin.(2),
mecanismul de monitorizare a
implementirii prevederilor actelor
normative ale Bincii Nationale a
Moldovei si ale Comisiei Nationale a
Pietei Financiare se elaboreazi de
institutiile respective si se aprobi de

citre  Parlament, cu avizul
Guvernului.

(4) La incheierea monitorizarii
implementdrii prevederilor actului
normativ, institutia responsabild de
monitorizare intocmeste raportul de
monitorizare conform metodologiei
aprobate de cétre Guvern. Dacd, in
urma monitorizirii implementérii
prevederilor actului normativ, s-a
constatat necesitatea operdrii unor
modificdri in actul normativ ori a
elabordrii sau modificirii cadrului
normativ complementar, rezultatele
raportului de monitorizare servesc
drept studiu de cercetare pentru
fundamentarea necesitétii elaboririi
unor noi reglementéri.

monitorizare a

A1) La selectarea actelor
normative care urmeazi a fi
monitorizate se tine cont de:

a) importanta domeniului de
reglementare a actului normativ
monitorizat conform realititilor
social-economice si programelor de
guvernare;

b) obiectivele Planului de actiuni
pentru aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeani;

¢) solicitarile autoritdtilor si
institutiilor publice responsabile de
implementare, solicitirile sectorului
privat, informatia difuzatd In mass-
media;

d) practica procedurilor
administrative si practica judiciarg,
dupi caz.”;

alineatul (2) va avea urmitorul
cuprins:

»(2) Monitorizarea implementarii
prevederilor actului normativ se
efectueazd de cétre institufia
responsabili de implementarea
acestora, conform mecanismului
stabilit de Guvern. Procesul de
monitorizare a implement&rii actului
normativ se initiazi dupd aplicarea
prevederilor acestuia pe parcursul a
cel putin 2 ani sau mai devreme in
cazurile stabilite de Guvern.”;

la alineatul (4), cuvintele ,drept
studiu de cercetare” se exclud.

institutiile respective si se aprobd de
cdtre  Parlament, cu  avizul
Guvernului” cu cuvintele ,se
elaboreazi si se aprobi de institutiile
respective”. Propunerea este Inaintati
in scopul simplificdrii procedurii de
aprobare a mecanismului de
monitorizare a  implementérii
prevederilor actelor normative ale
Biincii Nationale a Moldovei si ale
Comisiei Nationale a  Pietei
Financiare, precum s§t asigurarea
respectarii competentelor de bazi ale
Parlamentului. Propunerea a fost
expusi In avizul initial al Béncii
Nationale a Moldovei nr. 31-
002/128/5600 din 18.10.2023 si
reflectdt dezideratul de simplificare a
procedurii de aprobare a
mecanismului de monitorizare a

| implementérii prevederilor actelor

pormative ale Bincii Nationale a
Moldovei, precum si asigurarea
respectirii atributiilor de bazi ale
Parlamentului, consfintite in art. 66 al
Constitutiei.
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Articolul 78. Aplicarea normelor
de tehnicd legislativd proiectelor de
acte normative cu privire la
incheierea, suspendarea, denuntarea
sau stingerea tratatelor internationale

(2) Denumirea proiectului actului
normativ, precum §i  continutul
acestuia vor cuprinde denumirea
integrald si data adoptirii. Dupa caz,
prin denumire se va exprima ideea de
incheiere, suspendare, denuntare sau
stingere a tratatului international.

43, La articolul 78 alineatul (2),
cuvintele ,,si data” se substituie cu
textul ,, , data si, dupa caz, locul”.

Directia generala juridica

in ceea ce priveste reglementarea
in art.78, a modului de aplicare a
normelor de tehnicd legislativd
asupra proiectelor de acte cu privire
la tratatele internationale,
considerdim judicioasi ajustarea, in
conformitate cu  practica de
redactare, a prevederilor alin.(2) din
acest articol. Tinem s# informam, ci
actualmente, in practicé data si locul
incheierii/semnéirii tratatului
international se indicd in art.l al
actului normativ si nu in denumirea
acestuia.

Nu se accepta.

Minority Youth Moldova
Tlpennaraem JOTIONHHUTE

Ilpanoxesme Ne 1 ObocHOBaHHYIO
3arucKy IyHKTOM 4.4 “Cobmoaecuie
MpaB YeJI0BEKa” — STO AOIOTHEHHE
TI03BOJTAT TIPOBOJTH aHaM3
3aKOHOIPOCKTa € TOYKA 3PCHHSA
cobmofeHus MpaB deNoOBeKa M
CBOEBPEMEHHO IIyOIMKOBATE €ro IIs
Iy OimaEbIX 06Cy X NeHuUH

Nu se accepta.

Art. 16 din Constitutie garanteazi
egalitatea in fata legii si a autoritatilor
publice.

Articolul 17. Expertiza juridic3 si
foregistrarea de
normative de
Agentiei

(1) Pind la Inaintarea spre
| examinare de citre Consiliul de
administratie, In sedintd publicd, a
proiectului unui act normativ de
reglementare al Agentiei, acesta se
supune expertizei juridice. Expertiza
juridici se efectueazi de organul

reglementare  ale

stat a actelor

Art. XII. — La articolul 17 din
Legea nr. 174/2017 cu privire la
energetici (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 364-
370, art. 620), cu modificérile
ulterioare, alineatele (3) si (4) se
abroga.

Deputat Vasile GRADINARU,
amendament:

Art. XII (Legea nr. 174/2017 cu
privire la energetici) va avea
urmétorul cuprins:

HArt. XII. — Articolul 17 din
Legea nr. 174/2017 cu privire la
energetici (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 364-
370, art. 620), cu modificarile

Se accepta.

Art, XII (Legea nr. 174/2017 cu
privire la energeticd) va avea
urmatorul cuprins:

»Art, X, — Articolul 17 din Legea
nr. 174/2017 cu privire la energetici
(republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2023, nr. 480—
482, art.849), cu modificdrile
ulterioare, se modificd dupd cum
urmeaza:
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cenfral de specialitate al
administratiei - publice in domeniul
justitiei.

(2) Organul central de specialitate
al administratiei publice in domeniul
justitiei examineazi proiectul actului
normativ de reglementare al Agentiei
in termen de 10 zile de la data primirii
acestuia. In cazul in care proiectul
este voluminos sau complex ori daci
se cere studierea unor materiale
suplimentare, termenele  pentru
efectuarea  expertizelor pot fi
prelungite pidnd la 30 de zile
lucritoare, cu informarea Agentiei.
Termenele respective nu pot fi
prelungite dac# necesitatea elaboririi
actului normativ derivi dintr-un
document de politici avind un termen
de executare restréns.

(3) Dupa aprobarea de citre
Consiliul de administratie a unui act
normativ de reglementare, Agentia
expediazd actul normativ de
reglementare respectiv  organului
central de specialitate al
administratiei publice In domeniul
justitiei pentru inregistrarea de stat.
La actul normativ aprobat se anexeazi
hotéirdrea de  aprobare, nota
informativd, analiza impactului de
reglementare, sinteza recomandérilor
receptionate in cadrul avizirii si
consultdrii publice, copiile avizelor
primite si extrasul din procesul-verbal
al sedintei Consiliului  de

ulterioare, se modificdA dupd cum
urmeaza:

alineatele (3) si (4) se abrogi;

la alineatul (5) va avea urmitorul
cuprins:

»(5) Dupé efectuarea expertizei
juridice, Agentia definitiveazi actul
normativ §i il expediazi pentru
publicare in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Directia generala juridica

Atentiondm c& nota informativa
nu contine argumenfe In favoare
necesititil abrogérii alineatelor (3) st
(4) ale art.17 din legea indicati. Mai
mult, in contextul intentiei de
abrogare a alin.(4) este judicios de a
examina continutul art.17, in special
a alin.(5) care face trimitere la
termenul de 5 zile previazut la
alin.(4), - care se propune a fi
abrogat. in acest sens, considerdm cé

-| modificarea art.17 urmeazid a fi

reexaminatd Tn contextul observatie
expuse mai sus.

alineatele (3) si (4) se abrogi;

alineatul (5) va avea urmitorul
cuprins:

»(9) Dupd efectuarea expertizei
juridice, Agentia definitiveazi actul
normativ si il expediazi pentru
publicare in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.”

Se accepti.
Art. XIT se expune in redactie
noud. A se vedea supra.
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administratie, In cadrul c#reia a fost
aprobat  actul  normativ. de
reglementare ce wurmeazid a fi
inregistrat.

(4) Organul central de specialitate
al administratiei publice in domeniul
justitiei inregistreazi actul normativ
de reglementare, aprobat de Consiliul
de administratie, In termen de cel mult
5 zile lucritoare de la primirea
acestuia si a materialelor aferente.

®) In cazul in care organul central
de specialitate al administratiei
publice in domeniul justitiei nu
inregistreazi in termenul stabilit la
alin.(4) actul  normativ = de
reglementare al Agentiei, acesta se
considerd Tnregistrat, iar Agentia este
in drept sd]1 expedieze pentru
publicare In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Pentru
asigurarea evidentei In Registrul de
stat al actelor juridice a tuturor actelor
normative de reglementare aprobate
de Consiliul de administratie al
Agentiei, in cazul In care un act
normativ de reglementare nu a fost
inregistrat in termenul stabilit si se
considerd inregistrat tacit, organul
central de specialitate al
administratiei publice in domeniul
justitiei este obligat si includd in
Registrul de stat al actelor juridice
actul respectiv, cu atribuirea
numarului de inregistrare
corespunzitor. in termen de dou zile
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lucritoare de la adresarea Agentiei,
organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul
justitiei fi comunici acesteia numérul
de TInregistrare atribuit actului
respectiv.,

Veronica ROSCA,
Presedintele Comisiei
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