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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — La articolul 2 alineatul (2) din Legea nr. 80/2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 117-118, art. 357), cu
modificdrile ulterioare, dupa textul ,,Avocatul Poporului,” se introduce textul
»»Avocatul Poporului pentru drepturile copilului,”.

Art. II. - Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr, 110-114, art.
278), cu modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 1:

alineatul (1), textul ,, , de cétre organizatii necomerciale” se exclude;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins: :

»(3) Institutia Avocatul Poporului este constituitd din doi avocafi ai
poporului, dintre care unul este specializat in problemele de protectie a drepturllor si
llberta‘;llor copilului.”

2. La articolul 3 alineatul (3), cuvintele ,,ori contin informatii de 1nteres
public” se exclud.

3. Laarticolul 4:

alineatul (1), textul ,, , pe durata exercitarii mandatului” se exclude;

alineatele (2) si (3) vor avea urmétorul cuprins:

»(2) Avocatul Poporului nu poate fi retinut, arestat sau perchezitionat fird
acordul Parlamentului, iar adjunctii — fird informarea prealabild a Parlamentului. in
caz de infractiune flagranta acordul Parlamentului nu este necesar. Toate actiunile
procesuale In privinta Avocatului Poporului, cu exceptia cazurilor de infractiune
flagranta, pot fi efectuate numai dupd emiterea ordonantei de pornire a urmdririi
penale, cu respectarea garantiilor instituite de normele constitutionale si actele
internationale.

(3) Avocatul Poporului si adjunctii arestati ori cérora le-a fost inaintatd
invinuirea sunt suspendai din functie de drept pand la riménerea definitivi a
hotdrarii judecitoresti. In cazul in care nu a fost probatd vinovatia sau a fost
pronuntatd o hotérare de achitare ori de Incetare a procesului penal, suspendarea din
functie Inceteazd si Avocatul Poporului este repus in toate drepturile avute
anterior.”

4. Articolul 5:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,fatd de celalalt” se introduce textul ,,in
exercitarea atributiilor, egali in drepturi”;

la alineatul (4), textul ,,3 luni” se substituie cu textul ,,2 luni”;
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la alineatul (5), cuvintele ,,sau de revocare din functie” se exclud;

se completeaza cu alineatul (5') cu urmatorul cuprins:

»(5) In absenta temporard a unuia dintre Avocatii Poporului sau in cazul
Incetdrii mandatului nainte de termen, atributiile acestuia sunt exercitate de celilalt
Avocat al Poporului.”

5. La articolul § alineatul (1), textul ,,candidatii care au acumulat cel mai
mare punctaj la evaluare, cite 2” se substituie cu cuvintele ,,toti candidatii care au
promovat concursul public”.

6. La articolul 9, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) La intrarea in functie, Avocatul Poporului depune in plenul
Parlamentului urmétorul jurdmént: ,Jur si apar drepturile si libertitile omului, s
indeplinesc cu buni-credintd si impartialitate atributiile de Avocat al Poporului,
calduzindu-mi de Constitutia Republicii Moldova, legile si tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte, de principiile legalititii, egalitatii,
independentei, transparentei, echitatii sociale, democratiei, umanismului, demnititii
umane, dupi cum imi dicteaza constiinta.”

7. Articolul 11:

la litera e), textul ,,de cétre organizatiile necomerciale,” se exclude;

se completeaza cu litera e') cu urmitorul cuprins:

»€') & prezinte subiectilor specificati la lit. ¢) obiectiile si recomandarile sale
de ordin general referitoare la asigurarea drepturilor si 11berta;1lor omului, la
imbunététirea activitatii acestora;”;

la litera f), cuvéntul ,,fizice,” In ambele cazuri, se exclude;

litera k), dupd textul ,,autoritatile publice,” se introduce textul ,,organizatiile
si Intreprinderile, indiferent de tipul de proprietate si forma juridici de organizare
s1”.

8. La articolul 14:

la alineatul (3), numarul ,,3/5” se substituie cu numarul ,,2/3”, iar dupi textul
»~Comisiei juridice, numiri si imunitédti” se introduce textul ,, , In urma audierii
prealabile a Avocatului Poporului de catre plenul Parlamentului”;

se completeaza cu alineatele (3') si (3%) cu urmétorul cuprins:

,»(3') Avocatul Poporului este nstiintat despre data desfasurarii audierilor si ii
este adus la cunostintd raportul comisiei parlamentare speciale cu cel putin
3 zile Tnainte de audiere.

(3*) Procesul de audiere se bazeazi pe principil de transparentd si se
desfasoard doar In limita temeiului invocat pentru revocare.”;

la alineatul (4), litera a) va avea urmaétorul cuprins:

»a) actiunile Avocatului Poporului prin care, intentionat sau din neglijenta
grava, au fost Incélcate drepturile gi libertatile fundamentale ale omului;”,

9. La articolul 16:

in denumire, dupd cuvéntul ,,Atributiile” se introduc cuvintele ,,generale ale™;

in dispozitie, dupé cuvéntul ,,atributii” se introduce cuvantul ,,generale”;

litera a) va avea urmaétorul cuprins:

.»a) examineaza cererile cu privire la incédlcarea drepturilor si libertatilor
omului;”;

YAOOS\ANUL 2022\HOTARARI 5266\ 5266-redactat-ro.doex



5

la litera c), cuvintele ,persoanele fizice” se substituie cu cuvintele ,alte
persoane”;

se completeazi cu litera ¢') cu urmitorul cuprins:

,,cl) actioneaza din oficiu, in conditiile prezentei legi;”;

la litera f), cuvintele ,]a cererea Curfii Constitutionale” se substituie cu
cuvintele ,,la Curtea Constitutionala™;

se completeazi cu literele h') si h?) cu urmatorul cuprins:

»h') elaboreazi rapoarte independente privind respectarea si promovarea
drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova si le prezintd institutiilor si
organizatiilor internationale si regionale pentru drepturile omului;

h?) examineazi cererile avertizorilor de integritate si contribuie la apérarea
acestora;”.

10. La articolul 17:

in denumire, dupd cuvéntul ,Atributiile” se introduc cuvintele ,specifice
ale™; _

alineatul (1) se completeazi la inceput cu o propozifie cu urméitorul cuprins:
»Avocatul Poporului pentru drepturile copilului asiguri implementarea, la nivel
national, de cétre persoanele cu functie de rdspundere de toate nivelurile a
prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului si a altor tratate
internationale in domeniu la care Republica Moldova este parte.”;

alineatul (5) se abroga.

11. La articolul 18:

la alineatul (1), cuvéntul ,fizice” se exclude, iar textul ,care locuiesc
permanent, se afld ori s-au aflat temporar pe teritoriul tirii” se substituie cu
cuvintele ,,care se afld ori s-au aflat sub jurisdictia Republicii Moldova”;

la alineatul (3), textul ,, , ale organizatiilor necomerciale” se exclude;

se completeaza cu alineatul (4) cu urméatorul cuprins:

(4) Procedura de examinare a cererilor privind Incilcarea drepturilor si
libertatilor se stabileste printr-un regulament intern, aprobat de citre Avocatul -
Poporului.”

12. Laarticolul 19:

alineatul (2) va avea urmaétorul cuprins:

»(2) Cererea se depune la sediul/reprezentantele teritoriale sau prin posts, fax,
posta electronica sau alt mijloc de comunicare.”;

la alineatul (3), dupd cuvintele ,unititile militare” se introduce textul
» , pacientilor din stationarele de psihiatrie, persoanelor plasate in centrele de
plasament temporar pentru persoane cu dizabilitati”.

13. Articolul 20:

la alineatul (1) litera a), textul ,,si, dupd caz, numele, prenumele persoanei
lezate n drepturi” se exclude;

la alineatul (3) dupa textul ,,previzute la alin. (1)” se introduce textul ,.si
adresdrii repetate in cazul remedierii neajunsurilor depistate. Cererea repetati se
examineazi dupé Inldturarea cauzelor care au servit temei pentru restituire.”

14, La articolul 21:
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denumirea va avea urmétorul cuprins:

nArticolul 21. Verificarea admisibilitatii cererilor”;

alineatul (1):

la litera b), textul ,,s& restituie cererea fard examinare, explicAnd” se
substituie cu cuvintele ,,sd explice”;

la litera <¢), dupd cuvintul ,cererea” se introduce textul
» » CU consimtdmantul petitionarului,”, iar cuvintele ,,in conformitate cu prevederile
legislatiei cu privire la petifionare” se exclud;

se completeaza cu litera d) cu urmétorul cuprins:

»d) sé respingé. cererea.”;

alineatele (2) si (3) vor avea urmétorul cuprins:

»(2) In termen de 15 zile de la data receptionarii cererii, Avocatul Poporului
instiinteazd petifionarul despre decizia adoptatd cu motivarea acesteia. Din motive
Justlﬁcate legate de complexitatea obiectului cererii, termenul general poate fi
prelungit cu cel mult 15 zile. In cazul in care cererea este restituita fird examinare,
se indica In mod obligatoriu motivele restituirii.

(3) Decizia de respingere a cererii nu poate fi atacati.”;

la alineatul (5) litera a), textul ,, , cu exceptia cazurilor ¢4nd Avocatul
Poporului poate prelungi acest termen, dar nu mai mult decét cu un an” se exclude.

15. La articolul 22 alineatul (1), cuvintele ,,in masa sau gravi a” se exclud.

16.La articolul 25 alineatul (1) litera b), dupa cuvéntul ,disciplinare” se
introduce textul » » contraventionale™.

17. In denumirea articolului 27, cuvantul ,Perfectionarea” se substituie cu
cuvintele ,,Contribuirea la perfectionarea”.

18. Articolul 29:

alineatul (3) se completeazd cu cuvintele ,,privind aprecierea situatiei din
domeniul drepturilor omului”;

la alineatul (7), cuvintele ,,participd la” se substituie cu cuvintele ,oferd
suport metodologic si informational autorititilor responsabile pentru”.

19. La articolul 34 alineatul (1), cuvintele ,este subordonat Avocatului
Poporului si” se exclud.

20. Articolul 36:

se completeaza cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

(2" Functionarii Oficiului care actioneazi in numele Avocatului Poporului
se bucurd de inviolabilitatea Avocatului Poporului care se extinde asupra locuintei
si localului de serviciu, asupra mijloacelor de transport i de telecomunicatie
folosite in exercitiul functiei, cu respectarea legii.”;

alineatul (5) va avea urmitorul cuprins:

»(3) Functionarii Oficiului sunt salarizati in conditiile si in modul stabilite de
legislatia privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar.”

Art. III. — Regulamentul de organizare si functionare a Oficiului Avocatului
Poporului, aprobat prin Legea nr. 164/2015 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2015, nr. 267-273, art. 504), cu modificarile ulterioare, se modifici dupa
cum urmeaza:
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l.La punctul 3, dupé cuvintele ,,si tehnicd Avocatului Poporului” se introduc
cuvintele ,,s1 Avocatului Poporului pentru drepturile copilului”, iar cuvantul »,sale”
se substituie cu cuvantul ,,lor”.

2. La punctul 6, cuvintele ,,permanent al” se exclud.

3. Se completeazi cu punctul 6' cu urmiitorul cuprins:

+6'. Situatiile financiare ale Oficiului Avocatului Poporului se supun
auditului public extern efectuat de Curtea de Conturi in conformitate cu standardele
internationale ale institutiilor supreme de audit.”

4. La punctul 7 subpunctul 2), cuvintele ,,de catre organizatiile necomerciale
si” se exclud.

5. Punctul 8:

la subpunctul 10), dupa cuvintele ,,Avocatului Poporului” se introduc
cuvintele ,,5t Avocatului Poporului pentru drepturile copilului”;

la subpunctul 11), cuvintele ,,persoanele fizice” se substituie cu cuvantul
»persoane”.

6. Punctul 13 se completeazi cu subpunctul 8') cu urmitorul cuprins:

»8') numeste si elibereazd din functie Secretarul general, aplici masuri de
stimulare si sanctionare fatd de acesta;”

7. Punctul 17 va avea urmétorul cuprms

,17. In absenta temporard a unuia dintre Avocatii Poporului sau in cazul
Incetdrii mandatului nainte de termen, atributiile acestuia sunt exercitate de celalalt
Avocat al Poporului.” '

8. La punctul 23, dupi cuvintele ,,Avocatul Poporului” se introduc cuvintele
»Si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului”.

9. La punctul 33, dupid cuvintele ,,Avocatului Poporului” se introduc
cuvintele ,,s1 Avocatului Poporului pentru drepturile copilului”.

10. La punctul 40:

dupd cuvintele ,,in numele Avocatului Poporului” se introduc cuvintele ,,sau
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului”;

la subpunctul 1), cuvintele ,,persoanele fizice” se substituie cu cuvintele
»persoane”;

la subpunctul 2), cuvintele ,,de cétre organizatii necomerciale” se exclud.

Presedintele Parlamentului
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In conforrmtate cu Titlul II pct 4 din Planul national de ac,tzum pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand in perioada 2017-2019, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1472/2016, Ministerul Justitiei In comun cu Oficiul Avocatului
P0p0ru1u1 au elab orat proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative in baza recomandarilor

t' nr. 808/2015 i potrivit Principiilor de la Par1s

Avocatul Poporului (Ombudsmanul), (in continuare — Legea nr. 52/2014). Pe parcursul aplicrii
legii a fost evidentiatd necesitatea modificérii acesteia, astfel incét si fie asigurati corespunderea cu
standardele din domeniu, recunoscute la nivel international.

Modificarea Legii nr. 52/2014 se regiseste in calitate de actiune/subactiune in Planu!
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeand in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1472/2016, in Planul
national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, aprobat prin Hotdrdrea
Parlamentului nr. 89/2018.

Proiectul de modificare a Legii nr. 52/2014 este elaborat tindndu-se cont, in special, de
comentariile la Legea cu privire la Avocatul Poporului, elaborate de Oficiul fnaltului Comisar ONU
pentru Drepturile Omului, Avizul Comisiei europene pentru democratie prin drept, Avizul
Directoratului general Drepturile Omului si Statul de Drept (Directoratul pentru Drepturile Omului)
al Consiliului Europei asupra capitolului V . Mecanismul national de prevenire a torturii” din Legea
nr. 52/2014, de recomandarile Subcomitetului pentru Acreditare al Aliantei Globale a Institutiilor
Nationale de Protectie a Drepturilor Omului (GANHRI) in cadrul sesiunii din 14-18 mai 2018,
Geneva.

Mentionam c4, la 3 mai 2019 Comisia de la Venetia in Opinia sa nr. 897/2017 cu privire la
Principiile de protectie si promovarea a institutiei Ombudsmanului, a stabilit liniile directoare de
protectie a Ombudsmanului, ca urmare a diferitelor amenintdri din ultimii ani la adresa acestei
institutii.

Cele 25 de principii statuate In Opinie reprezintd o listd comprehensivd de elemente
fundamentale, incepand cu procedura de numire in functie sau demisia Avocatului Poporului,
mandatul acestuia, pind la garantiile financiare si materiale ale bunei functiondri ale institutiei
Ombudsmanului. in baza principiilor enumerate in Opinia mentionati, Legea nr. 52/2014
corespunde in mare parte standardelor consfintite de Comisia de la Venetia.

Prin proiectul de lege se propune ajustarea legislatiei nationale in domeniu, la cele mai noi
tendinte mmé’uonale PEntru —asigurarea —dactivititii —unei instititii eficiehtea
Ombudsmanului.

In activitatea sa, Oficiul Avocatului Poporului intAmpini dificultdti in realizarea deplini a
atributiilor sale de apirare si promovare a drepturilor si libertdtilor omului, fiind apreciate drept
problematice unele aspecte legale ce tin de functionalitatea Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului. fn acest sens, continuarea asigurdrii conformititii mandatului si practicii Oficiului




Avocatului Poporului cu Principiile de la Paris, inclusiv mentinerea Statutului A, obtinut in
rezultatul procedurii de reacreditare din mai 2018, sunt directiile prioritare de dezvoltare a institutiei
pentru anii urmatori. ‘

In totalitatea lor, prevederile Legii nr. 52/2014 sunt in conformitate cu standardele in vigoare
din domeniu. Ins, in opinia Comisiei de la Venetia, unele aspecte importante urmeazi a fi clarificate
sau fmbun3titite, dupd cum urmeazi: garantii mai mari pentru asigurarea independentei institutiei;
garantii mai mari de imunitate pentru Avocatul Poporului, Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului si personalul Oficiului; clarificarea atributiilor §i statutului autonom al Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului; extinderea dreptului de adresare cétre Avocatul Poporului si
a persoanelor juridice.

Republica Moldova a trecut de la modelul anterior, cu mai multi avocati parlamentari, la
modelul cu un singur Avocat al Poporului cu competente generale si, in cadrul aceleiasi institutii, a
unui Avocat al Poporului autonom, pentru protectia drepturilor copilului. In cadrul modelului ales
este deosebit de important si fie asigurate toate conditiile §i garantiile pentru funcfionarea
independenti si eficientd a noii institutii a Ombudsmanului in conformitate cu standardele in vigoare
si bunele practici din domeniu.

In acest sens, prin proiectul de lege se propune inliturarea problemelor practice care decurg
din textul Legii nr. 52/2014, adoptata in legaturd cu noul model al institutiei ales de Republica
Moldova.

i 1 eleme
Functionalitatea ombudsmanului specializat pe protectia drepturilor copilului
(Avocatul Poporului pentru drepturile copilului)

Potrivit reglementérii actuale a Legii nr. 52/2014 functionarea institutiei Ombudsmanului in
Republica Moldova este reprezentatd de activitatea Avocatului Poporului cu competente generale si
Avocatul poporului pentru drepturile copiluluif In scopul oferirii claritétii cu privire la atributiile
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului si a gradului de autonomie a acestuia, {ise propune
operarea modificdrilor in tot textul Legii nr. 52/2014, din care sé rezulte ci in sensul acestei legi,
prin notiunea de Avocat al Poporului se inteleg ambii Avocati ai Poporului - Avocatul Poporului cu
competente generale si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, iar autonomia unuia fatd de
celilalt vizeazi exercitarea atributiilor in vederea realizirii mandatului.

In rezultatul acestei modificéri va fi oferiti claritate cu privire la faptul ci toate prevederile
Legii nr. 52/2014, care reglementeazi statutul Avocatului Poporului i modul de exercitare a
atributiilor acestuia se extind atét asupra Avocatului Poporului cu competente generale cét si asupra
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului.

Procedura de selectare, numire si revocare din functie a Avocatului Poporului

Art. 12 din Legea nr. 52/2014 stabileste 7 temeiuri de incetare a mandatului Avocatului
Poporului inainte de termen: demisie, pierdere a cetiteniei Republicii Moldova, revocare,
incompatibilitate, imposibilitate de a-gi indeplini atributiile mai mult de 4 luni consecutive din cauza
stirii sAn#titii, pronuntarea unei sentinte irevocabile de condamnare, deces. Toate temeiurile, cu
exceptia revocdrii din functie, se constatd in sedinta plepard a Parlamentului, in baza raportului
Comisiei drepturile omului si relatii interetnice, prin adoptarea unei hotéréri in care se ia act de
aparitia cauzei ce determind Incetarea inainte de termen a mandatului.

Potrivit alin. (4) lit. a) pot constitui temei pentru revocarea Avocatului Poporului ,,actiunile
neconforme cu statutul de Avocat al Poporului”. Aici trebuie de mentionat ci pentru a fi eficient in
protectia drepturilor omului, Avocatul Poporului trebuie si fie independent, inclusiv fatd de




Parlament, care alege titularul functiei. Atragem atentia ci la asigurarea independentei Avocatului
Poporului, sunt necesare garantii speciale impotriva demiterii nejustificate a acestuia. Astfel, pentru
a asigura securitatea mandatului i tinind cont de recomandarea Comisiei de la Venetia potrivit
cireia ,,aceastd formulare ar trebui si fie mai clar specificatd si interpretatd mai restrictiv, astfel
incét s se refere doar la abateri grave in comportamentul Avocatului Poporului”, se propune
modificarea normei mentionate astfel, incit temei pentru revocarea Avocatului Poporulm si fie
wactiunile Avocatolui Poporului prin care intentionat sau din neglijentd gravd au fost incélcate
drepturile si libertitile fundamentale ale omului”.

In rezultatul modificirii Constitutiei Republicii Moldova prin Legea nr. 70/2017 Avocatul
Poporului beneficiazi de reglementare constitutionald, fiind instituiti garantia speciald impotriva
demiterii nejustificate — revocarea din functie cu votul a 2/3 din deputatii alesi. Astfel, este necesard
ajustarea prevederilor ce tin de numirul necesar de voturi pentru revocarea din funclie a
Ombudsmanului, continute in art. 14 alin. (3) din lege la prevederile articolului 59! alin. (7) din
Constitufie.

De asemenea, in contextul recomandarilor Comisiei de la Venetia cu privire la textul
jurdméntului Avocatului Poporului, continut in art. 9 alin. (1) din Legea nr. 52/2014 se impune
revizuirea acestuia dupd cum urmeaza ,,Jur s apér drepturile si libertatile omului, sé indeplinesc cu
buna-credintd si impartialitate atributiile de Avocat al Poporului, cilduzindu-md de Constitutia
Republicii Moldova, legile si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, de
principiile legalititii, egalititii, transparentei, echitatii sociale, democratiei, umanismului, demnitaii
umane dupd cum imi dicteazi constiinta.”.

Independenti functionali si independenta fati de alte institutii

Potrivit art. 3 alin. (3) din Legea nr. 52/2014 ,,Avocatul Poporului nu poate fi obligat si
prezinte explicatii sau declaratii asupra cazurilor examinate sau aflate in procedurd de examinare,
cu exceptia situatiilor in care acestea sunt in folosul pdrtii reprezentate ori contin informatii de
interes public”. Instituirea acestei exceptii prezintd un impediment serios pentru demonstrarea
credibilititii institutiei in fata societatii si limiteazd considerabil independenta Avocatului Poporului
in a decide personal si unilateral asupra modului §i gradului de implicare in rezolvarea cazurilor
aflate spre examinare. In acest sens, in paragrafele 34-36 din Avizul Comisiei de la Venetia sunt
expuse rationamentele pentru care urmeaza a fi limitat domeniul de aplicare al acestei exceptii. Din
aceste justificdri, se propune excluderea cuvintelor ,, ori confin informatii de interes public”.

Petitionarii si cerintele fati de cererile adresate Avocatului Poporului

Potrivit art. 18 alin. (1) din Legea nr. 52/2014, Avocatul Poporului examineazd cererile
persoanelor fizice, indiferent de cetdfenie, vdrstd, sex, apartenenfd politicd sau convingeri
religioase [...]. Astfel, mandatul Avocatului Poporului se extinde doar asupra persoanelor fizice,
excluzind persoanele juridice de sub protectia Ombudsmanului. Or, persoanele juridice au drepturi
si libertdti fundamentale, precum si alte drepturi si interese legitime. In opinia Comisiei de la
Veretia, impiedicarea acestora de a se adresa Avocatului Poporului afecteazi nivelul protectiei
drepturilor omului acordat de Republica Moldova. O astfel de limitare nu are sens si ar fi un
impediment fundamental de a exclude persoanele juridice — inclusiv ONG-urile — de sub protectia
Avocatului Poporului. Aceastd restrictie ar trebui sé fie reconsiderats astfel ca si se asigure ¢d nu
doar persoanele fizice, dar si cele juridice au dreptul de a depune pléngeri cétre Avocatul Poporului
pretinzdnd incdlcarea drepturilor si libertdtilor sale, dupd cum este recomandat de Adunarea
Parlamentard in Rezolutia 1959 (2013) privind consolidarea institufiei Ombudsmanului in Europa




(Rezolutia 1959 (2013) cu privire la Consolidarea institutiei ombudsmanului in Europa, alineatul
4.1.6.).

O astfel de recomandare este inclus3 si in Opinia Comisiei de la Venetia nr. 897/2017 in baza
cireia dreptul persoanelor juridice de a se adresa cu cereri la Avocatul Poporului nu poate fi limitat.

Pornind de la faptul ci Avocatul Poporului are atributii cvasi-judiciare (examinarea,
investigarea si solutionarea plangerilor individuale), existenta unor criterii clare de admisibilitate a
cererilor, a unor proceduri clare si eficiente de examinare a cererilor este foarte importanta. In acest
context, se propune ajustarea prevederilor art. 20 ,,Continutul cererii”, art. 21 ,Primirea spre
-examinare a cererilor, art. 23 ,,Modul de examinare a cererilor” la recomanddrile §i materialele
metodologice elaborate de Oficiului fnaltutui Comisar ONU pentru Drepturile Omului cu privire la
examinarea plangerilor individuale de citre Institutiile Nationale de Protectie a Drepturilor Omului.
Propunerile inaintate vin si ofere claritate i si imbunitifeascd segmentul de gestionare a cererilor
depuse de cetiteni, tinind cont de practica acumulati de institutie pe acest segment si de practica
altor institutii similare. Se modificd si termenul de solutionare a unei plangeri adresate Oficiului
Avocatului Poporului, acesta mirindu-se de la 10 la 15 zile calendaristice (a se vedea modificarea
de la art. 21 alin. (2)).

Modificarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Avocatului
Poporului, aprobat prin Legea nr. 164/2015

Prezentul-proiect de lege modifica si un sir de prevederi din regulamentul de organizare si
functionare a Oficiului Avocatului Poporului, modificari ce derivé din amendamentele propuse legii
cadru — Legea nr. 52/2014.

Proiectul de lege prevede de asemenea, completarea Regulamentului de organizare §i
functionare a Oficiului Avocatului Poporului, cu punctul 6! care prevede c4 situatiile financiare ale
Oficiului Avocatului Poporului se supun doar auditului public extern efectuat de Curtea de Conturi
in conformitate cu standardele internationale ale institutiilor de audit. Aceastd propunere este in
concordanti cu prevederile art. 133 din Constitutia Republicii Moldova, art. 47 §i 49 din Acordul de
Asociere RM-UE, precum si cu art. 3 din Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova.

Modificarea in cauzi se impune din considerentul ci institutia Avocatului Poporului este
autoritatea care trebuie si monitorizeze modul de respectare a drepturilor omului de cétre institutiile
statului, jar orice influentd, imixtiune sau presiune din partea institutiilor statului in special sub
aspect financiar este inadmisibild.

Modificarea Legii nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica

Din ratiunea normei imperative a art. 5 alin. (1) din Legea nr. 52/2014, Parlamentul numeste
doi Avocati ai Poporului autonomi unul fafa de celilalt, dintre care unul este specializat in
problemele de protectie a drepturilor si libertatilor copilului.

De consemnat cii norma prenotatd nu statueazi diferenta dintre Avocatii Poporului, cu unica
distingere complementari ..dintre care unul este specializat in problemele de protectie a drepturilor
si libertatilor copilului”.

Conform Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd,
Avocatul Poporului, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, adjunct al Avocatului Poporului
sunt functii de demnitate publici.




Articolul 13 din Legea nr. 199/2010 al aceluiasi act normativ reglementeaza cé@ persoana cu
functie de demnitate publicd poate fi asistatd de un cabinet propriu, in conditiile legii. Aceeasi
leg1ferare se regiseste si in Legea nr. 52/2014 cu specificarea ,,4vocatul Poporuluz

in mod special, potrivit art. 36 alin. (6) din Legea nr. 52/2014, in activitatea sa, Avocatul
Poporului poate fi asistat de personal incadrat in propriul cabinet, conform prevederilor Legii nr.
80/2010. '

Analizand in coroborare Legea nr. 52/2014 si Legea nr. 199/2010 e de mentionat faptul ca cei
doi Avocati ai Poporului autonomi unul fatid de celdlalt, dintre care unul este specializat in
problemele de protectie a drepturilor si libertitilor copilului, ambii cu statut de persoand cu functie
de demnitate publicd, pot fi asistati de un cabinet propriu.

Subsidiar, e de evidentiat faptul c¢i in conformitate cu art. 1 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
164/2015 pentru aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare a Oficiului Avocatului
Poporului, este aprobat efectivul-limita al Oficiului Avocatului Poporului in numér de 65 de unitati.
In aceeasi ordine de idei, relevim ci potrivit pet. 11 din Regulament structura organizatoric, statul
de personal si schema de incadrare a Oficiului se aprobi de cétre Avocatul Poporului, la propunerea
Secretarului general, in modul stabilit.

Finalmente, structura organizatoricad a Oficiului Avocatului Poporului in varianta actuald este
aprobati, in conditiile legii, de ciitre Avocatul Poporului si pusi n aplicare din anul 2018. Conform
acesteia, ambii Avocati ai Poporului dispun de cabinete, cu statut de serviciu, fiecare din cabinete
avand cate 0 pozitie — de consili

Potrivit art. 131 alin. (4) din Constitutia Repubhcu Moldova orice propunere leglslatlva sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum gi
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupé ce sént acceptate de
Guvern.

Luﬁnd in considerare propunerea de modificare a Legz'z' nr. 80/2010 prin instituirea in lege a
sé ment,:lonam cd aceastdl functie este inclusi in calculele bugetare anuale prezentate la Mlnxsterul
Finantelor i are acoperire financiard inci de la momentul instituirii. La elaborarea bugetelor pentru
ultimii trei ani Ministerul Finantelor aloc3 resurse financiare doar pentru functiile efectiv ocupate -
inclusiv aceastd functie.

Prin urmare, in contextul proiectului de lege prin care se propune completarea art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 80/2010 nu este necesar de estimat cheltuiclile bugetare pentru salarizarea
consilierului in cabinetul Avocatului Poporului pentru drepturile copilului, deoarece nu va fi necesar
de solicitat resurse financiare suplimentare. Prevederea in cauzi are ca scop ajustarea/perfectionarea
cadrului normativ in vigoare.

In acest sens, implementarea prezentului proiect de lege nu necesita cheltuieli financiare
suplimentare imediate’c dl‘bugetul de stat. -

Inscopul respectarn prevederﬂorLegn nr. 239/2008 przvmd tansparen;‘a mrocesul
decizional, proiectul de lege este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, compartimentul Transparenfa decizionald, directoriul Proiecte de acte

normative remise spre coordonare si pe platforma www particip.gov.md. De asemenea, conform
prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative elaborarea prezentului




proiect de lege a fost demaratd odatd cu publicarea pe pagina web-oficiald a Ministerului Justitiei la
compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Anunturi privind inifierea elabordrii actelor
normative a anuntului de initiere prin care se solicitd implicarea tuturor subiectilor interesati prin
prezentarea propunerilor de rigoare.

Mentionim c3, analiza de impact in procesul de fundamentare a proiectului a fost supusa
avizirii cu Ministerul Finantelor si Cancelaria de Stat prin scrisoarea Ministerului Justitiei nr.
03/5489 din 27 iunie 2020, iar constatirile autorititilor menfionate au fost incluse succint in analiza
de impact la compartimentul 6. Consultarea lit. ¢}, iar avizele anexate la aceasta. Totodats, luand in
considerare ci modificirile care aveau implicatii de cheltuieli bugetare au fost excluse din proiect,
prin urmare analiza de impact deja nu mai este actuald.

Este important s subliniem faptul ¢4, proiectul de lege de asemenea, a fost expertizat de catre
expertii Consiliului Europei cadrul Programului ,,Promovarea unui sistem de justitie penald bazat
pe respectarea drepturilor omului in Republica Moldova”, finanfat de Guvernul Norvegiei si
implementat de Consiliul Europei.! Toate recomandirile formulate in aviz de citre expertii
contractati de Consiliul Europei au fost analizate, iar proiectul de lege a fost ajustat.

In aceiasi ordine de idei, proiectul de lege, inregistrat a Cancelaria de Stat cu nr. unic
594/MJ/2021 a fost supus procedurii de avizare cu toate autorititile interesate si cu reprezentanti ai
societitii civile. De asemenea, pe marginea proiectului de lege a fost organizata si o $ed1nta4de
consultare publi¢i a propunerilor de modificare cu participarea Oficiului Avocatului Poporului i a
soc:letatu civile. .

In-aceste condltu oblectule si propunerile la proiectul de lege au fost analizate §i inserate in
sinteza obiectiilor $i propunenlor aferentd proiectului.

fn conditiile in care mai multe prevederi ale prezentului proiect de lege au fost modificate,
acesta a fost supus unei noi proceduri de avizare. Prin urmare, obiectiile si propunerile recepfionate
de minister in cadrul celei de-a doua runde de consultare a proiectului au fost inserate in sinteza
obiectiilor, care este anexati la proiect. Mentionam ci in cadrul procedurii de avizare repetatd nu
toate 1nst1tut1lle participante au prezentat avize, insd potrivit pet. 202 din Regulamentul Guvernului
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 610/2018 ,In cazul in care autorul a luat in considerare
obiectiile expuse de citre participantii la avizare si, in decurs de 5 zile lucritoare de la prezentarea
sintezei si a proiectului definitivat, participantii la avizare nu inainteaza nicio obiectie cu privire la
acesta, proiectul este considerat ca fiind avizat.”. Prin urmare, avizele prezentate de Ministerul
Finantelor, Curtea de Conturi, dar si nemijlocit de institutia cheie Oficiul Avocatului Poporului au
fost anahzate si acceptate propunerile n misura in care acestea imbunitifeau prevederile

Centrul National Antlcoruptle prin raportul de expertlza nr. EL022/7939 din 10 ma1 2022 nu
| a constatat factori sau riscuri de coruptie.
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1 Avizul expertilor la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
{Ombudsmanul) al Republicii Moldova
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