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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICH MOLDOVA
Nr.31-06- j&?/( Chisiniu 29 octombrie 2020

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (initiativa legislativi nr.403 din 25 septembrie
2020), aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.786 din 28 octombrie 2020.

Anexa:

1. Hotérérea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba
roménd-1£ila si in limba rusid—1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméni-2 file si in limba
rusd -2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 2%
din a?fmzém/wé 2020

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi gi se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative.

ION CHICU
Viceprim-ministrire=s .
ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
Ministrul economiei .
si infrastructurii Serghei Railean
Ministrul sinatatii,
muncii si protectiei sociale Viorica Dumbréveanu
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. P/ AORD

| AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, Inaintat cu titlu de initiativd legislativd (ar. 403 din 25 septembrie
2020) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunicd urmitoarele.

In conformitate cu nota informativd, proiectul mentionat prevede ca
angajatorii, atat din domeniul public, cat si privat, sd acorde angajatilor o dati pe
an un voucher de vacantd in valoarea unui salariu mediu pe economie, aprobat
anual de Guvern, pentru achitarea serviciilor turistice doar In structurile de
primire turistici de pe teritoriul Republicii Moldova. Potrivit autorilor, scopul
proiectului este sustinerea industriei HoReCa, cea mai afectati ramuri a
economiei de la instituirea starii de urgentd din Republica Moldova.

Incepand cu luna aprilie a anului 2020, a fost adoptati o serie de mésuri de
politicd fiscald si vamald orientate spre sustinerea mediului de afaceri, inclusiv a
sectorului HoReCa, in contextul situatiei epidemiologice existente la nivel
national. Prin Legea nr. 60/2020 privind instituirea unor mésuri de sustinere a
activitatii de Intreprinzator si modificarea unor acte normative au fost instituite
urmétoarele Programe:

- Programul de subventionare a dobénzilor;

- Programul de rambursare a TVA.

Respectw, in functie de situatia economica si caracteristica activitatii,
agentii economici urmeazi si beneficieze de dreptul de aplicare la cele douid
programe de suport sus-mentionate.

Remarcdm cd, suplimentar celor doud programe nominalizate, pe perioada
starii de urgentd in sinétate publicd, agentii economici a cdror activitate a fost
compromisd ca urmare a crizei pandemice au beneficiat de mecanismul de
subventionare a plétilor pentru somaj tehnic si stationare.

Totodatd, mention&m c& prin Legea nr. 60/2020 privind instituirea unor
misuri de sustinere a activititii de Intreprinzitor si modificarea unor acte
normative s-a redus cota TVA pentru sectorul HoReCa, de la 20% la 15%.

Referitor la art. II din proiect pr1v1nd amendarea art. 10 din Legea
nr. 352/2006 cu privire la organizarea si desfisurarea activitédfii turistice In
Republica Moldova, mentiondm c@ aceasta nu este potriviti, avind in vedere
titlul si obiectul de reglementare al articolului respectiv care insereazi norme
generice privind reglementarea raporturilor juridice dintre subiectii activitatii
turistice.

La art. III cu privire la completarea art. 117 din Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 cu un nou alineat, In care si fie specificat ca angajatorul
poate acorda voucher de vacantd o singurd dati intr-un an, aceasta este
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inoportund, deoarece articolul respectiv reglementeaza indemnizatia de concediu.
Totodatd, nu este rationald nici modificarea art. 137, deoarece articolul in cauzi
reglementeaza plétile de stimulare ce fac parte din sistemul de salarizare.
* La art. IV ce vizeazd amendamentele propuse la Legea nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurdri sociale, remarcim c#, potrivit
art. 22 alin. (1) din legea nominalizati, baza lunara de calcul la care angajatorul
datoreazd contributia de asigurdri sociale o constituie fondul de retribuire a
muncii gt alte recompense realizat de asiguratii cu contract individual de munca,
cu exceptia celor stipulate la alin. (2).

Recompensi, in sensul legii sus-mentionate, reprezintd orice sumai, alta
decét salariul, plétita de angajator in folosul persoanelor angajate prin contract
individual de munca, al persoanelor aflate in raporturi de serviciu in bazi de act
administrativ ori prin alte tipuri de contracte civile in vederea executirii de
lucriiri sau prestérii de servicii, inclusiv drepturile In naturd reglementate prin
acte normative sau contract colectiv de munc#, cu exceptia drepturilor si
veniturilor din care nu se calculeazi contributii de asigurdri sociale de stat
obligatorii.

Astfel, relevim cé acordarea unui voucher de vacantd reprezinti o forma
de sustinere din care este necesar si fie achitate contributii de asiguriri sociale de
stat obligatorii pentru a evita ingerintele asupra prestatiilor sociale i, respectiv,
afectarea sumei acestora care este in beneficiul viitor al angajatului, similar
modului de impozitare a tichetelor de masa.

Totodatd, consideram oportuna promovarea masurilor de suport, a
instrumentelor de stimulare si sustinere bazate pe subventionarea directd din
partea statului care ar permite, in mod eficient, asigurarea respectdrii destinatiei
interventiei statului si redistribuirii echitabile a venitului national.

In contextul celor expuse supra, la etapa actuali, initiativa legislativa nu se
sustine.
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HPABUTEJBCTBO PECIYBJIIUKHA MOJIJIOBA

INOCTAHOBJIEHUE Ne 27
or AL oﬁ/ﬁo??%«?. 2020 r.

Kumunsy

O6 yrBepacaennn 3akI0YeHUs MO MPOEKTY 3aK0HA 0
BHECEHHHM H3MEHEHHH B HEROTOpble HOPMATHBHDbIE AKTHI

Ilpasutenscteo IIOCTAHOBJIAET:
YTBEepAUTE U NPeCTaBUTE IlapraMerTy 3axrouenue o NPoeKTy 3aK0HA
0 BHECEHHMH M3MEHEeHHH B HEKOTOpEIe HOPMATHBHEIE aKTHL.
IIpeMbep-MHEHACTD HOH KUKY
KonTpacurayor:

3am. IIpemMpep-MuHUCTpA,
MHHHCTD (QUHAHCOB Cepreii ITVIITKYIIA

MuHECTP 3KOHOMHKH
U MHPPaCTPYKTYPEI Cepreii Paitnan

MugucTp 3apaBoOXpaHeHu,
TpyJa ¥ COI[MATBHOM 3alllUThl Buopuxa Jym6pssany

MUHBUCTP FOCTHITHH ®ayeit Harauescku
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YTBepxaeno
Ilocranosrennem IpasuTenseraa Ne %

SAKJTIOYEHHE
T(0 HPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3MEHEHHI B HEKOTOpPbIe
HOPMATHBHBIE AKTEI

IIpaBHTENBCTBO PACCMOTPENO HPOEKT 3aKOHA O BHECEHHM HU3MEHEHHU B
HEKOTOPBI® HOPMATUBHEIE aKTh, IPEACTABICHHEIN B KAYECTBE 3aKOHOLATEILHON
HHUIEATURBL (Ne403 ot 25 centabps 2020 r.) Ipynmnoi penyraroe Ilapnamenta,
U coobIaeT ciemyrolee.

Cornacuo ITOSCHUTEILHOM 3aIlHCKeE, YKa3aHHEIH TIPOEKT
NpEeaycMaTpPUBAET, YTO pabOTOAATENN, KaK B roCyTapCTBEHHOM, TaK M B YaCTHOM
CEKTOpe, pas B TOX HPENOCTABIAIOT PaBOTHUKAM OTIlyCKHOM Baydep B pasMmepe
cpemHel 3apaboTHOM mmaTHl MmO OKOHOMHKE, €XCrOfHO YTBEpKAaeMoii
IIpaBuTenBCTBOM, IS OTIATH TYPUCTHYECKHX YCIYT TONBKO B CTPYKTypax IO
IIpUEMY TYPHCTOB Ha Tepputopuu Pecriybmuxu Moxmgosa. ITo Muermio aBTOPOB,
HeIb IPOCKTa 3aKiovaeTcs B moaxepxke uHayctpud HoReCa, kak HanGomee
IIOCTpajaBIlel OTPacind 3KOHOMHKH, C MOMGHTA BBEIEHMS YPE3BEIYAHHOTO
nonoxkeHus B Pecriyonuke Momxosa.

Havpgas ¢ atpenss 2020 roma, B KOHTEKCTe CYILIECTBYIONIEH
STHAECMHONOTHYECKON CHTYallHH Ha HAIMOHAILHOM YDOBHE, GBI IPUHAT pPsf
Mep HAIIOTOBOH M TaMOXEHHOH IIONUTHKH, HAIPABIEHHBIX Ha HOIIEPKKY
AeNoBoH cpensl, Bmogas cexrop HoReCa. 3axonom Ne60/2020 o6 YUPeKIeHHH
HEKOTOPRIX MeP MOANESPKKHM NPEANPHHUMATENLCKOM AESTENbHOCTH H O
BHGCCHUM H3MEHEHMH B HEKOTOPLIE HOPMATHBHEIE aKTH OBLIM YUPEXKACHEI
cienyronue [Iporpammer: .

- IIporpamma cyGeHIRpOBARTS IPOLIEHTHEIX CTaBOK;

- Ilporpamma Bosmerenns HJC.

CoOTBETCTBEHHO, B 3aBHCHMOCTH OT SKOHOMHYECKOI CATYallUH H
XEPAKTCPUCTHKH JEATENBHOCTH, SKOHOMHYECKME ATE€HTH HMEIOT IpaBoO Ha
yHacTHe B 2 BBINIEYKa3aHHBIX IPOIPaMMaX TMOATEPIKKH.

OtMeryM, 4TO B HOHONHeHHe K 2 YUOMAHYTBIM IIPOrpaMMaM, BO BpeMs
UPE3BBIYAKHOTO  IIONOXEHMSE B  OBNACTH  OBMIECTEEHHOIO 30OPOBBS,
OKOHOMUECKHE areHTH, JeATENBHOCTs KOTOPHIX GEIIA CKOMIIPOMETHUPOBAHA B
PesyNbTaTe KpHSHCA, BBHI3BAHHOIO IAHIEMUEH, BOCIONB30BAMUCE MEXAHHIMOM
Cy6CUAMpPOBaHNS BEILIAT IPH TEXHUYECKOM IIPOCTOE M/MITH NPOCTOE.

B 1o xe Bpems ortMetmM, uro 3akomom Ne60/2020 o6 YUPESKACHUH
HOKOTOPRIX MEp IOANEPXKA INpPEeANPHHUMATENBCKON NEATeNBHOCTH ¥ o
BHECCHUM H3MEHEHUH B HEKOTODEIC HOPMATHBHEIE aKTHl GBUTA CHIDKEHA CTABKE
HJC nna cexropa HoReCa ¢ 20% mo 15%.

Hro xacaercs crartsu II mpoexTa o BHecemmn H3MEHEHHH B crarsio 10
3axora Ne352/2006 06 opramvsamum u OCYILECTBICHUH TYPHCTHYECKOM
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AeaTenbHoCTH B PeciryGnuke MonoBa, OTMETHM, YTO 9TO HEYMECTHO, YIHTHIBAS
HasBapHMe H IPEeIMET PeryjaupOBaHMsA COOTBETCTBYIOINEH CTATBH, KOTODHIE
BBOJAT OOIME HOPMEI, KacaloIWecs pPErylHpOBaHHA IPaBOBEIX OTHOLICHE
MEXTy CyOBEeKTaMK TYPUCTHYECKOM AEATEIFHOCTH.

. Hro kacaercs cTtathu Il mpoekra OTHOCHTENBHO HOIOJIHEHHS CTaThu 117
TpymoBoro xoxexca PecmyOmuku Mongosa Nel54/2003 HoBEIM a63amem, B
KOTOPOM YKa3bIBAaeTCH, 4TO paboTofaTens MOXET IMPENOCTAaBIATH OTIYCKHOM
Bay4ep TONBKO OOMH Dpa3 B TOA, TO 3TO HEYMECTHO, MOCKOIEKY
COOTBETCTBYIOINAs. CTAThsI PEryANPYET pasMep OTILYCKHOro mocoOus. Taroke, He
ABIIETCS PANMOHANIBHEIM BHECEHHE H3MEHEHHMH B cTaThio 137, mOCKONBKY
AaHHAA CTaThf PEryIHMPYeT CTHMYJIHMPYIOLIUE BBHIINATH, BXOIANIHE B CHCTEMY
OIIATEI TPYXA.

OrrocurensHO  crathd IV mpoekTa, Kacaromeidics  BHeCEHHS
NpeIIoXeHHBIX MonpaBok K 3akoHy Ned89/1999 o rocymapcreenmoil cucreMe
COLIHATBHOTO CTPAXOBAHHUS, OTMETHM, YTO B COOTBETCTBHH C YacTeio (1) cTaThu
22 yKasaHHOTO 3aKOHa, MECSYHYIO OCHOBY VI HMCYMCIIEHHS pasMepa B3HOCOB
COLMAIIHOTO CTPaXOBaHMA, KOTOPEIE MOIDKHEI BHOCHTECS paboTofareisiMHu,
coctaBiseT (QOHJ OIUIATH TpyAa M APYI¥e BbILIATHl 3aCTPAXOBAHHEIM JIHIAM,
paboTaromuM MO HHAMBHAYANBHOMY TPYAOBOMY JOTOBOPY, C K3BATHIMI,
IPEeNyCMOTPEHHEIME 9acThro (2).

Brlnnara, B KOHTEKCTE BBINIEYKA3aHHOTO 3aKOHA, IIpeNCTaBIgeT JoGYIo
CYMMy, WHYIO, Hexenu 3apaboTHas Iara, BBRILIAYEHHYIO paboTomaTelieM B
TIONE3Y JIHL, PaboTarolMX MO0 MHAMBHAYAILHOMY TPYZAOBOMY IOTOBOPY, JIMII,
HaxXOIAIIMXCS B CNY)XXCOHBIX OTHOIICHMSAX Ha OCHOBAHHH a/IMMHHCTPATHBHOTO
aKTa MM TI0 MHBIM TpPOXJAHCKMM JOTOBOPaM O BBINOJHEHHM paboT HiH
NPEROCTABNEHMH YCIYT, BKIOYas BBEIIATEL B HATYpe, peryldpyeMBIe
HOPMATHBHEIMH aKTaMH MM KOJUIEKTHBHBIM TPYZOBEIM JOTOBOPOM, KpOMe
IaTexed W OOXOAOB, U3 KOTOPHIX HE HMCUMCHAIOTCS B3HOCHL O0S3aTEIBHOTO
TOCYAapPCTBEHHOI'0 COTHANEHOTO CTPAXOBAHUS, |

Taxum obpasom, cuuTaeM, YTO INPEOCTABIECHHE OTIYCKHOTO Baydepa
SABISIeTCS GOPMOH IOIEPKKY, M3 KOTOPOM HEOOGXOJMMO YIINAYHUBATL B3HOCHL
0053aTeNIBHOIO rocyIapCcTBEHHOTO COLMANBHOIO CTPaXOBAHMSY, YTOOE H30EKaTh
BMEIIATENBECTBA B COLMANLHEIE BBINNATHEL W, COOTBETCTBEHHO, IIOBIMSITH HA HX
pasMmep, KOTOPBIX NpeauasHaved I Oyayiueit BEITOAL! paGOTHIKA, AaHAIOTHYHO
IIOPSLKY B KOTOPOM 0071araroTcs HaJIoroM TAIOHE] Ha MTHTAHHe, _

B 10 xe Bpemsi, cyuTaeM 1enecoobpasHEIM IIPOJIBHIaTh MEPHI TIONIEPIKKY,
CTUMYNHPYIOIHE ¥ MONMCPXXUBAIOIINE MHCTPYMEHTE], OCHOBAHHEIE HA IPSIMBIX
TOCYZapCTBEHHBIX CyOCHIMIX CO CTOPOHEI FOCYAAPCTBa, KOTOPhIE OBl TO3BOIHIIM
sddexTuBHO  ObecmeumBaTh  COOMIOEHHME  HasHAYEHMS  BMEIIATENBCTBA
roCyZAapcTBa ¥ CIPaBeIlINBOE NepepacpeeNeHre HalHOHAIBHOIO IOX0/Ia.

B XOHTeKcTE BEINIEH3NIOXKEHHOTO, 3aKOHOAATENbHAS WHUIMATABA HA
JAHHOM dTalle He NOAIepPKHBACTCS.
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