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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7816 din 17.03.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.221/2007 privind
activitatea sanitara veterinara (art.2, 7, 9, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cet@tenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind .asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru aputea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia. '



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Prezentul proiect de lege pentru modificarea Legii nr. 221/2007 privind
activitatea sanitard veterinard vine intru perfectionarea si ajustarea cadrului legal cu prevederile altor
acte legislative aprobate, dar si menit sd optimizeze reglementdrile in domeniu, nldturdndu-se
barierele inutile pentru operatorii din sfera de reglementare a acesteia si oferind totodatd posibilitatea
ca produsele de origine animald obtinute traditional in exploatatiile nonprofesionale sG poatd fi
comercializate in conditii mai flexibilele, fapt ce completeazd politica statului orientatd spre o
dezvoltare rurald durabild.”

Analizand normele elaborate s-a constatat c& prin proiect se propune modificarea Legii nr.221/2007
privind activitatea sanitard veterinard. n acest sens, autorul a precizat cd, ,Adoptarea proiectului
propus va impulsiona si dezvoltarea sectorului cresterii animalelor, ce reprezinté o ramurd a
economiei destul de importantd atdt in asigurarea securitdtii alimentare interne cdt si o facilitrii
accesului animalelor si a produselor obtinute de la acestea pe pietele externe, dar si prin prisma
evenimentelor de sdndtate animald inregistrate recent asa cum este pesta porcind africand, gripa
aviard etc.”

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de citre autor in nota informativad corespunde scopului
real al proiectului.

4. Interesul public si interesele private
proamovyate prin proiect

Proiectul promoveazé interesul public privind omptimizarea modului de certificare sanitara veterinara
a-marfurilor din domeniul alimentar.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actuluf
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind fntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,

1.5.2. Argumentarea economica-financiaré.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din prevederile proiectului si nota informativd, implementarea normelor propuse va
genera cheltuieli suplimentare, insa autorul nu prevede sursele de provenientd si nu indica Tn
nota informativd o argumentare suficients, cu calcule detaliate si precise. Afirmatia autorului Tn acest
sens, precum ca ,Iimplementarea proiectului, impune alocarea anumitor resurse financiare pentru
sustinerea absolventilor facultdtii de medicing veterinard a Universitdtii Agrare de Stat din Moldova
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sau alte institutii similare de peste hotare, ca suport pentru antrenareg acestora in cdmpul muncif
preponderent in zonele rurale unde se atestti o insuficientd acutd o acestora. In conformitate cu un
calcul estimativ suma necesard este de aproximativ 500 mii lei/anual, sumd ce nu ar prezenta o
povard pentru bugetul de stat avdnd n vedere cd este o investitie de viitor in politica de cadre
competitive.” nu poate fi catalogatd ca o fundamentare economico-financiard pertinenta.

Tn acest sens, examinind continutul notei informative, se atest3 lipsa unei argumentari economico-
financiare, autorul nu a precizat disponibilitatea mijloacelor financiare necesare Tn bugetul de stat
orva fi necesar zlocarea mijloacelor financiare suplimentare in vederea sustinerii absolventilor
facultétii de medicind veterinard a Universitdtii Agrare de Stat din Moldova, fapt ce contravine
exigentelor prevederilor legislative ce reglementeaza obligativiiatea efectudrii studiului de impact
financiar, stabilite n art.16-17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale, art.34 alin(5) din Legea nr.100/2017 privind actele legislative si Hotdréarii
Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova, care trebuie respectate Tn cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar
asupra bugetului de stat. :

Conform art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale,
»(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare
in conformitate cu legisiatio ce reglementegzé modul de elaborare a actelor normative. (2) Pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor
si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevézut in
buget.”, iar potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,Expertiza
financiarG este efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care
au impact asupra bugetului public si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului
cu legislatia din domeniul financiar; b} a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementdri; c) a
semnala deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul financiar”,

Totodats, avind in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru
adoptarea acestuia este necesar ca modificirile propuse si fie acceptate de Guvern. Tn acest sens,
relevdm ca sunt imperative prevederile art.131 din Constitutie, care statueaza c3 ,4) Orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern. {...] (6) Nici o cheftuiald bugetard nu poate fi aprobatd fGrg stabilirea sursei de finantare”.

Tntru respectarea prevederilor precitate supra, precum si a Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.
29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, care
trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar asupra bugetului de stat,
avand in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru adoptarea
acestuia este necesar ca modificdrile propuse si fie acceptate de Guvern.

Respectiv, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea ce
genereaza zlocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este
necesar punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.
131 alin.(4) si {6) din Constitutiei si completarea notei informative in acest sens. Or, In lipsa unei
argumentari economico-financiare pertinente, reglementarile propuse nu vor avea finalitatea
scontatd a scopului propus de proiect.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Potrivit art.30, pct.2 la anexa nr.1 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,In cazul



proiectelor actefor normative ce reglementeaza activitatea de Intreprinzator, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Thaintate fn cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaluarii
beneficiilor, a necesitdtii adoptarii actului normativ si, dupa caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Tntreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor Intreprinzatorilor
si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de hazad de reglementare a activitatii de
intreprinzitor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr.
23/20109.

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare in conformitate cu prevederile Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de intreprinzator si a Hotararii
Guvernului nr.23/2019.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminoclogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd réspdndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguy;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54-din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

.3 Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata tn proiect
Proiectul contine reglementéri privind activitatea Agentiei Nationalé pentru Siguranta Alimentelor -

autoritate publicd centrald de supraveghere sanitard veterinard, aflatd Tn subordinea Guvernului,
responsabild de implementarea politicii si strategiilor in domeniul sanitar veterinar si al sigurantei
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produselor de origine animala.

Ii.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Gmului.

I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.| pct.5 potrivit proectului de lege pentru modificarea Legii nr.221/2007

Art. |, — Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitard veterinard [...], se modificd dupd cum
urmeaza: [...]
5.la

Articolul 18:[...]

alin. {13) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

»(13) [...] Proprietarii exploatatiilor nonprofesionale pot comercializa_in_cantititi mici produse de
origine animald obtinute de la propriile animale, in pietele agroalimentare, targuri, iarmaroace
respectdnd cerintele Regulamentului privind plasarea pe piatd a produselor de origine animal3
provenite din exploatatii nonprofesionale, aprobat prin ordinul directorului general al Agentiei.”

Obhiectii:

Narma stabileste dreptul proprietarilor exploatatiilor nonprofesionale de a comercializa produsele de origine
animald obtinute de la propriile animale fn cantitati mici. Tn acest sens, expresia utilizatd in textul normei de
genul ,pot comercializa in cantitdti mici” posedd un vadit potential coruptibil, datoritd faptului ¢3 acordd un
spectu larg de discretii subiectilor enuntati supra de a decide la latitudinea sa cantitatea de produse ce
urmeaza a fi comercializata.

Formarea neclard a drepturilor proprietarilor exploatatiilor nonprofesionale genereaza posibilitatea alegerii
a interpretdrii cele mai convenabile, deoarece atdt norma analizatd, cit si per ansamblu prevederile
proiectului nu releva nici intr-un fel care cantitdti sunt considerate mici si daci aceste cantititi sunt stabilite
in dependenta de produs, determinarea acestui fapt aparent fiind |asaté |a discretia proprietarilor.

Recomandari:

Completarea proiectului cu norme care cuantifica cantitaiile produselor de origine animald permise pentru
comercializare de citre proprietarii exploatatiilor nonprofesionale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat in Parlamentul Republicii Moldova si vine intru perfectionarea
si ajustarea cadrului legal cu prevederile altor acte legislative aprobate, dar si menit sa optimizeze
reglementdrile in domeniu, iniaturdndu-se barierele inutile pentru operatorii din sfera de
reglementare a acesteia si oferind totodatd posibilitatea ca produsele de origine animald obiinute
traditional in exploatatiile nonprofesionale sa poatd fi comercializate in conditii mai flexibilele, fapt ce
completeaza politica statului orientata spre o dezvoltare ruraiad durabila.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru aputea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Nota informativd la proiect contravine rigorilor stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire
laactele normative, = aceasta necesitd a fi completatd cu informatii/date. privind
fundamentarea economico-financiara. Or, in lipsa unei argumentari economico-financiare pertinente,
reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect. Totodats,
pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al Guvernului asupra
solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.{4) si (6} din Constitutie.

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare in conformitate cu prevederile Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator si a Hotdrarii
Guvernului nr.23/2019.

Proiectul contine factori de risc si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar al prevederilor
privind cantitatea produselor de origine animald permisa pentru comercializare de catre proprietarii
exploatatiilor nonprofesionale.

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv Tn scopul
diminuérii nivelului de coruptibilitate, este necesard revizuirea si excluderea unor norme potential
coruptibile reflectate Tn raportul de expertizd anticoruptie.

17.03.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
ﬁf : Xenia VAMES, Inspector principal
)
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