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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. éfé

din 22 q/z/mf,'@ 2016

AVIZ
asupra proiectului de lege privind
statutul municipiului Chisindu

Guvernul a examinat proiectul de lege privind statutul municipiului
Chisindu, fnaintat cu titlul de initiativa legislativd (nr.84 din 4 martie 2016) de
un grup de deputati in Parlament, si expune urmétoarele.

Obiectie generali privind conceptul proiectului:

Prevederile proiectului sint orientate spre reglementarea particularitatilor
specifice ale organizarii §i functiondrii administratiei publice a municipiului
Chisinau. , '

In acest context, mentionsm ¢ autorititile administratiei publice locale ale
municipiului Chigindu si ale unitétilor administrativ-teritoriale de nivelul intii din
componenta acestuia fac parte din sistemul general al autoritatilor administratiei
publice locale, iar modul de organizare gi functionare a acestora este reglementat
de Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locald, respectiv, reglementérile privind statutul municipiului Chigindu urmeaza
sa fie In concordanta cu prevederile acestei legi.

Totodatd, proiectul propune modificarea componentelor administratiei
publice a municipiului Chisindu prin excluderea consiliilor sectorale si primarilor
sectoarelor, prevazute de art. 55-58 din legea nominalizata si pastrarea institutiei
pretorului, or, conform prevederilor art.90, reglementérile stabilite la art.55-58
urmeazd a fi aplicate de la data stabilitd a alegerilor locale generale din anul
2019, respectiv proiectul Inaintat In versiunea datd necesitd efectuarea
modificarilor de rigoare la art. 55-60, 90, 92 din Legea nr. 436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald, consacrate structurii
administratiei publice a municipiului Chisindu si competentelor subiectilor
acestei administratii.

Obiectii de continut §i de tehnica legislativa:

1. Potrivit art. 27 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative, toate actele legislative au in calitate de element constitutiv
obligatoriu clauza de adoptare, care stabileste temeiul legal al adoptarii actului
legislativ si categoria acestuia. Astfel, proiectul urmeaza a fi completat cu clauza
de emitere.

Art. 1 necesitd reexaminare conceptuald, deoarece nu stabileste clar
obiectul de reglementare a actului legislativ propus: particularitatile organizarii
si functionarii autoritatilor administratiei publice din municipiul Chisinau.

Alin. (1) st (2) sint irelevante, or, orice lege se adoptd conform
prevederilor constitutionale si detaliazd dispozitiile constitutionale, iar
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enumerarea actelor normative inserate nu este necesard, aceasta nefiind specificd
pentru sfera de reglementare a unui act legislativ.

2. La art.2 alin.(2) este discutabild necesitatea unei norme care ar statua ca
in municipiul Chisindu isi au resedinta Parlamentul, Presedintele Republicii
Moldova, Guvernul, Curtea Constitutionald, Curtea Supremd de Justitie,
organele centrale de specialitate ale administratiei publice, misiunile diplomatice
ale statelor strdine si ale organizatiilor internationale, deoarece modul de stabilire
a resedintei nu tine de obiectul de reglementare al proiectului propus. Se
considerd conceptual gresit de a prevedea cé resedinta misiunilor diplomatice ale
statelor strdine §i ale organizatiilor internationale se afld In municipiu, or acestea
ar putea alege o altd localitate In care s isi stabileascd resedinta.

3. La art. 4:

alin.(4) nu coreleazd cu art.55-58 si 90, care prevad consiliile sectorale si
primarii sectoarelor cu functii depline stabilite de lege. Obiectia este valabila si
pentru art.3 al proiectului;

alin. (3) si (4) nu se incadreazd 1n continutul acestui articol. Totodati,
aspectul privind delegarea competentelor care tin de autoritatile publice centrale
cétre autoritdtile municipale este reglementat de art.6 din Legea nr.435-XVI din
28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa, potrivit céruia
delegarea de competente poate fi efectuatd doar de Parlament, la propunerea
Guvernului.

4, La art. 6: .

alin.(1), care vizeazd componenta, constituirea si functionarea consiliului
municipal, nu tine de art.6, care reglementeazd competentele acestei entitati. Din
acest considerent, alineatul respectiv urmeaza a fi transferat ca alin.(2) din art.5,
care se referd la structura consiliului municipal;

la alin. (2), pentru claritate, prima propozitie urmeaza a stabili ca, pe lingd
atributiile de baza stabilite de Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala, consiliul municipal exercita si alte functii prevazute
in acest alineat; . ,

la lit.b), dupd sintagma ,in conditiile legii” se va introduce sintagma
“Legii privind administratia publica locala si”.

la lit.e), textul ,,decide in conditiile legii asupra proiectelor inaintate de
citre executiv’ nu exprima clar ideea ce se doreste a fi expusd. Termenul de
»executiv” are o utilizare inadecvatd. Obiectia este valabila si pentru lit.f), m), n),
care opereaza cu acelasi termen;

lit.j) necesita a fi ajustata la prevederile art.85 din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, urmind a prevedea ca
consiliul adopta decizia bugetard anuala, stabileste relatiile bugetului municipal
cu bugetele satelor (comunelor), oragelor din componenta municipiului,
transferurile cu destinatie speciald de la/catre bugetul municipal, precum si
aproba raportul anual privind executarea bugetului municipal si audiazi raportul
semestrial privind executarea bugetului municipal, In conditiile legislatiei privind
finantele publice locale;
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lit.]) urmeaza a fi exclusd, deoarece vizeaza procedura internd de activitate
a consiliului. Astfel, prevederile respective se vor regési in Regulamentul privind
organizarea $i functionarea consiliului municipal. ‘

Art. 6 urmeaz3 a fi redactat, deoarece contine doua alineate cu numérul
”(2)”'

‘ S. Art. 7 si 8 vin In contradictie cu prevederile art.58 si 46 din Legea
privind administrafia publica locala, respectiv urmeaza a fi ajustate la prevederile
acestora.

6. Art. 9 si 10 vor fi excluse, deoarece {in de modul de organizare si
functionare a consiliului municipal, acestea urmind a fi reglementate de
Regulamentul privind organizarea i functionarea consiliului municipal.

7. Art.11 urmeazi a fi reexaminat tinind cont de art.56 alin. (8) din Legea
privind administratia publicd locald, potrivit cdruia consiliul municipal poate fi
dizolvat in conditiile art.13, 25 si 48 din aceastd lege, care se aplicd In mod
corespunzitor.

8. Articolele 12 si 13 vor fi corelate cu prevederile art.37-39 din Legea
privind administratia publici locali.

9.Laart.15 alin.(1):

lit.c) va fi ajustatd la prevederile art.29 alin.(1) lit.c) din Legea privind
administratia publica locala.;

la lit.f), se va exclude propozitia a doua, deoarece nu face parte din
obiectul de reglementare stabilit de titlul articolului (atributiile primarului
general). Modul de elaborare a proiectelor de dispozitii urmeaza a i reglementat
de Regulamentul privind organizarea si functionarea consiliului municipal;

litl), m), t) si w) urmeaza a fi excluse, deoarece vin in contradictie cu
prevederile art.43 alin.1) lit.c), e) si t) din Legea privind administratia publica
locald, care atribuie competentele respective autoritatii deliberative (consiliului
municipal);

la lit.q), textul va fi ajustat la prevederile art.29 alin.(1) lit.b) din Legea
privind administratia publicd locald, care stabilesc cd primarul propune spre
aprobarea consiliului organigrama si statele de personal;

lit.s), conform careia primarul general verifica, din oficiu sau la cerere,
- actele administrative emise de pretor sau de conducdtorii subdiviziunilor, cu
dreptul de a le revoca pe motiv de ilegalitate sau de inoportunitate, urmeaza a fi
corelatd cu prevederile art. 63 alin.(1) si art.64 alin.(1) lit.b) din Legea privind
administratia publicd locala, potrivit cérora de organizarea controlului
administrativ este responsabila Cancelaria de Stat, inclusiv de verificarea
legalitatii actelor emise de pretor.

Textul alin.(2) va fi corelat cu prevederile art.29 alin.(2) din Legea privind
administratia publica locala.

Art. 15 necesitd revizuire esentiald, In vederea ajustarii continutului
acestuia la legislatia In vigoare, evitérii neconcordantelor, precum si a excluderii
situatiilor de conflict, dublarii competentelor primarului general cu cele ale
consiliului municipal.
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10. Art.16 va fi corelat cu prevederile art.26 alin.(3), (4), (5) si art.31 din
Legea privind administratia publicd locala.

11. Art.17 urmeaz3 a fi ajustat la prevederile art.l si art.40 alin(l) din
Legea privind administratia publicd locala, care stabileste ca primaria este
structura functionald care asistd primarul in exercitarea atributiilor sale legale,
aceasta urmind sd-si desfasoare activitatea in baza unui regulament aprobat de
consiliul local, dar nu de primarul general. Totodatd, mentiondm cé alineatele
unice nu se numeroteaza.

12. Art.18 nu coreleazd cu prevederile art.2 alin.(2) din Legea nr.80 din
7 mai 2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii
de demnitate publica, care nu prevede cabinet propriu pentru primarul general al
municipiului Chisinau.

13. Art.19 urmeaza a fi ajustat la prevederile art.59 din Legea privind
administratia publicd locald, totodatd propunerea de a oferi pretorilor si
vicepretorilor statut de persoane cu functii de demnitate publicd, nu coreleazi cu
prevederile Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, care nu stabileste pentru functiile in cauzi statutul
respectiv.

14. Art.20:

lit.e) si f) se vor comasa, iar textul final se va ajusta la prevederile art.29
alin.(1) lit.b) si art.43 alin.(1) lit.a) din Legea privind administratia publica
locald, care stabilesc cd competenta de aprobare a organigramei si statelor de
personal apartine consiliului;

lit.p) se va aduce in concordantd cu prevederile art.29 alin.(1) lit.q) din
Legea privind administratia publica locald, astfel dupa cuvintul ,numele” se va
introduce sintagma ,,consiliului si”; -

la lit.r), dupé cuvintul ,,contribuie” se va introduce sintagma ,,de comun cu
autoritafile publice competente”;

lit.s) se va exclude, deoarece actiunile respective cad sub prevederile
art,177-179 ale Codului contraventional, iar agent constatator pe cauzele
respective, conform art.416 din Cod, este Inspectia de Stat in Constructii;

la lit.t), textul urmeaza a fi revdzut prin prisma faptului ci asociatiile
coproprietarilor in condominiu se constituie la inifiativa proprie a
coproprietarilor de locuinte, care au investit in fondul locativ respectiv mijloace
financiare proprii, fara aportul financiar al autoritifilor publice locale. Totodaté
conform prevederilor art.ll alin.(3) lit.d) si art.40° din Legea nr.1543 din
25.02.1998 cadastrului bunurilor imobile, competenta de Inregistrare a
condominiului apartine Agentiei Relatii Funciare i Cadastru prin intermediul
intreprinderilor sale specializate.

De asemenea, se propune a Introduce la awribufille pretorului
reglementérile previzute in pct.34 din statutul municipiului Chisindu, aprobat
prin Legea nr.431-XIII din 19 aprilie 1995, in partea in care acestea nu se
regésesc in proiectul respectiv.

15. La art.21 alin.(3), sintagma ,,legea contenciosului administrativ” se va
substitui cu cuvintul ,legislatiei”.
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16. Art22 va fi adus in concordantd cu prevederile art.59 din Legea
privind administratia publicd locala, mentionindu-se, totodata, ca competenta
aprobdrii Regulamentului preturii apartine consiliului municipal.

17. Art.23:

la alin.(1), sintagma ,de catre primarul general” se va substitui cu
sintagma ,,In conditiile Legii nr.158-XVI din 16 iulie 2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public”;

la alin.(2), lit.b) va avea urmitorul cuprins: ,pregiteste si elaboreazi
proiectele de dispozitii ale pretorului”.

In ultimul alineat, cuvintul ,pretor” se va substitui cu sintagma ,,Consiliul
municipal, primarul general si pretor”.

18, Art.24, alin.(1) se va ajusta la prevederile art.43 alin.(1) lit.i) din Legea
privind administratia publica locala, care prevede ca consiliul decide organizarea
serviciilor publice.

19. Art. 25 alin. (1) dubleaza prevederea similard de la art. 15 alin.(1)
lit.c), iar alin.(3) trebuie ajustat la prevederile art.43 alin.(l) lit.a) din Legea
privind administratia publicd locald, astfel sintagma “primarul general” se va
substitui cu sintagma “consiliul municipal”.

20. Art. 26 urmeazi a fi exclus, deoarece reglementérile respective nu fin
de proiectul legii In cauzd. Acestea se vor regsi in regulamentele interne ale
serviciilor publice municipale respective.

21. La art. 27 alin.(4), potrivit céruia patrimoniul municipiului Chisindu si
al unitdtilor administrativ-teritoriale din componenfa municipiului se
administreazd in exclusivitate de cétre autoritdtile publice respective (consiliul
municipal, consiliile locale, primarul general §i primarii satelor (comunelor),
oraselor) nu coreleazd cu prevederile art.14 alin.(2) lit.b) si art.43 alin.(1) lit.c)
din Legea privind administratia publicd locald, conform caruia competenta de
administrare a bunurilor respective si luarea deciziilor in acest sens apartine in
exclusivitate consiliilor locale.

Totodatd, pentru a face o delimitare clard intre patrimoniul unitdtilor
administrativ-teritoriale componente ale municipiului si cel al municipiului
Chisindu (localitate), care, in contextul art.4 alin.(4) din Legea nr.764-XV din
17 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova este unitate administrativ-teritoriald de nivelul al doilea, termenul
spatrimoniul municipiului” ar urma a fi substituit cu termenul ,patrimoniul
municipal”.

22. Laart, 28:

articolul urmeaza a fi corelat cu prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale. In acest context, alin.(1) ar urma sa prevada ci
resursele bugetului municipal cuprind totalitatea veniturilor (venituri generale,
venituri colectate §i granturi pentru proiecte finantate din surse externe) si a
surselor de finantare ale bugetului;

alin.(2) urmeaza a fi completat in sensul ca bugetele locale de nivelul intii
si bugetul municipal (buget local de nivelul al doilea) formeazd sinteza
consolidata a bugetelor locale din cadrul municipiului Chisinau;
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la alin.(3), termenul ,bugetul municipiului” urmeaza a fi substituit cu
termenul ,,bugetul municipal”, deoarece articolul se referd in special la bugetul
municipal si nu la sinteza consolidatd a bugetelor locale din cadrul municipiului
Chisindu.

23. La art.30, abrogarea regulamentelor, statutelor de organizare si
functionare a subdiviziunilor si serviciilor publice municipale nu tine de legea in
cauzi, acestea fiind acte administrative.

Suplimentar, tinind cont de prevederile art.8 din Legea nr.435-XVI din 28
decembrie 2006 privind descentralizarea administrativd, proiectul in cauza
urmeaza a fi consultat cu autoritétile publice locale ale municipiului Chisindu.
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