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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICIf MOLDQVA

HOTARAREARM 18
din 25 mai 2023

cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat in anul 2022

Curtea de Conturi, in prezenta Secretarului general al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, dl
Atexandru lacub; Secretarei generale a Ministerului Sanatatii, dna Lilia Gantea; directoarei generale a
Casei Nationale de Asigurdri Sociale, dna Elena Tibirng; directorului adjunct al Serviciului Fiscal de Stat,
dl luri Lichii; directorului Agentiei Servicii Publice, dl Mircea Esanu; directorului general adjunct al
Biroului National de Statistica, dl lurie Mocanu; directoarei interimare a I.P. Centrul de Tehnologii
Informationale In Finante, dna Elena Saharnean; directoarei adjuncte a Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, dna Valentina Lungu; sefului Directiei politici bugetare sectoriale din cadrul
Ministerului Finantelor, dl Vasile Botica; sefei Directiei inspectia prestatiilor de asistenta sociald din
cadrul Inspectoratului Social de Stat, dna Alina Dascov; inspectorului principal al inspectoratului de Stat
al Muncii, dl Vitalie Binzari, precum si a altor persoane cu functii de rdspundere, in cadrul sedintei video,
calduzindu-se de prevederile art.3 alin.(1), art.5 alin.(1} lit.a} si art.32 alin.(3) lit.b} din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldoval, a examinat Raportul auditului
financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2022.

Misiunea de audit public extern a fost realizata conform Programelor activitatii de audit ale Curii
de Conturi pe anii 2022 si, respectiv, 20232, avand drept scop oferirea unei asigurari rezonabile cu privire
la faptul ca Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2022 nu
contine, In ansamblu, denaturari semnificative cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei
opinii.

Auditul public extern a fost planificat si s-a desfdsurat in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi3.

Examinand Raportul de audit prezentat, Curtea de Conturi

1 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, cu modificérile si completirile ulterioare
{in continuare — Legea nr.260 din 07.12.2017).

2 Programele activit3tli de audit pentru anii 2022 si, respectiv, 2023, aprobate prin Hotdrérile Curtii de Conturi pr.75 din 28.12.2021 si, respectiv,
nr.65 din 22.12.2022, cu modificdrile si completirile ulterioare.

3 Hotararea Curtii de Conturinr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”,



A CONSTATAT:

Raportul Guvernutui privind executarea bugetului asiguraritor sociale de stat in anul 2022 ofers,
sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld in conformitate cu cadrul de raportare
aplicabil®.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit.d) si art.37 alin.(2) din Legea nr.260
din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aprob3 Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat in anul 2022, anexat la prezenta Hotarére.

2. Prezenta Hotdrére si Raportul de audit se remit:

2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupd caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine n vederea
monitorizarii asigurarii implementarii recomandarilor de audit public extern;

2.4. Ministerului Finanielor, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii,
Ministerului Justitiei, pentru examinare conform competentelor si asigurarea implementdrii
recomandarilor din Raportul de audit;

2.5. Casei Nationale de Asigurdri Sociale, Serviciului Fiscal de Stat, Agentiei Servicii Publice,
Inspectoratului de Stat ai Muncii, Biroului National de Statistica, pentru luare de atitudine si asigurarea
implementarii recomandarilor din Raportul de audit;

2.6. Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si Inspectoratului Social de Stat pentru
informare si luare de atitudine;

2.7. Consiliului de Administratie al Casei Nationale de Asigurari Sociale, pentru documentare cu
privire la rezultatele auditului public extern si monitorizare a implementarii recomandarilor inaintate.

3. Prezenta Hotdrare si Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2022 se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
in conformitate cu art.6 alin.(2) din Legea nr.260 din 07.12.2017.

4. Se exclud din regim de monitorizare Hotdrarile Curtii de Conturi nr.96 din 18.12.2018 ,Privind
Raportul auditului conformitatii ,Declararile salariale si platilor la Bugetul Public National si impactul
asupra drepturilor sociale ale cetatenilor””, nr.20 din 03.06.2021 ,,Cu privire la Raportul auditului
financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2020”
si nr.17 din 24.05.2022 ,Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat In anul 2021”, ca urmare a reiterarii recomandarilor
neimplementate si partial implementate.

* Ordinui ministrului Finantelor nr.38 din 17.02.2017 ,Cu privire la aprobarea formularelor Rapoartelor privind executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat 5i Narmelor metodologice privind modul de intocmire a acestora” {cu madificarile si completérile ulterioare).






Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr.18 din 25 mai 2023

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 69, tel.: (+373) 22 26 60 02,
fax: (+373) 22 26 61 00, www.ccrm.md; e-mail: ccrm@ccrm.md

RAPORTUL
auditului financiar al Raportului Guvernului
privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat
n anul 2022



Lista acronimelor

Acronimul Termenul abreviat
AGE Agentia de Guvernare Electronica
ANOFM Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
AS Ajutor social
ASP Agentia Servicii Publice
APRA Ajutor pentru perioada rece a anului
BASS Bugetul Asiguradrilor Sociale de Stat
BPN Bugetul Public National
BS Bugetul de Stat
CiM Control Intern Managerial
CNAS . | Casa Nationala de Asigurari Sociale
CTAS Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
CTIF Centrul de Tehnologii Informationale in Finante
IMSP Institutie Medico-Sanitara Publica
MMPS Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
PIB Produsul Intern Brut
Sl Sistem Informational




. OPINIE

Am auditat Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2022,
intocmit de Casa Nationald de Asigurari Sociale, care cuprinde: Formularul nr.1 CNAS, Formularul nr.2
CNAS, Formularul nr.4 CNAS, Formularul nr.4.1 CNAS, Formularul nr.4.2 CNAS si descrierea naratival,
inclusiv un sumar al politicilor contabile semnificative.

Tn opinia noastrd, Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat ofer3, sub
toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela, in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil?.

IL BAZA PENTRU OPINIE

Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale ale institutiilor Supreme de
Audit®. Responsabilititile noastre, potrivit standardelor respective, sunt expuse in sectiunea
Responsabilitdtile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare din prezentul Raport. Suntem
independenti fatd de entitatea auditata si am indeplinit responsabilitdtile de eticd, conform cerintelor
Codului etic al Curtii de Conturi. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si
adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia noastra.

lll.  PARAGRAF DE EVIDENTIERE

3.1.  Auditul semnaleaza ca normele de raportare actuale, coordonate cu Ministerul Finantelor pentru
executarea BASS, nu sunt in concordanta cu evidenta patrimoniului si datoriilor aferente institutiilor
bugetare finantate din bugetul de stat.

Atragem atentia asupra normelor care prevad modul de raportare la BASS, care este un buget specific,
iar evidenta se asigura in baza planurilor de conturi proprii cu utilizarea sistemelor informationale
specifice domeniilor de activitate. Astfel, Ordinul ministrului Finantelor nr.38 din 17.02.2017 ,Cu privire
la aprobarea formularelor Rapoartelor privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat si
Normelor metodologice privind modul de intocmire a acestora” dezvidluie modul de prezentare a
rapoartelor financiare. Casa Nationald de Asigurari Sociale tine evidenta contabila in baza prevederilor
Legii contabilitatii, in conformitate cu planul de conturi contabile proprii i cu metodologia coordonatd cu
Ministerul Finantelor. Totodatd, formatul bilantului contabil intocmit de CNAS este aprobat prin ordinul
CNAS?, iar acesta se prezintd anual Guvernului si Ministerului Finantelor. Tn acest context, se constat§ c3
bilantul contabil este intocmit dupa un format diferit, care nu corespunde bilantului contabil pentru

! Raportul privind executarea indicatorilor generali ai bugetului asigurarilor sociale de stat — Formularul nr.1 CNAS {conform Anexei nr.1 la Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat); Raportul privind executarea subprogramelor de cheltuieli ale bugetului asigurarilor sociale de stat — Formularul nr.2 CNAS
{conform Anexei nr.2 la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat}; Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat — Formularul nr.4 CNAS;
Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la partea de cheltuieli si active nefinanciare — Formularul nr.4.1 CNAS; Raport privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la partea de venituri — Formularul nr. 4.2 CNAS; Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de
stat (descrierea narativa).

2 Ordinul ministrului Finantelor nr.38 din 17.02.2017 ,Cu privire la aprobarea formularelor Rapoartelor privind executarea bugetului asigurarilor sociale de
stat 5i Normelor metodologice privind modul de intocmire a acestora” {cu modificarile si completarile ulterioare), (in continuare — Ordinul ministrului
Finantelor nr.38 din 17.02.2017). '

3 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.

4 Ordinul CNAS nr.191-A din 29.09.2017, anexa nr.2 la Instructiunea privind evidenta contabild a CNAS.



institutiile bugetare finantate din bugetul de stat si din bugetele locale (Ordinul ministrului Finantelor
nr.216/2015).

Principiile de bazad si caracteristicile calitative presupun tinerea evidentei in baza contabilitdtii pe
angajamente si separdrii patrimoniului si a datoriilor. Totodata, ,entitatea care aplica sistemul contabil in
partidd dubl3d este obligatd sa tina evidenta activelor, capitalului propriu, datoriilor, consumurilor,
cheltuielilor si veniturilor in baza conturilor contabile”. Astfel, normele de raportare coordonate de citre
Ministerul Finantelor nu includ un cadru de raportare unic al bilantului contabil al CNAS, in contextul
existentei si aprobarii unui format diferit pentru acesta. MF efectueaza consolidarea Bilantului Guvernului
prin intermediul tabelelor de transpunere a conturilor bilantiere ale CNAS in conturile bilantiere ale
institutiilor bugetare. Prin urmare, normele de raportare actuale complica consolidarea patrimoniului si
a datoriilor Guvernului intr-un raport financiar unic.

Auditul mentioneaza ca, in contextul politicilor strategice aprobate, aferente dezvoltarii managementului
finantelor publice®, perspectiva includerii BASS in realizarea obiectivelor Componentei 3 , Executarea
bugetului, contabilitatea si raportarea” si Componentei 7 ,Transparenta finantelor publice” este
necesara, inclusiv prin: perfectionarea analizei bugetare si a perspectivelor in domeniul finantelor publice
prin extinderea Raportului privind executarea bugetului cu informatii referitoare la fluxurile de numerar
prezentate in rapoartele financiare; elaborarea standardelor de contabilitate in sectorul public bazate pe
standardele internationale IPSAS (International Public Sector Accounting Standards); consolidarea
capacitdtilor de implementare a Standardelor nationale de contabilitate in sectorul public; implementarea
si ajustarea continud si conforma cu standardele aprobate a Sistemului informational ,, Contabilitate unica
bugetara” in mod obligatoriu pentru toate autoritatile/institutiile bugetare; dezvoltarea capacitatilor si
perfectionarea formatului de prezentare a bugetului pentru cetateni, in scopul imbunatatirii accesului
publicului la informatiile bugetare etc. Precizam ca Ministerul Finantelor a comunicat ca ,realizarea
obiectivelor enuntate aferente dezvoltdrii managementului finantelor publice, sunt valabile pentru
autoritdti/institutii bugetare si, la moment, Ministerul Finantelor nu are temei pentru includerea CNAS in
realizarea acestora”.

Tn acest context, se considerd oportund includerea BASS in realizarea Strategiei de dezvoltare a
managementului finantelor publice, care are scopul sd integreze cadrul existent strategic specific
componentelor managementului finantelor publice, in scopul continuarii lantului logic al reformelor
implementate sau initiate in ultima perioada.

e CNAS si SFS dispun de modalitdti diferite de evidenta a creantelor si a datoriilor aferente
contributiilor de asigurari sociale de stat, ceea ce poate determina raportarea neunivoca a acestora. Astfel,
in Formularul 4.2 sunt prezentate creante in suma de 2 169 011,80 mii lei si datorii in suma de 139.467,60
mii lei. Concomitent, conform informatiilor prezentate de SFS, la situatia din 31.12.2022, creantele
(restantele) contribuabililor constituiau 356 397,26 mii lei, iar platile in avans — 796 172,4 mii lei.
Totodata, persistenta diferentelor se datoreaza restantelor istorice ale intreprinderilor insolvabile (aflate

5Legea contabilitatii nr.113/2007.
5 Hotararea Guvernului nr.71 din 22.02.2023 ,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030".
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in evidenta speciala), care la CNAS erau de 475,3 mil. lei, iar conform informatiilor prezentate de SFS,
acestea constituiau, la situatia din 31.12.2022, suma de 73,4 mil. lei.

Concomitent, SFS a informat ca , diferenta dintre sumele restantelor la BASS prezentate de SFS in raport
cu sumele prezentate de CNAS apare din cauza metodei de tinere a evidentei obligatiilor de citre fiecare
institutie: CNAS tine evidenta obligatiilor dupa metoda de calcul, iar SFS tine evidenta obligatiilor dupa
metoda de casa. Drept urmare, suma restantelor la BASS, la situatia din 31.12.2022, din datele CNAS
includ obligatiile (sumele calculate) aferente perioadei ianuarie-decembrie 2022”. Totodatd, dupd
incheierea anului 2022, SFS, de comun cu CNAS, a efectuat verificarea informatiilor totalizate pe
clasificatii economice si tranzactii la nivel de solduri. Astfel, divergente intre suma tranzactiilor prezentate
de CNAS pe parcursul anului 2022 si datele inregistrate in Sl al SFS nu au fost constatate, fiind semnat de
ambele parti actul corespunzator.

Iv. PREZENTAREA BUGETULUI

Bugetul asigurdrilor sociale de stat reprezintad totalitatea veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de
finantare destinate pentru realizarea functiilor si gestionarea sistemului public de asigurdri sociale’.
Acesta face parte din bugetul public national si se administreaza independent de alte bugete componente
ale bugetului public national®. Administrarea bugetului asigurarilor sociale de stat si implementarea
programelor in conformitate cu obiectivele si indicatorii de performanta asumati i-au revenit Casei
Nationale de Asigurdri Sociale®. Astfel, aceastd entitate are misiunea de a realiza politicile statului
orientate spre garantarea drepturilor sociale ale cetatenilor, prin administrarea sistemului public de
asigurari sociale si gestionarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Bugetul asigurarilor sociale de stat este planul financiar anual care refiectd constituirea, repartizarea si
utilizarea fondurilor banesti necesare ocrotirii pensionarilor, salariatilor si membrilor lor de familie. Prin
intermediul sistemului public de asigurari sociale, statul garanteaza cetdtenilor dreptul la protectie sociald
in cazurile de batranete, somaj, boala, invaliditate, de pierdere a intretindtorului prin plati sociale — pensii,
indemnizatii si alte prestatii de asigurari sociale. Totodata, prin intermediul CNAS se acorda unor anumite
categorii de cetdateni, prestatii de asistentd sociala, a caror finantare se efectueazd din mijloacele
bugetului de stat.

Tn acest context, se relevd importanta semnificativi/calitativi a acestui buget, deoarece este orientat
spre cetdteni in vederea asigurarii riscurilor survenite pe parcursul vietii (boald, batranete etc.). BASS are
in administrarea lui peste 2,31 milioane de beneficiari de prestatii, care pe parcursul anului 2022 au avut
tangenta cu acest buget si au beneficiat cel putin de o prestatie.

7 Art.1 din Legea nr.489-XiV din 08.07.1999 privind sistermnul public de asigurari sociale.
8 Art.10 din Legea nr.489-XIV din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale.
2 Art.22 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.



Bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2022 a fost aprobat initial la venituri si cheltuieli in sume egale,
de 31 224,2 mil.lei. Ca rezultat al operarii modificdrilor si completdrilor, parametrii BASS au fost precizati
pana la 34 200,6 mil.lei, cu 2 976,4 mil. lei mai mult.

Cu referire la ponderea cheltuielilor totale executate ale bugetului asigurarilor sociale de stat in BPN, se
denotd ca acestea au constituit 33,6%, si ca pondere in PIB — 12,2%. Fatd de anul 2021, ponderea
cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat in BPN s-a majorat cu 0,5 puncte procentuale, iar
ponderea in PIB s-a majorat cu un punct procentual, situatie prezentata in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 1
Evolutia executdrii bugetului asigurdrilor sociale de stat in perioada 2018-2022
Unitatea Executat
mc‘:;lra" 2018 2019 2020 2021 2022

PIB mil.lei 192 508,501 210378,00 205 432,30 | 241871,00| 272 555,90
BPN, venituri mil.lei 57 964,90 62 949,20 62 650,00 77 373,10 91 505,40
Venituri, total mil. lei 19 790,30 2174830 24 285,50 27 246,80 33 796,07
Devieri +/- fatd de anul L

precedent mil. lei 1971,60| 195800 253720 2961,30| 654920
Ponderea in BPN % 34,10 34,50 38,80 35,20 36,90
Ponderea in PIB % 10,30 10,40 11,80 11,70 12,40
BPN, cheltuieli mil.lei 59 576,90 65 975,60 73 269,80 82013,60 | 100 374,00
Cheltuieli, total mil. lei 19 426,50 21602,30 2424440 | 27186,70| 3374530
Devieri +/- fatd de anul o

precedent mil. lei 1811,90| 217580 264200| 294250| 655860
Ponderea in BPN % 32,60 32,70 33,10 33,10 33,60
Ponderea in PIB % 10,10 10,30 11,70 11,20 12,40
Deficit (-)/Excedent (+) mil. lei 363,80 146,00 41,20 60,00 50,80
Devieri +/- fatd de anul L

precedent mil. lef 159,60 -217,80 -104,80 18,80 -9,20
Ponderea in PIB % 0,19 0,07 0,02 0,02 0,02

Sursa: Raportul privind executarea bugetului asiqurdrilor sociale de stat pentru anii 2018-2022; www.statistica.md

Desi Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale!® stabileste conditiile si termenele
generale privind modificarile/precizarile bugetelor anuale aprobate, indicatorii anuali ai bugetului
asigurdrilor sociale de stat au fost precizati de 3 oril!. Modificdrile au fost determinate de evolutia
indicatorilor bugetului asigurarilor sociale de stat pe parcursul anului bugetar 2022, de dinamica
beneficiarilor si a marimilor medii ale prestatiilor sociale, de revizuirea de cdtre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii a prognozei principalflor indicatori macroeconomici pentru anul 2022, precum

10 Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
111 egea nr.113/2022, Legea nr.261/2022 si Hotararea Guvernului nr.784/2022 ,Privind redistribuirea unor alocatii aprobate prin Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2022 nr.206/2021 si prin Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205/2021.
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si de necesitatea implementadrii masurilor noi aprobate in legislatie pe parcursul anului bugetar, cuimpact
asupra bugetului asigurarilor sociale de stat:

modificarea modalitatii de determinare a coeficientului de indexare a pensiilor la 1 aprilie 2022:
cresterea preturilor de consum in luna decembrie a anului precedent fata de aceeasi luna a anului
premergdtor in locul cresterii anuale a indicelui preturilor de consum pentru anul precedent
anului indexarii;

modificarea modalitatii de indexare pentru anul 2022, coeficientul de indexare aplicdndu-se doar
acelei parti din pensie care nu depdseste salariul mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul
2022, in cuantum de 9 900 lei;

majorarea anuala, la 1 aprilie, a pensiilor calculate in conformitate cu prevederile Legii
nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, in suma fixa, ce se determind prin muitiplicarea
cuantumului pensiei medii cu 50% din cresterea produsului intern brut in anul precedent,
exprimat in preturi comparabile, care in anul 2022 a constituit 171,71 lej;

acordarea ajutorului material unic, in marime de 2 500 lei, participantilor la actiunile de lupta
pentru apararea integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova si membrilor familiilor
lor, in contextul comemorarii a 30 de ani de la desfasurarea actiunilor de lupta de pe Nistru;
majorarea cu 300 lei, sau de la 950 lei pana la 1 250 lei, a cuantumului alocatiei lunare de stat
participantilor la cel de-al doilea razboi mondial, specificati la art.2 alin.(1), pct.2 al Legii
nr.121/2001 cu privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie, incepand
cu 01.05.2022, precum si introducerea unei categorii noi de beneficiari, incepand cu 22.07.2022
— persoane antrenate de Ministerul Apararii la strangerea munitiilor si a tehnicii militare, la
determinarea teritoriului obiectelor in perioada de dupd actiunile de lupta pentru apdrarea
integritatii teritoriale si a independentei Republicii Moldova, conform art.2 alin.(1) pct.8 al Legii
mentionate;

stabilirea indemnizatiilor lunare pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 2 ani, tuturor copiilor
indiferent de statutul parintelui (asigurat sau neasigurat), in marime de 1 000 lei, incepand cu 1
octombrie 2022;

majorarea cu 130 lei, sau de la 370 lei panad la 500 lei, a indemnizatiei lunare de suport pentru
cresterea pana la varsta de 3 ani a copiilor gemeni sau @ mai multi copii nascuti dintr-o singura
sarcind, persoanelor asigurate si neasigurate, incepand cu 1 octombrie 2022;

acordarea, incepand cu 1 octombrie 2022, a unui suport financiar unic in mdrime de 1 500 lei
beneficiarilor de pensii si alocatii sociale, al caror cuantum nu depaseste 5 000 lei;

acordarea dreptului la o optiune noua persoanelor asigurate care se afld in concediul pentru
ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani: de beneficiere de indemnizatie lunara pentru
cresterea copilului pentru o perioad3 de 12 luni in cuantum de 90% din baza de calcul;
modificarea cadrului normativ privind acordarea ajutorului social si ajutorului pentru perioada
rece a anului cu scopul sustinerii celor mai defavorizate familii.

Sinteza cuantumului modificarilor bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2022 se prezinta in
Anexa nr. 10 la prezentul Raport de audit.



Tn urma analizei exercitiului bugetar incheiat la 31 decembrie 2022, s-a constatat ci veniturile executate
au constituit suma de 33 796,07 mil.lei, cu 1,2 la suta, sau cu 404,5 mil.lei, mai putin fatd de prevederile
anuale, iar cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat au fost executate in suma de 33 745,3 mil. lei,
cu 455,3 mil. lei mai putin in raport cu prevederile anuale, sau la nivel de 98,7%. Sinteza bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2022 se prezinta in tabelul ce urmeaza.

Tabelul nr. 2
Executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anii 2019-2022
sl Executat anul 2022 | Executatanul 2022 | Executat anul 2022
. Executat, | Executat, | Executat, | Precizat, fatd de precizat fat3 de anul 2021 fata de anul 2020
Denumire |- - ;
anul 2020 | anul 2021 | anul 2022 | anul 2022 — .

- devieri (+/- "% devieri n% devieri n%

: : o | . ) & (+/-) (+/) :
Venituri mil.lei 24285.5 27242.8 33796.1 34200.6 -404.5 98.8 6167.1 1223 95106 | 139.2
Cheltuieli mil.lei 242443 27629.0 33745.3 34200.6 -67945.9 98.7 6116.3 122.1 9501 | 139.2

Sursa: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat la situatia de 1 ianuarie 2023 (Formularul
nr.1 CNAS).

Tn aceste conditii, exercitiul bugetar s-a soldat cu un excedent de 50,8 mil.lei, iar soldul de mijloace banesti
la sfarsitul perioadei a constituit 51,2 mil. lei (Anexa nr.12).

V.  ASPECTE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au avut cea
mai mare importanta pentru auditul financiar al Raportului Guvernului privind executarea BASS in anul
2022. Aceste aspecte au fost abordate in contextul auditului situatiilor financiare in ansamblu si in
formarea opiniei asupra acestora si hu oferim o opinie separata cu privire la aceste aspecte. Consideram
ca aspectele descrise mai jos, desi nu au influentat opinia de audit, reprezinta aspectele-cheie de audit
care trebuie comunicate in Raportul nostru.

5.1.  Nivelul veniturilor la bugetul asigurarilor sociale de stat este in crestere constantd, inclusiv
transferurile primite de la bugetul de stat.

Tn anul 2022, veniturile totale ale bugetului asigurarilor sociale de stat sunt de 33 796,07 mil. lei!2, cu
1,2%, sau cu 404,5 mil. lei, mai putin fata de prevederile anuale. Totodata, acestea au inregistrat o
crestere de 6 549,22 mil. lei comparativ cu anul precedent.

Tn structura veniturilor bugetului asigurgrilor sociale de stat pe anul 2022, resursele generale ale acestui
buget au constituit 56,2%, iar transferurile de la bugetul de stat — 43,8%.

Resursele generale ale bugetului asigurarilor sociale de stat sunt constituite din contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii — 18 573,34 mil. lei, si alte venituri acumulate in suma de 428,7 mil. lei. Ponderea
contributiilor si primelor de asigurdri sociale de stat in totalul veniturilor bugetului asigurarilor sociale de
stat este de 54,9% si sunt cu 2 349,46 mil. lei mai mult, comparativ cu anul precedent.

12 Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la situatia de 1 ianuarie 2023 (Formularul nr.4 CNAS).



Realizarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2022, in comparatie cu anii 2018-2021,
se prezinta in Anexa nr. 1 la prezentul Raport de audit.

Astfel, pe parcursul a 5 ani consecutivi (2018-2022), se atesta o crestere constanta a tuturor veniturilor
la bugetul asigurarilor sociale de stat, mai cu seama a transferurilor curente cu destinatie generald intre
bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat.

Contributiile de asigurari sociale de stat in anul 2022 au fost calculate si achitate conform tarifelor
prevazute!?. Totodat, pe parcursul anului 2022 s-a tinut cont de noile particularititi privind modalitatea
de asigurare sociala a persoanelor fizice care exercita activitati in calitate de zilieri4. Astfel, conform noilor
prevederi'’, incepand cu 15 iulie 2022 beneficiarii de lucrari calculeaza, declar si achitd pentru aceast3
categorie de persoane fizice contributii de asigurari sociale reiesind din remuneratia acestora in marime
de 6%. Pana la aceastd datd, persoanele fizice care exercitau activitati in calitate de zilieri datorau taxa
fixa anuala calculata in baza de contract individual incheiat cu CNAS Th marime de 3 270 lei.

Taxa fixa anuald a contributiilor de asigurdri sociale obligatorii in anul 2022 a constituit 12 838 leils,
pentru proprietarii sau arendasii de terenuri agricole ce prelucreaza terenurile in mod individual — de 3
270 lei'”.

Se atesta ca, contributiile de asigurdri sociale de stat in 2022, acumulate in suma de 18 573,34 mil. lei?8,
au fost executate la nivel de 100,1% fat3 de indicele planificat. Tn comparatie cu anul 2021, incasirile au
crescut cu 2 349,4 mil. lei, sau cu 14,5%. De asemenea, in suma totala a contributiilor acumulate, 61,2
mil. lei au constituit majorarile de intarziere pentru neplata in termen a contributiilor.

HAlte venituri” au fost acumulate in suma totald de 428,7 mil. lei, cu 83,5 mil. lei, sau cu 24,2%, mai mult
fata de planul stabilit, iar suma efectiva a altor venituri a constituit 443,3 mil. lei. Fata de anul 2021,
Tncasarile din alte venituri au fost in crestere cu 130,4 mil. lei, sau cu 43,7%, cresterea datorandu-se sumei
Tncasate din impozitul unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informationala, de 420,8
mil.lei, care a fost cu 128,1 mil.lei, sau cu 43,8%, mai mare fata de anul precedent. Astfel, veniturile in
bugetul asigurarilor sociale de stat sunt reflectate cu sumele®®:

v" 6,0 mil. lei, cu executarea prevederilor anuale la nivel de 200,5%, venituri din proprietate, care
reprezinta dobanzile Incasate la soldurile mijloacelor banesti la conturile bancare ale bugetului
asigurarilor sociale de stat;

v" 0,05 mil. lei sunt din vanzarea marfurilor si serviciilor, care reprezintd mijloacele incasate in
bugetul asigurarilor sociale de stat conform documentelor executorii privind rdspunderea
subsidiard, suma efectiva constituind 1,9 mil.lei;

13 Anexa nr.1 la Legea nr. 489-XIV din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale.

4 Legea nr. 22/2018 privind exercitarea unei activitati necalificate cu caracter ocazional.

15 Legea nr. 160/2022 pentru modificarea unor acte normative.

16 Art.5 alin.{1) din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2022 nr.206 din 06.12.2021.

17 Art.S alin.(3) din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2022 nr.206 din 06.12.2021.

18 Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la situatia de 1 ianuarie 2023 (Formularul nr.4.2 CNAS).
13 Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la situatia de 1 ianuarie 2023 (Formularul nr.4.2 CNAS).



v" 0,9 mil.lei, ce reprezintd 32,3% fatd de prevederile anuale, sunt amenzile, din care 0,04 mil. lei
sunt amenzi si sanctiuni contraventionale incasate in bugetul asigurdarilor sociale de stat si 895,4
mii lei —amenzi aferente platilor la bugetul asigurarilor sociale de stat. Suma efectivd a amenzilor
in anul 2022 a fost de 1,5 mil. lei.
Alte venituri si venituri neidentificate au fost executate in suma de 421,7 mil. lei, sau la nivel de 124,3%
fatad de planul anual stabilit, iar conform indicatorului efectiv acestea au constituit 433,8 mil. lei.

5.2.  Cheltuielile bugetului asigurdrilor sociale de stat executate in anul 2022 au fost la nivelul de 98,7%
fata de planul anual.

Conform Raportului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2022, cheltuielile
bugetului asigurarilor sociale de stat au fost executate in suma de 33 728,2 mil. lei, cu 452,4 mil. lei mai
putin decat nivelul planificat. Comparativ cu anul precedent, cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de
stat executate au crescut cu 6 556,2 mil. lei, sau cu 24,1%.

Realizarea cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2022, in comparatie cu anii 2018-
2021, se prezintd in tabelul ce urmeaza.

Tabelul nr.3
Dinamica cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat in anii 2018-2022 (mil. lei)
Anul Devieri, Devieri, Devieri, Devieri,
Indicatori 2022-2021 2022-2020 2022-2019 2022-2018
2018 2019 2020 2021 2022 (+/) % (+/) % (+/) % (+/-) %
8=6" _ 10=6* _ 12=6* _ 14=6*
1 2 3 4 5 6 7=6-5 100/S 9=6-4 100/4 11=6-3 100/3 13=6-2 100/2

ﬁr:g::(l: 19605.4 | 21866.5 | 24549.9 | 27606.4 | 34180.7 | 6574.3 123.8 | 9630.8 139.2 | 12314.2 156.3 | 14575.3 174.3
Cheltuieli

executate, . |:19410.8. |  21589.8 | 242307 271721 33728.2 6556.1 1241 94975 139.2:| 121384 156.2 | 14317.4 “173.8‘
inclusiv: B : : o : ‘:

:;if:fet" 19110.7 | 212062 | 23837.8 | 26756.3 | 332942 | 65375 | 124.4 | 9a56.4 | 139.7 | 120880 | 1570 | 141835 | 1742
Bunuri §i
— 1836 | 2358) 2303| 2354 | 2433 79| 1034 13| 1056 75 | 1032 597 | 1325
Cheltuieli
de 1131 1429 158 | 1754 | 187| 103| 1059 | 277 175 a8 | 1300 726 | 1642
personal
Alte 34 49 46 49 49 ol 1000 03| 1065 00| 1000 15| 1441
cheltuieli

Sursa: Informatii generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anii
2018-2022.

Cea mai mare pondere in structura cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de stat o detin prestatiile
sociale, de 98,7%, fiind inregistrate in anul 2022 cheltuieli in suma de 33 294,2 mil. lei. Comparativ cu anul
2021, cheltuielile executate au crescut cu 6 537,9 mil. lei, sau cu 24,4 puncte procentuale. Asupra cresterii
cheltuielilor a influentat cresterea marimii medii a pensiei, ca urmare a unui sir de masuri noi previzute
de legislatie in domeniul pensiilor publice si implementate pe parcursul anului 2022, precum: indexarea
pensiilor la 1 aprilie 2022 cu 13,94%, conform modalitatii de indexare prevazute pentru anul 2022
(indexarea partii pensiei care nu a depasit salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2022
de 9 900 lei); efectuarea urmatoarei etape de reexaminare a pensiilor pentru limitd de varstd pentru
pensionarii care au activat dupa realizarea dreptului la pensie si au acumulat un stagiu de cotizare mai
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mare de 5 ani (in cazul stabilirii dreptului la pensie dupd 01.01.1999); reexaminarea pensiilor de
dizabilitate pentru pensionarii care au activat dupa realizarea dreptului la pensie de dizabilitate si au
acumulat un stagiu de cotizare mai mare de 2 ani (in cazul pensiilor stabilite/reexaminate pana la
01.01.1999); majorarea, la 1 aprilie 2022, cu 171,71 lei a cuantumului pensiilor calculate in conformitate
cu prevederile Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, precum si majorarea cuantumului
pensiei minime pentru limita de varsta de la 2 000 lei pana la 2 278,80 lei.

De asemenea, cu referire la indemnizatiile de asigurari sociale s-a inregistrat o crestere a cuantumului
indemnizatiei unice la nasterea copilului, pan3 la 10 068 lei?°.

Cheltuielile executate pentru bunuri si servicii au constituit 243,3 mil. lei, sau la nivel de 86,9%, mai mari
cu 7 903,2 mii lei, sau cu 3,4 la sut3, fata de anul precedent. La categoria data se atribuie cheltuielile
destinate intretinerii CNAS si a sistemelor informationale ale CNAS: serviciile energetice si comunale,
informationale si de telecomunicatii, de locatiune, de transport, de reparatii curente, formarea
profesionald, deplasarile de serviciu, serviciile postale si de distribuire a drepturilor sociale, alte servicii.

Mijloacele aprobate pentru cheltuielile de personal au fost utilizate in baza actelor normative ce
reglementeazd salarizarea in sectorul bugetar. Pentru cheltuielile de personal au fost prevazute 188,8 mil.
lei, care au fost executate in suma de 185,7 mil. lei, ceea ce constituie 98,3% din suma planificata.

5.3.  Tn ultimii cinci ani, ritmul de crestere a cheltuielilor suportate din BASS dep3seste cu 26,5 puncte
procentuale ritmul de crestere a veniturilor proprii, ceea ce a cauzat mentinerea insuficientei mijloacelor
proprii ale sistemului public de asigurari sociale pentru onorarea obligatiilor si formarea dependentei de
transferurile de la bugetul de stat.
Ponderea esentiald a veniturilor proprii ale BASS o constituie contributiile de asigurari sociale, virate de
platitorii de contributii, persoane juridice si fizice. Pe de altd parte, ponderea esentiala a cheltuielilor
suportate din BASS o constituie prestatiile de asigurari sociale (pensii de asigurari sociale, indemnizatii de
asigurdri sociale si alte prestatii de asigurari sociale). Astfel, pe parcursul anilor 2018-2022, cheltuielile
BASS au depdsit veniturile proprii, de la 842,4 mil. lei in anul 2018, pana la 4 902,6 mil. lei in anul 2022,
situatie redata in tabelul de mai jos.

Tabelul nr.4

Ritmul de crestere a cheltuielilor comparativ cu ritmul de crestere a veniturilor in anii 2018-2022

Cheltuielile Ritmul cre;teru Veniturile thmul Frestern Depdsirea cheltuielilor BASS
) cheltuielilor - veniturilor fata L .
Anul suportate din N proprii ale asupra veniturilor proprii,
N fatd de anul oo de anul N
BASS, mil. lei BASS, mil. lei mil. lei
precedent, % precedent, %
2018 13 962,5 110,5 13120,1 110,5 842,4
2019 15 686,0 112,3 13 791,4 105,1 1894,6
2020 17 138,8 109,3 14 516,2 105,3 2622,6
2021 19343,2 112,9 16522,1 113,8 28211
2022 23559,4 117,8 18 656,8 112,9 4902,6

Sursa: Rapoartele privind executarea BASS in anii 2018-2022.

2 Hotdrarea Guvernului nr.457 din 29.12.2021 ,Pentru modificarea anexei nr. 1 la Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor
adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1478 din 15.11.2002 , Cu privire Ia indemnizatiile adresate familiilor cu copii””.
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Sustenabilitatea sistemului public de asigurari sociale poate fi asigurata doar in conditii de acoperire a
cheltuielilor pentru prestatiile de asigurari sociale cu veniturile proprii, incasate la bugetul asigurarilor
sociale de stat. Tn acest context, mentionidm c3 ritmul de crestere a cheltuielilor suportate din BASS
(168,7%) in anul 2022, fata de 2018, a depasit ritmul de crestere a veniturilor proprii (142,3%) cu 26,5
puncte procentuale (Tabelul nr.5), ceea ce a determinat solicitarea mijloacelor financiare necesare
acoperirii deficitului. Acest fapt a fost cauzat de insuficienta veniturilor proprii utilizate pentru acoperirea
cheltuielilor, reiesind din necesitatea asigurarii platii prestatiilor sociale catre beneficiari/cetdteni in
termenele stabilite.

Tabelul nr.5
Ritmul de crestere a cheltuielilor comparativ cu ritmul de crestere a veniturilor in anii 2018-2022
Nr.crt. Indicatori Valoare

1. Veniturile proprii BASS in anul 2018, mil. lei 13120,1
2. Veniturile proprii BASS in anul 2022, mil. lei 18 656,8
3. Cheltuielile suportate din BASS in anul 2018, mil. lei 13 962,5
4. Cheltuielile suportate din BASS Tn anul 2022, mil. lei 23 559,4.
5. Ritmul cresterii veniturilor in ultimii 5 ani, 2022/2018, % 142,2
6. Ritmul cresterii cheltuielilor in ultimii 5 ani, 2022/2018, % 168,7
7. Depasirea ritmului cheltuielilor fata de ritmul veniturilor, % 26,5

Sursa: Rapoartele privind executarea BASS in anii 2018-2022.

Diferenta semnificativa de crestere a cheltuielilor este cauzata de mai multi factori, in special, de
realizarea de cdtre CNAS a proceselor si politicilor noi ce au menirea de majorare a prestatiilor si de
sustinere a cetatenilor. Printre cele mai semnificative, se enumera: implementarea reformei sistemului
de pensii publice din anul 2017, conform cdreia, pe langa normele de stabilire a varstei de pensionare,
stagiului de cotizare necesar, modului de indexare anuald a pensiei si alte norme speciale, s-a
implementat mecanismul de valorizare a venitului asigurat, luat in calcul la stabilirea dreptului la pensie;
reexaminarea pensiilor pentru limita de varsta pe etape; acordarea pensiei anticipate pentru barbati;
egalarea pensiei minime pentru angajatii din domeniul agriculturii prin majorare pana la pensia minima
acordatd persoanelor care au activat in celelalte domenii ale economiei nationale. Tnh anul 2019 au fost
majorate cu 10% pensiile al caror cuantum nu a depasit minimul de existenta. Din anul 2022 se acorda
pensia anticipata pentru cariera lungad, se reexamineaza pensiile de dizabilitate pentru anii lucrati dupa
stabilirea pensiei, s-a acordat o majorare suplimentara la pensie (171,71 lei) prin mecanismul de
transpunere a cresterii economice in pensii, in functie de cresterea PIB. Toate aceste masuri au crescut
cheltuielile asigurdrilor sociale de stat.

Pe de alta parte, ritmul de crestere a veniturilor intr-un cuantum mai mic decat cheltuielile este influentat
de implementarea politicilor preferentiale si de sustinere a diferitor sectoare economice ale RM. Astfel,
au fost exclusi din sistemul unic de calculare a contributiilor un sir de platitori, fiind transferati la sisteme
preferentiale, precum: unele categorii de angajati din domeniul agriculturii, angajatii la rezidentii
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parcurilor pentru tehnologia informatiei, angajatii din domeniul transportului rutier de persoane in regim
de taxi, persoanele care exercitd independent profesia de medic in una dintre formele de organizare a
activitatii profesionale prevazute de Legea ocrotirii sandtdtii nr. 411/1995. Totodatd, din octombrie 2018,
pentru angajatorii din sectorul privat, tariful contributiei a fost diminuat cu 5 puncte procentuale (de la
29% la 24%).

Prin urmare, se denota ca implementarea politicilor noi in domeniul prestatiilor de asigurari sociale,
corelata cu utilizarea asigurarilor sociale ca instrument de sustinere economica a anumitor sectoare, a
cauzat mentinerea insuficientei mijloacelor proprii ale sistemului public de asigurari sociale si cresterea
dependentei de transferurile bugetului de stat pentru acoperirea deficitului bugetului asigurarilor sociale
de stat.

5.4. Cresterea dependentei BASS fatd de bugetul de stat odata cu solicitarea transferurilor cu destinatie
generald pentru acoperirea deficitului, care s-a majorat de patru ori in ultimii cinci ani, poate afecta
sustenabilitatea acestui buget.

O problema majora pentru BASS este dependenta financiard continua fatd de bugetul de stat,
transferurile primite cu destinatie generald fiind anual in crestere, comparativ cu anul precedent, iar in
ultimii cinci ani acestea au crescut de 4 ori.

Suma transferurilor cu destinatie generald, mil. lei

6000

44341
4000 S e «.w....._M_.V..2840-O;M,V.-,H S S
1987.7 2554.6 _
2000 1113.9 e R _
. ER

2022

2018 2019

Figura nr.1 Dinamica transferurilor de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului bugetului asigurdrilor sociale de stat in
anii 2017-2022.

Tn anul 2022, transferurile cu destinatie generald au insumat 4 434,1 mil. lei, ceea ce constituie o crestere
cu 56,3% fata de anul precedent (2 840,0 mil. lei).

Astfel, evolutia transferurilor, corelata cu obligatiile fata de beneficiari, care urmeaza a fi realizate in
exercitiile financiare viitoare, poate afecta sustenabilitatea BASS. Aceasta poate conditiona perturbarea
echilibrului bugetului asigurdrilor sociale de stat, ceea ce va impune majorarea poverii bugetului
asigurdrilor sociale de stat asupra bugetului de stat, odata cu solicitarea transferurilor cu destinatie
generala (resurse financiare pentru acoperirea deficitului), si denota motive de ingrijorare cu referire la
evolutia veniturilor BASS fata de cheltuielile ce urmeaza a fi suportate.

Concomitent se mentioneaza cd, pentru acoperirea decalajului temporar de casd, in scopul onorarii
obligatiilor fata de beneficiari si asigurarii transferurilor in termen a prestatiilor sociale, in perioada
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noiembrie-decembrie 2022, CNAS a fost nevoita de a contracta 2 imprumuturi de la bugetul de stat, in
suma totala de 690,0 mil. lei, care au fost restituite in acelasi an bugetar?!. Analiza transferurilor primite
de la bugetul de stat este prezentata in Anexa nr. 15 la prezentul Raport de audit.

Mentionam cd, pe parcursul anului 2022, CNAS a semnalat Ministerul Finantelor si si-a expus ingrijorarea
referitor la asigurarea sustenabilitdtii bugetului asigurdrilor sociale de stat si dezacordul privind utilizarea
asigurarilor sociale ca instrument de sustinere economica a anumitor sectoare?2.

Cu referire la transferurile cu destinatie speciald in suma de 10 359,9 mil. lei, se denotd c3 acestea au fost
utilizate preponderent la plata prestatiilor de asistenta sociala (99,2%, sau 10 285,0 mil. lei), care potrivit
legislatiei sunt finantate din bugetul de stat si acordate unor categorii de populatie prin intermediul Casei
Nationale de Asigurdri Sociale. Totodatd, unele dintre ele au fost utilizate pentru compensarea diferentei
de tarife de asigurdri sociale de stat obligatorii in sectorul agrar (73,7 mil. lei) si pentru compensarea
veniturilor ratate ale bugetului asigurarilor sociale de stat, in legatura cu scutirea detinadtorilor de terenuri
agricole situate dupa traseul Rabnita - Tiraspol de plata contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii (1,2 mil. lei).

5.5.  Micsorarea cotei contributiilor pentru sectorul privat, de la 29% la 24%, nu a avut impactul asteptat,
si anume de largire a bazei de calcul si de scoatere a fondului de remunerare a muncii din tenebritate.

Pe parcursul dezvoltarii sistemului public de asigurari sociale in Republica Moldova, tariful contributiei
aplicat la fondul de remunerare a muncii a variat de la cota de 46% in anul 1992 pan3 la cota de 29%,
stabilita in anul 2005 si pastrata pana in anul 2018. Din anul 2018, pentru angajatorii din sectorul privat
tariful contributiei a fost diminuat cu 5 puncte procentuale si constituie 24%. Astfel, potrivit pct.1.1 al
Anexei nr.1 |a Legea nr.489/1999, angajatorul, persoana juridica sau fizica asimilata angajatorului, achitd
contributii de asigurare sociala de: - 29% de la suma salariilor si recompenselor calculate lunar pentru toti
angajatii, pentru angajatorii autoritatilor/institutiilor bugetare si autoritatilor/institutiilor publice la
autogestiune, cu exceptia institutiilor de invatamant superior si a institutiilor medico-sanitare; - 24% la
suma salariilor si recompenselor calculate lunar pentru toti angajatii, pentru angajatorii sectorului privat,
institutiilor de tnvatamant superior si ai institutiilor medico-sanitare.

Potrivit MMPS?3, , diminuarea tarifului contributiei pe parcursul timpului a fost justificatd prin cresterea
anuald a numdrului de persoane asigurate, participante la sistemul public de asigurdri sociale si cresterea
fondului de remunerare a muncii. Scopul urmdrit, prin intentia de a micsora partea contributiei datoratd
de angajator in scopul IGrgirii bazei de calcul, a fost de a scoate fondul de remunerare a muncii din
tenebritate.”

Auditul mentioneaza ca, desi diminuarea cotei de contributii s-a realizat in scopul sustinerii sectorului
privat, de a prezenta si a vira contributii de asigurari sociale de stat obligatorii la bugetul asigurarilor
sociale de stat, aferente salariilor calculate si altor recompense, autoritatile publice nu detin date privind

2 Art.62 alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
22 Scrisoarea CNAS nr.780 din 14.02.2022.
2 Serisoarea MMPS nr.16/1242 din 12.04.2023.
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calcul s-a majorat datoritd cresterii salariului mediu pe economie. Tn acelasi timp, sectorul economic a
fost influentat inclusiv de criza pandemica din aceasta perioada.

Subsecvent, auditul mentioneaza ca, desi pentru asigurarea unui salariat, de catre autoritatile/institutiile
bugetare si autoritatile/institutiile publice la autogestiune, sunt suportate cheltuieli in cuantum mai mare
pentru achitarea contributiilor comparativ cu sectorul privat, cadrul legal nu prevede anumite masuri de
beneficiere de prestatii sociale in alte conditii decat angajatii din sectorul privat. Astfel, reiesind din faptul
ca pentru angajatii autoritatilor/institutiilor bugetare se achita un tarif mai mare, se denota cd nu se
asigura principiul contributivitatii, conform cdruia drepturile de asigurdri sociale se cuvin in temeiul
contributiilor de asigurdri sociale pldtite, precum si conform principiului obligativitatii, potrivit caruia
persoanele fizice si juridice au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul public, iar drepturile de
asigurdri sociale se exercitd corelativ indeplinirii obligatiilor?®. Acestea sunt principii fundamentale care
stau la baza sistemului de asigurdri sociale.

Prin urmare, in conditiile in care cadrul legal este ambiguu, nu prevede evidenta facilitatii acordate, nu
exista estimdri ale impactului prevederii aplicate, precum si nu sunt acordate drepturi corelativ obligatiilor
onorate, se contureaza riscul sustinerii BASS prin transferuri ascunse/indirecte de la bugetul de stat si
bugetele unitadtilor administrativ-teritoriale, care sunt estimate de audit la cca 9,2 miliarde lei.

5.6.  Cresterea constanta a numarului de beneficiari ai bugetului de asigurari sociale in raport cu numarul
de contribuabili, duce la cresterea presiunii asupra acestui buget.

Numarul contribuabililor din sistemul unic de calculare a contributiilor in anul 2022 a constituit 734 467
de persoane?’, inclusiv 181 845 de salariati din sectorul bugetar si cu exceptia institutiilor de invitdmant
superior si a institutiilor medico-sanitare, si 552 622 de salariati din cadrul sectorului privat, institutiilor
de invatamant superior si ai institutiilor medico-sanitare. Totodata, numarul total de contribuabili, inclusiv
cei care beneficiaza de politici preferentiale, a constituit 804 420 de persoane (Anexa nr.3 la prezentul
Raport de audit). Astfel, in economia tarii sunt aproximativ 25% de lucratori in sectorul bugetar si 75% in
sectorul real.

n acelasi timp, numarul beneficiarilor de prestatii sociale la finele anului 2022 a constituit 2 310 026 de
persoane care au beneficiat de cel putin o prestatie pe parcursul anului. Cit tine de pensionari, se denota
cd acestia au fost in numar de 675 674 de persoane, dintre care 526 017 sunt beneficiari ai pensiei pentru
limitd de varsta (Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit).

Aspectul demografic pune o presiune enorma pe sistemul de pensionare al Republicii Moldova, reiesind
din faptul ca sistemul de asigurari sociale se bazeaza pe principiul solidaritatii inter si intrageneratii. Rata

2 Art. 3 din Legea nr.489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale.

27 Persoanele angajate prin contract individual de munci, persoanele aflate in raporturi de serviciu in baza actului administrativ ori prin alte tipuri de contracte
civile In vederea executdrii de lucrdri sau prestarii de servicii, cu exceptia celor specificate la pct. 1.2-1.5; pentru angajatii si/sau alte persoane fizice, in baza
contractelor civile, in vederea executirii de lucrari sau prestirii de servicii, in cazul rezidentilor parcurilor pentru tehnologia informatiei; pentru cetatenii
Republicii Moldova angajati prin contract in proiecte, in institutii si organizatii internationale, indiferent de sursa de finantare a activitatilor, in cazul in care
acordurile internationale la care Republica Moldova este parte nu prevad scutirea de platd a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii; pentru
persoanele care desfisoara activitate in functii elective ori sunt numite in cadrul autoritatilor executive; pentru judecatori, procurori, Avocati ai Poporului;
Anexa nr.1 la Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale.
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de imbatranire in 2015 a fost de 18,1%, in 2020 — de 21,7%, iar in 2022 —de 22,8%28. Imb3tranirea activa
a populatiei Republicii Moldova are loc din cateva motive: pe de o parte, speranta de viatd a camenilor
creste, iar acest fapt duce si la cresterea numarului persoanelor in varstd; pe de alta parte, natalitatea
este in scadere. Astfel, se denota cad, la momentul actual, un contribuabil din sectorul real sustine un
beneficiar de pensie pentru limita de varst3, raportul fiind 1:1,05. Tns3, pe 1angd pensionarii de limit3 de
varstd, mai sunt si alte grupuri de pensionari (Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit). Tn acelasi timp,
din cei 526,0 mii de pensionari de limita de varstd, 123,7 mii de persoane activeaza in continuare, ceea
ce indica ca acestea sunt si contribuabili, si beneficiari, practic isi asigurd singuri prestatia. Astfel,
presiunea pentru angajatii din sectorul real al economiei este si mai mare. Prin urmare, anual creste
deficitul si presiunea asupra bugetului asigurarilor sociale de stat, iar sistemul este mentinut in baza
transferurilor de la bugetul de stat (vezi constatarea 5.4).

Subsecvent, auditul mentioneaza ca, potrivit datelor estimate de audit, populatia in afara fortei de munca
reprezintd cca 498 821 mii de persoane. Astfel, desi exista potential de crestere a numarului de
contribuabili la BASS, rezerva se mentine din cauza existentei muncii la negru, salariilor in plic, salariului
neatractiv etc. n aceste conditii, sistemul de asigurdri sociale risc3 s3 nu mai fie sustenabil in timp.

Tabelul nr.7
Estimari privind populatia neincadratd in munca
Populatia totald 2603 813
Populatia ocupatd, inclusiv: 804 928
e Beneficiari de prestatii 180149
Populatia In afara fortei de muncd, inclusiv: 1300064
e Copiipandla7ani 217 852
e Elevi, studenti 442 400
e Pensionari (limitd de varstd, dizabilitate etc.) 505 419
e Beneficiari de alocatii sociale care nu lucreaza 63 488
o Beneficiari de alocatii de ingrijire a persoanelor cu dizabilitdti 12500
e Beneficiari de indemnizatii ale familiilor cu copii 58 405
Persoane apte de muncd neincadrate 498 821

Sursa: Rapoartele CNAS, www.statistica.md

5.7.  Achitarea dividendelor la o cota impozabilad de doar 6%, comparativ cu celelalte impozite achitate
la platile salariale, este o metoda legala ce favorizeaza riscul aparitiei si mentinerii salariilor in plic.

Utilizarea ,muncii la negru” este un fenomen care genereaza efecte negative asupra bugetului de stat,
bugetului asigurdrilor sociale, fondurilor asigurarii obligatorii de asistentda medicald, dar si, nemijlocit,
asupra angajatilor si angajatorilor. Acceptand ,salariul in plic”, angajatii risca sa fie lipsiti de o pensie
decentd, de un pachet social motivant, de o asigurare medicala de calitate, de protectie sociald a familiei
lor, de concedii de odihna platite, de indemnizatii decente. Achitarea dividendelor la o cotd impozabila
de doar 6%, comparativ cu celelalte impozite achitate la platile salariale, este o metoda legald ce
favorizeaza riscul aparitiei si mentinerii ,salariilor in plic”. Astfel, pentru perioada 2020-2022 au beneficiat

28 www.statistica.md
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de dividende 29 544 de persoane, valoarea dividendelor achitate de citre operatorii economici {SRL)
fondatorilor a constituit 26 555,0 mil. lei, iar impozitul pe venit retinut din dividende a constituit 1 616,0

mil. lei.
Tabelul nr.8
Analiza privind numarul de beneficiari de dividende si impozitul aferent retinut, pentru anii 2020-2022
Indicatori Anul Anul Anul D:;g;nll-ca Dinamica
2020 2021 2022 2022-2021
2020
Nr. persoane/ beneficiari 10124 10559 8861 435 -1698
Suma venitului din dividende, mil. lei 7470.23 | 8962.12 | 10122.71 1491.89 1160.59
Suma impozitului pe venit retinut, mil. lei 457.88 | 543.62 614.50 85.74 70.88

Sursa: Elaborat de audit in baza datelor prezentate de SFS pentru perioada 2020-2022.

Pentru perioada 2020-2022, in cazul a 526 de beneficiari carora li s-au achitat dividende in sum3 de 547,6
mil. lei, auditul a constatat ca a fost retinut impozit cu 18,6 mil. lei mai putin, sau 56,5%, ceea ce constituie
un venit ratat pentru bugetul de stat, vezi tabelul de mai jos.

Tabelul nr.9
Analiza privind divergentele intre impozitul de venit calculat si cel retinut, mil. lei
Suma Impozitul pe Divergente
Indicatori Nr. persoane/ Suma venitului impozitului pe venit (6%) {imp. calc. de
beneficiari din dividende - calculat de audit - suma
venit retinut \ . .

audit imp. retinut)
Anul 2020 242.00 179.59 3.42 10.78 7.35
Anul 2021 167.00 172.59 3.55 10.34 6.79
Anul 2022 117.00 195.40 7.31 11.72 4.42
Total 526.00 547.57 14.28 32.83 18.55

Sursa: Elaborat de audit in baza datelor prezentate de SFS pentru perioada 2020-2022

La solicitarea auditului, SFS a informat cd neachitarea dividendelor este motivatd prin: - neretinerea
(retinerea integrald) a impozitului pe venit din dividende de catre contribuabilii care au indreptat spre
plata dividende (13,5 mil.lei); - neasigurarea reflectarii (reflectarea deplina) acestora in nota informativa
IALS21 (5,4 mil. lei). La acest aspect, SFS, prin Ordinul nr. 131 din 25.04.2023, a stabilit actiuni si termene
concrete menite s3 fortifice masurile de administrare la compartimentul impozite pe venit, fiind in
derulare si activitati de administrare, in raport cu contribuabilii identificati, in scopul stabilirii motivelor/
divergentelor prezentarii corectate a darilor de seama.

Desi dividendele sunt venituri din distribuirea profitului net intre fondatori (actionari) in functie de rata
de participare depusa la capitalul societatii, cu toate acestea dividendele pot fi utilizate spre achitarea
salariilor in plic, stimularea angajatilor (adaosuri la salarii, alte recompense), folosind o cale de optimizare
a impozitelor si de evitare a contributiilor de asigurari medicale si sociale. Tn trimestru IV al anului 2022,
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potrivit datelor statistice, munca informald era prestata de cca 192,4 mii de persoane, in timp ce
Inspectoratul de Stat al Muncii a depistat doar 82 de persoane ce activau fara forme legale de angajare?®.

Estimarile de audit pentru perioada 2020-2022 privind calcularea contributiilor la BASS la valorile
dividendelor achitate (26 555,06 mil. lei), indica posibile majorari ale veniturilor BASS de pana la 5 139,7
mil. lei. Aceasta nu este doar o sursa a posibilelor venituri la BASS, ci si 0o majorare semnificativa a venitului
pentru asigurarea riscurilor sociale, precum incapacitate de muncd, maternitate, somaj, somaj tehnic,
invaliditate, pensionare etc.), iar cetdtenii pot beneficia de prestatii sociale corelativ obligatiilor onorate
la BASS.

Tabelul nr. 10
Estimarile de audit privind potentialele venituri de contributii de asigurdri sociale, mil. lei
N 6% retinut 2.4% "
. . Suma venitului din . . . contributii de
Indicatori . . impozit pe venit : A
dividende, mil. lei asigurari sociale

2020 7470.2 448.2 1.445,9

2021 8962.1 537.7 1.734,6

2022 10122.7 607.4 1.959,2

Total 26 555.0 1593.3 5.139,7

Sursa: Elaborat de audit in baza datelor prezentate de SFS pentru perioada 2020-2022.

. Unii agenti economici, care pe parcursul anilor 2020-2021 au achitat dividende in valoare de 36,4
mil. lei, Tn anul 2022 au intrat in procedura de insolvabilitate cu datorii la bugetul asigurarilor sociale in
valoare de 2,5 mil. lei . Astfel, in 16 cazuri, agentii economici, dupa achitarea dividendelor, in anul urmator
au fost in imposibilitatea de a-si onora obligatiile fata de BASS. Procedura de insolvabilitate atrage dupa
sine riscuri semnificative la stabilirea prestatiilor (vezi pct. 7.6).

Ca rezultat al actiunilor de control desfasurate de cdtre Serviciul Fiscal de Stat in legdtura cu intentarea
procedurii de insolvabilitate, in 15 cazuri a fost sesizat organul de urmarire penala din cadrul Serviciului
Fiscal de Stat, privind intrunirea indicilor de insolvabilitate intentionata.

Astfel, salariul in plic este un fenomen nociv si o problema pentru fiecare cetdtean care accepta o astfel
de remunerare pentru munca sa. Banii primiti in plic evita plata impozitelor si contributiilor, dar aceast3
practica inseamna de fapt o condamnare la un viitor nesigur, cu multe riscuri si urmari grave, care nu pot
fi evitate.

VI.  ALTE INFORMATII

6.1.  Neajustarea soldurilor initiale ale datoriilor nu ofera comparabilitate la reflectarea datoriilor pe
termen scurt ale prestatiilor sociale pentru anul 2022, acestea fiind diminuate cu cel putin 14,0 mil. lei.

2 www.statistica.md; Raportul de activitate al ISM pe anul 2022, https://ism.gov.md/
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Constatarile de audit din anii precedenti® au identificat carente la reflectarea soldurilor datoriilor
suspendate dupd 3/6 luni ale perioadelor precedente, mentindndu-se doar in SI ,Protectia Sociald”.
Neregulile constatate au avut loc din cauza ca Sl ,Protectia Sociald” ofera posibilitatea accesarii datoriei
per beneficiar (prin verificarea contului individual pentru prestatiile suspendate pana in anul 2021), iar
datoria asociata cu pldtile suspendate nu a fost inclusa in evidentd. Acestea se mentin in sistem si apar in
evidenta odata cu cererea de reluare a platii.

Tncepand cu anul 2021, CNAS a elaborat modificdri ale normelor de evident3 a datoriilor, astfel acestea
au fost reflectate ca datorii pe termen lung la conturile extrabilantiere. Tn acest context, auditul
mentioneaza ca metoda noua reflectd datoriile formate dupa 12 luniin caz de neridicare a prestatiei, fira
a fi luate n calcul datoriile suspendate dupa 3/6 luni ale perioadelor precedente, mentindndu-se doar in
Sl ,,Protectia Sociald”, iar soldurile datoriilor ale anului precedent nu au suportat modificari/ajustari.

Tn acest context, auditul a analizat cererile de reluare a prestatiilor in anul 2022. Astfel, pe parcursul anului
auditat, au depus cerere de reluare a pensiei 221 de beneficiari ale caror prestatii au fost suspendate
anterior, pana la implementarea mecanismului de reflectare a datoriilor pe termen lung. Acestia nu au
ridicat prestatia pentru o perioada de [a 1 an si 8 luni pana la 12 ani si 4 luni, n valoare totala de 14,0 mil.
lei. Astfel, valoarea atribuita datoriei nereflectate in soldurile initiale se estimeaza la cel putin 14,0 mil.
lei.

Cu referire la reflectarea datoriilor pe termen lung, se denota c3, la finele fiecdrei luni, sumele pensiilor
stabilite si neprimite de beneficiar in decurs de 12 luni consecutive se suspenda si se reflecta la conturi
extrabilantiere, iar la sfarsitul anului 2022 acestea au insumat 53,6 mil. lei.

6.2.  Cadrul regulator imperfect, lipsa unui registru electronic de evidentad a liber-profesionistilor ce
practica activitatea in sectorul justitiei la organul abilitat cu dreptul de inregistrare (Ministerul Justitiei),
lipsa furnizarii electronice a datelor catre CNAS, precum si actiunile insuficiente de control al corectitudinii
calculdrii si virdrii lor in termen de catre Serviciul Fiscal de Stat, a determinat venituri ratate la BASS de la
aceastd categorie de contribuabili in suma de 310,5 mii lei. Astfel,

e procesul de inregistrare a liber-profesionistilor ce practicd activitate in sectorul justitiei in calitate de
plétitori de contributii la BASS, in conditiile cadrului regulator actual, nu asigurd evidenta completd a
pldtitorilor la nivel national.

Conform reglementarilor3, liber-profesionist ce practica activitate in sectorul justitiei este persoana care
are nregistrata una din formele de organizare a activitatii prevazute de lege de avocat, notar, executor
judecatoresc, administrator autorizat, mediator. Unitatile si persoanele fizice®? care nu cad sub incidenta
Legii nr.220-XVI din 19.10.200733 sunt obligate s3 se inregistreze, in termen de 10 zile lucrdtoare de Ia
data obtinerii dreptului de a desfdsura o anumita activitate, ca platitori de contributii de asigurari sociale

30 Hotirarea Curtii de Conturi nr.20din 03.06.2021 ,Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat in anul 2020” si Hotararea nr. 17 din 24.05.2022 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat in anul 2021".

31 Art. 1 din Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale.

32 Avocatii, notarii, executorii judecatoresti, administratorii autorizati, mediatorii.

33 Legea nr.220-XVI din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a mtreprlnzatonlor individuali.
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de stat, la subdiviziunea teritoriald a Casei Nationale unde isi au adresa juridicd. Tncepand cu anul 2021, a
fost modificata taxa fixa anuala, ce ofera acestei categorii de platitori dreptul la prestatiile de asigurari
sociale pentru riscurile asigurate survenite, la indeplinirea conditiilor de acordare a acestora. Pentru anii
20213% i 2022%, contributia de asigurdri sociale de stat obligatorii in sum3 fix3 este stabilitd in marime
de 24 255 lei/an, respectiv suma taxei lunare constituind 2 021,25 lei.

Auditul, pentru a se asigura de inregistrarea liber-profesionistilor care si-au inregistrat activitatea pe
parcursul anilor 2021-2022, in calitate de platitor de contributii de asigurari sociale la BASS, a contrapus
datele din Registrul de evidenta a platitorilor de contributii in sistemul public de asigurari sociale de stat
administrat de CNAS cu extrasul din Registrul Cabinetelor avocatilor si birourilor asociate de avocati si
extrasul din Registrul de stat al Mediatorilor, plasate pe pagina oficiald a Ministerului Justitiei
(www.justice.gov.md). Rezultatele atesta cd, din 114 cazuri privind inregistrarea Cabinetelor Avocatilor,

in 43 de cazuri (37,7%) a fost depasit termenul de inregistrare de la 1 zi pana la 431 de zile intarziere, iar
in 18 cazuri (15,8%), unitatea nu a fost inregistrata ca platitor de contributii la BASS. Rezultatele verificdrii
inregistrarii a 10 Birouri de Mediere releva c3, in 3 cazuri (30%) unitdtile au fost inregistrate cu intarziere,
iar in 6 cazuri (60%), unitatile nu sunt inregistrate ca platitori de contributii la BASS. Situatiile respective
au fost admise din cauza lipsei conlucrdrii organului abilitat cu dreptul de inregistrare (Ministerului
Justitiei) cu CNAS, precum si lipsei unui registru electronic de evidenta a liber-profesionistilor ce ar asigura
transmiterea informatiilor cu privire la inregistrarea activitatii, in mod automatizat prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect), prin conexiunile intersistemice a CNAS si Ministerul Justitiei.
Astfel, reprezentantul unitdtii urmeaza sa se prezinte fizic la CTAS unde Tsi are adresa juridica si s depuna
cerere de luare Tn evident33°.

Desi CNAS a intreprins mdsuri de informare a Uniunii Avocatilor, respectiv a Consiliului de Mediere,
referitor la necesitatea inregistrarii acestei categorii de platitori, nu toate persoanele care au inregistrate
forme de organizare a activitdtii prevdzute si-au onorat obligatiunea de inregistrare in calitate de pldtitori
la BASS. Atribuirea responsabilitdtii pe seama contribuabilului pentru a se inregistra ca platitor de
contributii, determina imposibilitatea urmdririi posibilelor venituri la BASS.

o Inregistrarea liber-profesionistilor ca plétitori de contributii la BASS cu intérziere s-a efectuat f&rd
aplicarea mdsurilor disciplinare, aceasta fiind o sursd suplimentard de venit la BASS.

Conform prevederilor?’, desfisurarea activititii in baza atestatului de mediator, a licentei de notar, de
executor judecatoresc, de avocat sau de expert judiciar care activeaza in cadrul unui birou de expertiza
judiciara, a autorizatiei pentru activitatea de administrator autorizat, fara a fi inregistrat ca platitor de
contributii de asigurari sociale de stat in termen de 10 zile lucratoare din momentul obtinerii dreptului
de a desfdsura activitatea, se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 30 de unitdti conventionale aplicata

34 Art. S alin. (2) din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2021. nr. 255 din 16.12.2020

35 Art. 3 alin. (2) Legea nr. 206 Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2022 din 06.12.2021

36 Cap. i, pct. 8 din Regulamentul privind evidenta platitorilor de contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat, aprobat prin Ordinul CNAS nr. 275-A din
27.11.2015, cu modificarile ulterioare.

37 Art. 263 alin. (2) din Codul contraventional.
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persoanei fizice, cu amenda de la 30 la 60 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere. Organul responsabil de aplicarea masurilor disciplinare este Serviciul Fiscal de Stat.

Tn acest context, desi auditul a constatat 70 de cazuri in care liber-profesionistii ce practicd activitate in

domeniul justitiei au desfasurat activitate fard inregistrare ca platitor de contributii la BASS, se atesta c3
SFS nu a intocmit niciun proces-verbal de constatare a contraventiei in acest sens.

Auditul mentioneaza ca amenzile aplicate de catre organele Serviciului Fiscal de Stat pentru contraventiile
prevdzute la art.263 alin.(2) se vireaza in bugetul asigurdrilor sociale de stat®. Veniturile ratate estimative
sunt evaluate de audit de la 52,5 mii lei pand la 210,0 mii lei. Astfel, neonorarea de cdtre SFS a
obligatiunilor prevazute de Codul contraventional nu disciplineaza aceasta categorie de contribuabili,
precum si admite ratarea veniturilor la BASS.

e Obligatia de declarare si achitare a contributiilor de asigurdri sociale de stat nu a fost onoratd de
cdtre toti liber-profesionistii ce practicd activitate in sectorul justitiei, fapt ce a determinat prejudicierea
BASS cu 310,5 mii lei.

Prezentarea declaratiilor privind calcularea si utilizarea contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii de catre liber-profesionistii ce practica activitate Tn sectorul justitiei este reglementata de
Legea privind sistemul public de asigurari sociale® si de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2022%. Pe parcursul anilor 2021-2022, si-au inregistrat activitatea 114 Cabinete ale avocatului, in
anul 2022 inregistrandu-si activitatea si 10 Birouri de Mediere.

Rezultatele auditarii au relevat ca monitorizarea procesului de prezentare a declaratiilor privind
calcularea si utilizarea contributiilor de asigurdri sociale de catre liber-profesionisti, prevazute la acest
capitol, nu a asigurat acumularea integrala a darilor de seamd. De mentionat in acest sens si faptul cd 5
Cabinete ale avocatului, desi au avut obligatia*?, nu au prezentat nicio dare de seamd din momentul
inregistrarii activitatii pand la 31.12.2022, alte 18 cabinete au prezentat partial darile de seama privind
calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari sociale pe parcursul anilor 2021-2022, inregistrand
restante la capitolul prezentarea darilor de seama. Informatii privind neprezentarea de citre Cabinetele
Avocatului a declaratiilor IPC21 sunt prezentata in Anexa nr 5. la prezentul Raport de audit.

Totodatd, la capitolul achitarea contributiilor de asigurdri sociale, auditul releva ca 23 de Cabinete ale
avocatului, la 31.12.2022, au inregistrat restante la calcularea si achitarea contributiilor de asigurari
sociale, in sumd de 310,5 mii lei.

Potrivit reglementarilor?, colectarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, controlul
corectitudinii calcularii si virdrii lor in termen la bugetul asigurarilor sociale de stat se efectueaza de catre
Serviciul Fiscal de Stat. Cele constatate de audit denotda cd SFS nu a intervenit cu actiuni de

38 Art. 34 pct. 27 din Codul contraventional.

32 Art. 5 alin.(1) lit. a} din Legea nr. 489 din 08.07.1999.

40 Art. 3 alin. (2) din Legea BASS pe anul 2022 nr. 206 din 06.12.2021.

41pct. 1.6*din Anexa nr. 1 la Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale.
42 Art. 35 alin. (1) din Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale.
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responsabilizare a liber-profesionistilor ce practica activitatea in justitie, pentru onorarea obligatiilor fata
de BASS. La acest capitol SFS a informat cd a remis scrisori de conformare voluntara si apeluri telefonice,
insd aceasta categorie de platitori nu s-a conformat.

Nota: Pe parcursul misiunii, la solicitarea echipei de audit, SFS aintreprins mdsuri de conformare benevold
repetatd. Astfel, 15 cabinete ale avocatilor au prezentat 123 ddri de seamd IPC21, aferente perioadei de
activitate 2021-2022. La situatia din 23.05.2023, suma contributiilor calculate in anul 2023 constituie
269,1 mii lei, iar suma contributiilor achitate — 206,4 mii lei, inregistrdnd in continuare restante la BASS
in suma de 53,4 mii lei.

6.3.  Achitarea neregulamentara (2 625,8 mii lei) si restituirea partiala (28,4%) a sumelor acordate pentru
ajutorul social si ajutorul pentru perioada rece a anului, influenteaza direct indicatorii BASS in anul 2022,
fapt conditionat de procesul fragmentat de acordare, verificare si plata a acestei prestatii, ce mentine in
continuare incoerenta datelor la toate etapele si nivelurile.

Ajutorul social este o plata lunara in bani acordata familiilor defavorizate, iar ajutorul pentru perioada
rece a anului se acorda acestui contingent pentru lunile ianuarie-martie si noiembrie-decembrie. Astfel,
dreptul la ajutor social si/sau ajutor pentru perioada rece a anului se acorda de catre structurile teritoriale
de asistentd sociald, iar asigurarea evidentei pldtii, de catre Casa Nationald prin intermediul MPay,
verificarea modului de aplicare corecta si unitard a cadrului regulamentar fiind efectuatd de Inspectia
Social3*3.

asigurad elaborarea
politicililor si
monitorizarea

realizarii acestora

acordd dreptul la
ajutor social si/sau
ajutor pentru

perioada rece a asigura plata prin
anului intermediul MPay

Inspectia Sociald

efectueaza
verificarea modului
de aplicare corecta
si unitara a cadrului
regulamentar

Figura nr.2 Procesul de acordare, verificare si platd a ajutorului social si ajutorului pentru perioada rece a anului.

T ultimii cinci ani (2018-2022) se mentine o tendintd majora a ponderii mijloacelor calculate si achitate
neregulamentar, aceasta variind de la 16,2% pana la 31,7%, situatie reflectatad in tabelul urmator.

43 Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platé a ajutorului social, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1167 din 16.10.2008.
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Tabelul nr. 11
Analiza iregularitatilor identificate de Inspectia Sociald la acordarea AS si APRA

Anul Suma verficats, | Suma depstaté cu ponderea, %
mii lei iregularitati, mii lei

2018 8803,1 1426,1 16,2%

2019 6934,1 2198,9 31,7%

2020 8304,7 2437,4 29,3%

2021 10173,2 2 826,5 27,8%

2022 10 133,9 2625,8 25,9%

Sursd: Informatiile Inspectiei Sociale privind misiunile de inspectdri pentru anii 2018-2022,

Analizand datele Inspectiei Sociale, s-a constatat ca in anul 2022 structurilor teritoriale de asistenta
sociald li s-a recomandat intreprinderea masurilor necesare in vederea restituirii sumei de 2 468,6 mii lei.
Tn functie de factorii responsabili de comitere a iregularititilor, se constatd c3 2 438,7 mii lei din suma
achitatd necuvenit, sau 98,5%, au fost achitate din vina beneficiarilor, ca urmare a prezentarii unor date
incomplete, gresite sau din cauza neinformarii despre schimbarile ce au parvenit in cuantumul veniturilor
si Tn circumstantele familiei. Celelalte iregularitati (1,5%) au fost de tip administrativ, dintre care
majoritatea sunt comise de factorii responsabili din cadrul Directiilor asistenta sociald si protectie a
familiei in procesul de acordare si platd a AS si APRA si mai putin comise de catre autoritatile publice
locale care le-au acordat.

Totodatad, cu privire la restituirea sumelor incasate necuvenit pentru aceste prestatii, se inregistreazad un
nivel redus de rambursare, nivelul fiind influentat inclusiv de categoria vulnerabila de beneficiari. Astfel,
din suma totala Tnaintata spre restituire in anul 2022, au fost restituite 701,2 mii lei, ceea ce constituie
28,4%. De asemenea, pe parcursul anului 2022 au fost restituite mijloace financiare in suma totald de
5562,9 mii lei, in temeiul recomandarilor inaintate in anii precedenti (2017-2021). Prin urmare, in anii
2017-2022 a fost restituita suma de 6 267,1 mii lei din totalul de 11 729,8 mii lei propus spre restituire in
anii 2017-2022, ceea ce constituie 53,4%, situatie redata in tabelul de mai jos.

Tabelul nr.12
Analiza sumelor aferente ajutoarelor sociale si ajutoarelor pentru perioada rece a anului, restituite in anul

2022, care au fost achitate necuvenit in anii 2017-2022

Anul Suma propusa spre Total restituit, So'?’ . Rata de restituire,
. et 1 s nerestituit,
restituire, mii lei mii lei ey s %
mii lei
2017 1448,7 954,1 494,6 65,9%
2018 1239,8 837,9 401,9 67,6%
2019 1986,0 1269,8 716,2 63,9%
2020 2199,6 1411,2 788,4 64,2%
2021 2387,7 1092,9 1294,8 45,8%
2022 2468,0 701,2 1766,8 28,4%
Total 11729,8 6 267,1 5462,7 53,4%

Sursa: Elaborat in baza informatiilor furnizate de Inspectia Sociald.
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Pentru restituirea sumelor primite necuvenit, structura teritoriald de asistentd sociald intocmeste si
prezinta Casei Nationale de Asigurari Sociale un demers privind restituirea sumelor, iar CNAS intocmeste
si transmite prestatorului de servicii de platd prin intermediul serviciului guvernamental de plati
electronice (MPay) decizia privind restituirea sumelor. In cazul in care sumele plitilor necuvenite nu pot
fi restituite de cdtre prestatorul de servicii de platd, CNAS notificd despre aceasta structura teritoriald de
asistenta sociald, care intreprinde masurile ce se impun conform legislatiei, pentru recuperarea sumei de
la persoana care le-a primit.

Este de mentionat ca Tn anul 2023, in scopul eficientizarii mecanismului de inspectie si control de stat in
domeniul asistentei sociale, precum si consolidarii statutului Inspectiei Sociale, au fost operate modificari
ale unor acte normative* ce se referd la: introducerea competentei de a constata contraventiile in partea
ce tine de implementarea prevederilor legale ce reglementeaza stabilirea dreptului si acordarea
prestatiilor de asistentd sociald si a serviciilor sociale, intocmirea proceselor-verbale cu privire la
contraventie si trimiterea, dupa caz, a dosarului instantei de judecata sau altui organ spre examinare;
dispunerea de masuri autoritdtilor administratiei publice Tn situatia in care existd suspiciuni de frauds,
abuz si neglijentd, sesizarea organelor de ocrotire a normelor de drept competente; luarea masurilor
legale pentru remedierea deficientelor constatate, identificarea rdspunderii juridice a persoanelor
vinovate si sesizarea organelor de ocrotire a normelor de drept competente etc.

Tn aceste conditii auditul denot3 c§, desi mijloacele privind cheltuielile pentru AS si ASPRA sunt transferate
de la BS, procesul fragmentat de acordare, verificare si platd a prestatiilor, corelat cu nivelul mic de
restituire a pldtilor achitate necuvenit, influenteaza direct indicatorii BASS.

6.4.  Pensiile pentru limitd de varstd, de dizabilitate, de urmas si anticipate au fost stabilite conform
cadrului legal. Tn acelasi timp, receptionarea cu intarziere a informatiilor privind decesul beneficiarilor a
determinat cheltuieli nejustificate in suma de 1 167,0 mii lei.

Pentru obtinerea asigurarii de audit privind evidenta, raportarea si executarea mijloacelor financiare
pentru plata pensiilor de asigurdri sociale, auditul a auditat urmatoarele tipuri de pensii.

e Pensiile pentru limitd de vdrstd reprezinta indicatorul cu cei multi beneficiari ai BASS (526 027 de
persoane), precum si cele mai semnificative cheltuieli. Tn anul 2022, cheltuielile privind plata pensiilor
pentru limita de varsta au constituit 16 631,0 mil. lei, sau 49,3% din totalul cheltuielilor BASS. Comparativ
cu anul precedent, aceste cheltuieli s-au majorat cu 3 537,6 mil. lei, sau cu 27%, aceasta crestere a avut
loc ca urmare a masurilor prevazute de legislatie in domeniul pensiilor®>. Cheltuielile destinate pensiilor
pentru limita de varsta detin ponderea majora in cheltuielile efective totale pentru pensiile de asigurari
sociale, constituind circa 86,6%.

Numarul beneficiarilor de pensii pentru limita de varsta a crescut la sfarsitul anului auditat, comparativ
cu Tnceputul acestuia, cu 5 090 de persoane. Pensia medie, ca urmare a mdsurilor implementate pe

4 Hotdrarea Guvernului nr. 802 din 28.10.2011 ,Cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului Social de Stat”.
4 Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii.
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parcursul anului de gestiune, a crescut cu 22,0% (569,62 lei) si, la situatia din 01.01.2023, a constituit 3
164,93 lei. Peste 581 mii de pensionari ale caror pensii au fost stabilite pana la 1 octombrie 2022 si al
cdror cuantum lunar nu a depdsit 5 000 de lei, au primit suport financiar unic in marime de 1 500 de lei.

° Tn anul 2022, pentru cheltuielile privind plata pensiilor de dizabilitate au fost initial previzute
mijloace financiare in suma de 2 273,8 mil. lei, care pe parcursul anului au fost precizate prin majorare
pana la 2 278,7 mil. lei. Cheltuielile efective au fost executate in suma de 2 256,7 mil. lei, sau 6,7% din
totalul cheltuielilor BASS. Comparativ cu anul precedent, aceste cheltuieli s-au majorat cu 235,9 mil. lei,
sau cu 11,7%. Numarul beneficiarilor la data de 1 ianuarie 2023 a constituit 102 225 de persoane, cu 8
631 de persoane mai putin fata de anul precedent. Pensia medie de dizabilitate la data de 1 ianuarie 2023
a fost de 2 104,28 lei, in crestere cu 21,2% comparativ cu anul 2021.

o Pensia de urmas reprezintd o prestatie de care beneficiazd 11 573 de persoane. in anul 2022
cheltuielile privind plata pensiilor pentru urmas au constituit 303,7 mil.lei, sau 0,9% din totalul
cheltuielilor BASS. Comparativ cu anul precedent, aceste cheltuieli s-au majorat cu 80,8 mil. lei, sau cu
73,4%, aceasta crestere avand loc ca urmare a masurilor prevdzute de legislatie in domeniul pensiilor
publice si implementarea pe parcursul anului 2022 a indexarii lor.

. De la 01 ianuarie 2022 a fost instituitd o noud categorie de pensie, pensie anticipatd pentru carierd
lung@*®. Acest tip de prestatie se acorda persoanelor ce au realizat un stagiu contributiv de cotizare cu 5
ani pentru barbati si cu 3 ani pentru femei mai mare decat cel prevazut de legislatia n vigoare?’. Cu
dreptul la pensie anticipata pentru cariera lungd pe parcursul anului 2022 au fost asigurati peste 4 800
de beneficiari, cheltuielile efective pentru plata prestatiei fiind inregistrate in suma de 297,1 mil. lei, sau
1,5% din totalul pensiilor de asigurari sociale.

xn

Pentru calcularea pensiilor, sistemul Informational ,Protectia Sociald” genereaza si efectueazi calculele
reiesind din datele introduse de specialisti la stabilirea/recalcularea pensiilor. Astfel, s-a confirmat
corectitudinea inregistrarii datelor in SI, ca urmare a contrapunerii datelor cu documentele anexate la
dosarul beneficiarului, nefiind constatate divergente in exactitatea calculelor. De asemenea, la verificarea
regularitatii stabilirii/recalculdrii pensiilor pentru limitd de varsta, de dizabilitate, de urmas si anticipate,
precum si a inregistrarii/raportarii cheltuielilor aferente, nu s-au stabilit erori. Cu privire la corectitudinea
si plenitudinea datelor inregistrate in evidenta contabild, auditul nu a constatat divergente, sumele fiind
reflectate in perioada corespunzitoare pe elementele componente (pentru acoperirea diferentei pani la
pensia minimad, aferente perioadelor necontributive incluse in stagiul de cotizare), inregistrate separat in

conturile prevazute in acest sens si in functie de sursa de finantare (BASS/BS).

6.4.1. Sistarea platii in cazul decesului beneficiarilor de pensii este influentata de receptionarea cu
intdrziere a informatiilor privind decesul beneficiarilor, ceea ce a determinat cheltuieli nejustificate in suma
de 1 167,0 mii lei.

% Art. 9 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.
47 Art. 152 din Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii.
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Atentia auditului a fost atrasa de sistarea platii in cazul decesului beneficiarilor de aceste tipuri de
prestatii. Astfel, desi cadrul legal prevede c3d pensia se plateste inclusiv pentru luna in care a avut loc
decesul beneficiarului®®, s-a constatat c&, in cazul a 115 beneficiari decedati (43,0%), din 270 verificati,
pensia a fost achitatd dupa data decesului, de la o lund pana la 6 luni. Din totalul sumelor achitate
nejustificat de 1 167,0 mii lei, 81,9% ({sau 956,0 mii lei}, au fost restituite benevol de catre rudele
persoanelor decedate, iar 18,1% (211,0 mii lei) nu au fost restituite, deoarece entitatea nu detine parghii
de recuperare a acestor sume. Achitarea nejustificatd a pensiei se constatd preponderent in cazul
decesului beneficiarului dupa data de 25, deoarece listele de platd se formeaza in ultimele zile ale lunii
pentru urmatoarea lunad.

Potrivit Acordului incheiat intre CNAS si AGE*?, aceasta din urma asigura, prin intermediul platformei M-
Conect, conexiunea Tntre CNAS si ASP. Astfel, in regim automatizat sunt receptionate toate datele despre
persoanele fizice decedate, care au parvenit in acea zi, preluate din Registrul de Stat al Populatiei (detinut
de Agentia Servicii Publice). Datele se incarcd in Sl ,Protectia Sociald”, dupa care, in regim automatizat,
programul analizeaza toate tipurile de prestatii sociale si, In cazul in care depisteaza decizii de plata active,
initiaza blocarea platii. Schimbul de date urmeaza a avea loc zilnic (24 ore din 24 ore, 7 zile in sdptdmana)
pentru a se evita achitarile in plus a prestatiilor sociale.

k. e N
Agentia Servicii _
Pubice Agentia de Casa National3 de
b 1 Registrul de Stat al Guvernqrei Asiguradri Sociale
- S Electronica
Populatiei

Figura nr.3 Procesul de receptionare a informatiilor privind decesul beneficiarilor.

Cu referire la acest aspect, CNAS a informat ca schimbul de date are loc zilnic, iar in cele mai dese cazuri
sistarea platii prestatiei are loc atunci cand rudele se adreseaza dupa ajutorul de deces. Achitarea
nejustificata a pensiei este conditionatd de doua cauze majore:

. Introducerea tardiva a informatiilor despre deces, de catre registratorii ASP, in Registrul de stat al
populatiei.

Tn acest context, auditorul a solicitat de la ASP date despre decesul beneficiarilor si perioada introducerii
informatiei in Registrul de stat al populatiei. Astfel, pentru cei 115 pensionari, au fost stabilite devieri intre
data decesului si data inregistrarii la ASP, de la 1 zile pana la 366 de zile. Potrivit motivatiilor institutiei,
abaterile au fost cauzate, In mare parte, de producerea decesului in strdindtate, iar actele au fost
ntocmite in procedura de transcriere (5 cazuri), in alte cazuri faptele de deces au fost produse si/sau
consemnate in stdnga Nistrului (2 cazuri), precum si faptele de deces nefiind declarate, nici intocmite acte

48 Art, 37 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.
+? Acord aditional nr.193.02/19 din 25.02.2019 cu privire la modificarea Acordului de colaborare privind utilizarea platformei de interoperabilitate (MConnect).
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de deces (3 cazuri). Printre motivele pentru care data producerii faptului decesului nu coincide cu data
inregistrarii actului de deces, a fost mentionat si nerespectarea termenului prevdzut de citre subiectii
declararii, procedura inregistrarii decesului, din oficiu, de catre organele de stare civild, nefiind
reglementata legal in acest sens (28 dintre cazurile identificate de audit).

Suplimentar, ASP a informat c3, potrivit art. 55 din Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civild, actul
de deces se intocmeste in urma declaratiei verbale ficute la organul de stare civild. Tn conformitate cu
art. 56 alin. (2) din Legea mentionatd, au obligatia de a face declaratia de deces membrii familiei sau
rudele decedatului, iar in lipsa acestora — colocatarii, vecinii, administratia imobilului, medicul sau alt3
persoana din unitatea sanitara unde s-a produs decesul.

Prevederile art. 56 alin. (1) din legea indicata supra stabilesc ca declaratia de deces se face in termen de
3 zile de la data producerii faptului decesului. Autoritdtile publice carora le revine prerogativa legald de
inregistrare a faptelor de deces, potrivit Legii nr. 100/2001 privind actele de stare civil3, sunt:

- serviciile de stare civild teritoriale ale Agentiei Servicii Publice;

- primariile oraselor/satelor {comunelor);

- misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova acreditate in strdinatate.
Totodatd, faptele de deces inregistrate de catre autoritatile competente ale statelor strdine se declard de
catre persoanele interesate (de reguld, rudele acestora) si se transcriu in temeiul art. 13 si art. 65 ale Legii
nr. 100/2001 privind actele de stare civilg, iar faptele de deces produse si/sau consemnate in regiunea
stangd a Nistrului si mun. Bender se supun procedurii de certificare in conformitate cu art. 13! din Legea
nr. 100/2001 si cu Hotdrarea Guvernului nr. 286/2019.

Concomitent, ASP a informat cd, pentru cazurile in care declaratia de deces se depune la primariile
oraselor/satelor (comunelor) sau la misiunile diplomatice si/sau oficiile consulare ale Republicii Moldova
acreditate in strdindtate, integrarea informatiei privind decesul persoanei in Registrul de stat al populatiei
se realizeaza mai tarziu, In virtutea faptului ca autoritdtile mentionate intocmesc actele de stare civild pe
suport de hartie fara utilizarea sistemelor informationale de stare civila.

Cu referire 1a unele propuneri de remediere a situatiei create, ASP a mentionat ca drept solutie imediata
intreprinsd de cdtre Departamentul stare civild, in scopul actualizarii Registrului de stat al populatiei in
termen cat mai mic, constituie conlucrarea cu autoritdtile publice locale de a receptiona saptamanal
actele de stare civild intocmite de catre primarii si automatizarea datelor din acestea prin intermediul
sistemelor informationale de stare civili. Tn pofida celor mentionate, se atest3 cazuri de dezacord al unor
primari din cadrul primdriilor, fatd de madsurile intreprinse de cdtre ASP, de a urgenta procesul de
automatizare a actelor de stare civild intocmite in cadrul primariilor, in scopul asigurarii actualizarii
Registrului de stat al populatiei cu privire la statutul juridic al persoanelor decedate.

Potrivit prevederilor capitolului lli, litera B din Conceptia sistemului informational automatizat , Registrul
de stat al populatiei” si capitolului Ill pct. 9 al Regulamentului cu privire la Registrul de stat al populatiei,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 333 din 18.03.2002, este stabilit ca actualizarea datelor din R.S.P.
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constd in introducerea sistematica a modificarilor (rectificarilor, completarilor) in datele personale ale
persoanei fizice, inclusiv in baza informatiilor despre deces prezentate de Ministerul Sanatatii.

Astfel, actualizarea informatiei privind decesul persoanei nu este efectuata operativ de cétre institutiile
medicale cu competente de a constata faptul decesului in conditiile lipsei unui sistem informational
medical automatizat. La acest aspect Ministerul Sanatatii a mentionat ca institutiile medicale elibereaz3
certificatele de deces rudelor, avizele de eliberare a certificatelor medicale se prezintd organelor
competente teritoriale o data la 10 zile (10, 20 si 30 ale fiecdrei luni), iar la sfarsitul fiecdrei luni
calendaristice, Agentia Servicii Publice confruntd informatia din baza de date privind avizele de eliberare
a certificatelor medicale constatatoare a decesului cu cea privind actele de deces, identificand in acest
mod cazurile de neinregistrare a faptelor de deces.

° Auditul contatd transmiterea tardiva de catre ASP a datelor din Registrul de stat al populatiei citre
CNAS prin intermediul S| MConnect.

Potrivit Acordului incheiat intre CNAS si AGE, aceasta din urma asigurd, prin intermediul platformei
MConect, conexiunea intre CNAS si ASP. Astfel, in regim automatizat sunt receptionate toate datele
despre persoanele fizice decedate, care au parvenit in acea zi, preluate din Registrul de stat al populatiei
(detinut de Agentia Servicii Publice). Datele se incarca in Sl ,Protectia Sociald”, dupa care, in regim
automatizat, programul analizeaza toate tipurile de prestatii sociale si, in cazul in care depisteaza decizii
de plata active, initiaza blocarea platii. Schimbul de date urmeaza a avea loc zilnic (24 ore din 24 ore, 7
zile In saptamanad) pentru a se evita achitdrile in plus ale prestatiilor sociale. La contrapunerea datelor
dintre data decesului inregistrat la CNAS cu data decesului beneficiarului, remarcam ca numarul de zile
variaza intre 1 si 366.

Cu referire la acest aspect, CNAS a informat ca schimbul de date are loc prin doua metode: prin
intermediul platformei MConect, zilnic si sistarea platii prestatiei in momentul adresdrii rudelor dupa
ajutorul de deces®C. Se constatd preponderent in cazul decesului beneficiarului dupd data de 25, deoarece
listele de platd se formeaza in ultimele zile ale lunii pentru urmadtoarea luna.

Reiesind din deficientele constatate privind receptionarea informatiei in cazul decesului beneficiarului,
erorile potentiale estimate de audit sub forma de cheltuieli neargumentate asupra BASS/BS aferente
cheltuielilor pentru pensii constituie 5 369,8 mii lei.

Mentiondm c3, printre atributiile principale ale Casei Nationale sunt: ,gestionarea mijloacelor bugetului
asigurdrilor sociale de stat, administrarea patrimoniului public aflat in gestiune, asigurarea monitorizarii
riscurilor financiare si bugetare si principiilor de bund guvernare”>!, domeniile de competenta ale ASP
constituie ,tehnologia informatiei, evidenta de stat si resursele informationale de stat, inclusiv crearea,
exploatarea si inregistrarea resurselor informationale de stat, a sistemelor informationale de stat,

50 Hotdrarea Guvernuluinr. 1442 din 19.12.2006 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de stabilire si plata a ajutorului de deces”.
51 Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 230 din 10.04.2020.
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evidenta de stat a populatiei... etc.”>?, iar cele ale AGE — ,facilitarea dezvoltirii serviciilor sectoriale si
sistemelor informationale de stat prin oferirea asistentei autoritatilor administratiei publice”>3.

Astfel, reiesind din atributiile care revin partilor implicate, iar cheltuielile mentionate sunt suportate doar
din bugetul pe care il gestioneaza CNAS, evaluarea si eficientizarea, de catre partile implicate, a procesului
aferent schimbului de date privind decesul beneficiarilor, in scopul excluderii cheltuielilor nejustificate,
este o0 necesitate imperativa.

6.4.2. Desi scopul scandrii carnetelor de muncd a fost completarea conturilor personale ale viitorilor
beneficiari de pensii cu date privind stagiul de muncd, pana la momentul actual cadrul legal nu a suportat
modificdri, iar detinerea carnetului de muncd pentru obtinerea dreptului la pensie este o conditie
obligatorie.

Thcepand cu anul 2018%, Casa Nationald de Asigurdri Sociale a realizat o activitate de scanare a
informatiilor din carnetele de munca aferente activitdtii de munca pana la 01.01.1999, adicd pana la
crearea Registrului de stat al evidentei individuale in sistemul public de asigurari sociale. Astfel, procesul
de scanare si citire a inscrierilor privind activitatea realizata pana la 01.01.1999 din carnetele de munca
prezentate de catre persoanele fizice este monitorizatd prin formarea periodicd a rapoartelor din Si
»Scanare Carnet”>>. Concomitent, la 1 ianuarie 2019 a fost abrogata hotdrarea®® care reglementeazi c3
carnetul de munca constituie documentul de baza privind activitatea de munca a salariatilor pe teritoriul
Republicii Moldova. Totodata, inscrierile in carnetele de munca efectuate pana la 1 ianuarie 2019 fsi
pastreazd valabilitatea si pot fi utilizate la necesitate.

Tn aceste conditii, desi scopul scanirii carnetelor de muncd a fost completarea conturilor personale ale
viitorilor beneficiari de pensii cu date privind stagiul de munca de pana la 1 ianuarie 1999, informatia fiind
pastrata in Registrului de Stat al evidentei individuale in sistemul public de asigurari sociale de stat detinut
de CNAS, auditul denotd ca pana la momentul actual cadrul legal®” prevede confirmarea stagiului de
cotizare realizat anterior implementarii evidentei individuale prin carnetul de munca. Astfel, pentru
obtinerea dreptului la pensie, detinerea carnetului de muncd (in cazul realizarii stagiului pana in 1999)
este o conditie obligatorie.

Mentionam, conform informatiei prezentate de CNAS, la nivel national, pana la finele lunii aprilie 2023,
au fost scanate inscrierile din carnetele de munci la solicitarea a 294 704 de persoane fizice.

6.4.3. Odata cu intrarea in vigoare a acordurilor internationale in domeniul securitatii sociale, numarul
beneficiarilor de pensii aflati peste hotarele Republicii Moldova este in continua crestere.

52 Hotararea Guvernului nr. 314 din 22.05.2017 ,Privind constituirea Agentiei Servicii Publice”.

3 Hotararea Guvernului nr. 760 din 18.08.2010 ,,Cu privire la Institutia publicd ,Agentia de Guvernare Electronica””.

54 Hotararea Guvernului nr.426/2018 ,,Cu privire la unele aspecte ce tin de evidenta stagiului de munca”.

55 Pct. 1 al Hotararii Guvernului nr.426/2018 ,Cu privire la unele aspecte ce tin de evidenta stagiului de munc3 si la abrogarea Hotéararii Guvernului nr.1449 -
din 24 decembrie 2007!”.

56 Hotararea Guvernului nr.1449 din 24.12.2007.

57 Art. 51 alin. (1) din Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii; pct. 63 din Hotdrarea Guvernului nr. 165 din 21.03.2017 ,Pentru aprobarea
Regulamentului privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor”.
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Tn vederea conformérii la standardele si normele europene in domeniul securititii sociale, Casa Nationald
are incheiate Acorduri internationale Tn domeniul securitatii sociale. Astfel, exista 4 Acorduri bazate pe
principiul teritorialitatii®®, potrivit c3rora, dup3 stramutare, persoana va beneficia de prestatii sociale in
statul de domiciliu permanent si conform legislatiei acestuia, indiferent daca stagiul de cotizare a fost
realizat pe teritoriul celuilalt stat. La calcularea acestor pensii, se iau in considerare atat perioadele de
activitate de pe teritoriul ambelor state contractante, cit si pe teritoriul URSS (vezi Anexa nr.6 la prezentul
Raport de audit). De asemenea, sunt stabilite prestatii in baza a 15 Acorduri bazate pe principiul
proportionalitdtii®®, potrivit cdrora fiecare stat contractant la acord va achita partea de pensie calculatd
pentru perioada de cotizare la sistemul public de asigurari sociale realizatd pe teritoriul propriu, si
exportul de prestatii, care presupune dreptul unui lucrator migrant de a beneficia de prestatiile dobandite
n statele in care si-a desfdsurat activitatea, pe teritoriul statului de domiciliu {vezi Anexa nr.7 la prezentul
Raport de audit. In prezent se poarta negocieri cu Letonia si Elvetia).

Desi RM transferd pensii in 14 tdri, se denotd cd primeste doar din 4 tari (Belarus, Bulgaria, Estonia si
Letonia). Astfel, cheltuielile pentru pensii transferate in afara RM au constituit in anul 2022 suma de 39
924,5 mii lei, cu 9 433,1 mii lei mai mult decat in anul 2020. Tendinta de majorare este influentata inclusiv
de cresterea numarului de beneficiari, care in anul 2022 a constituit 1 642, cu 566 mai multi decat in anul
2020.

Auditorul a analizat listele pensiilor transferate/primite de beneficiari din/in RM in baza acordurilor
internationale si nu au fost identificate neconformitati sau inexactitati, acestea reflectand date exacte.
Cat priveste sumele intrate in RM pentru achitarea pensiilor prin acordurile internationale, in anul 2022
acestea au constituit 2 214,8 mii lei pentru 46 de beneficiari, cu 1 053,9 mii lei mai mult decat in anul
2020. Totodatd, numarul de beneficiari, fata de 2020, s-a dublat, numar care a constituit 23 de persoane
(Anexa nr.8 la prezentul Raport de audit).

Prin urmare, emigrarea masiva a cetatenilor RM, munca in afara tarii sunt cauzele principale ale cresterii
solicitarilor de pensii peste hotare. De asemenea, odatd cu imbatranirea populatiei tendintele de
majorare se vor accentua.

VIl.  BUNA GUVERNANTA

7.1. Casa Nationald are instituit sistemul de control intern managerial, cu activitdti si reglementdri
interne, iar unele procese urmeazs a fi perfectionate.

Directorul general al CNAS este responsabil de organizarea sistemului de control intern managerial
conform Standardelor nationale de control intern in sectorul public si in conformitate cu Legea nr.229 din

58 federatia Rusa, Republica Uzbekistan, Ucraina, Republica Azerbaidjan.
5% Republica Bulgaria, Republica Portugheza, Romania, Marele Ducat de Luxemburg, Republica Estonia, Republica Ceh3, Republica Austria, Regatul Belgiei,
Republica Polond, Ungaria, Republica Lituania, Republica Federald Germania, Republica Turcia, Republica Belarus, Republica Elena.
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23.09.2010%. Evaluarea de audit a sistemului CIM denota cd CNAS, conform cerintelor legale®?, detine o
structura bine organizata si dezvoltatd, cu descrierea proceselor operationale si identificarea riscurilor,
iar conducerea CNAS si conducdtorii subdiviziunilor structurale sunt responsabili de functionalitatea
acestuia. Descrierea proceselor de baza se actualizeaza anual, efectudndu-se si autoevaluarea CIM la nivel
de directii si per entitate. Astfel, Casa Nationald are stabilite obiectivele strategice si cele operationale cu
indicatori de performanta. De asemenea, institutia are descrise si cartografiate 78 de procese
operationale de bazd cu stabilirea actiunilor de control, care au fost modificate si ajustate odat3 cu
schimbarea cadrului legal ce vizeaza actiunile respective. Totodatd, unele aspecte descrise in raport
releva necesitatea perfectionarii sistemului de control intern pentru anumite procese.

7.2.  Auditul intern al CNAS realizeaza misiuni de evaluare independentd, menite sd adauge valoare si s3
fmbundtateasca procesele desfdsurate.

Pe parcursul anului 2022 auditul intern a avut rolul de suport pentru asigurarea imbunatatirii activitatii si
atingerea obiectivelor propuse. Activitdfile de audit s-au axat pe evaluarea mai multor procese
operationale desfdsurate la Casa Nationald si in subdiviziunile acesteia. Astfel, activitatea de audit intern
a contribuit la realizarea obiectivelor CNAS, fiind realizate 11 misiuni de audit intern, cu prezentarea
opiniei independente si obiective Directorului general al CNAS asupra eficacitatii proceselor de gestionare
a riscurilor, control si guvernantd cu fnaintarea recomandarilor de imbunatitire. Unele constatari
mentionate in prezentul Raport de audit indicd asupra necesitdtii de perfectionare a activitatilor de
control in procesele operationale evaluate de audit.

7.3. Implementarea de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale a recomandarilor inaintate, ca urmare
a realizarii misiunii precedente de audit public extern, a contribuit la imbundtatirea proceselor si furnizarea
informatiilor veridice. Totodatd, neimplementarea recomandarilor de cdtre celelalte entitati (MMPS, ASP,
MS) mentin in continuare situatii incerte in stabilirea prestatiilor cu suportarea cheltuielilor neargumentate.
Analiza implementarii recomandarilor®? atestd cd CNAS a realizat procesele ce conditioneaz3 o eficient3
sporitd in realizarea obiectivelor sale. Astfel, se atestd progrese in imbunatatirea cadrului regulator,
inclusiv a celui intern, in special cu privire la perfectionarea procesului de stabilire si calculare a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca si a celor paternale, pentru asigurarea
respectdrii termenelor legale, asigurarea integritatii dosarelor biletelor de tratament balneo-sanatorial,
precum si actiuni de corectare si raportare a indicatorilor BASS. Aceste actiuni constituie Tncd un pas in
sporirea capacitatii CNAS de a oferi informatii veridice utilizatorilor rapoartelor de a presta servicii
calitative cetatenilor.

Pe de alta parte, neimplementarea recomandarilor de catre MMPS, mentine in continuare situatii incerte
in aspectul complexitdtii procesului de stabilire, calculare si plata a ajutorului social si ajutorului pentru
perioada rece a anului, stoparii/sistarii platii pensiei unor angajati din aviatia civild in cazul reangajarii in
functii ale cdror conditii de munc3 se incadreazd in conditiile speciale cu suportarea cheltuielilor

80 Art. 4, art. 8 si art. 15 din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern (in continuare - Legea nr.229 din 23.09.2010).

5! L egea nr.229 din 23.09.2010.

52 prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.17 din 24.05.2022 ,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat in anul bugetar 2021” au fost inaintate 14 recomandari.
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neargumentate. Cu referire la implementarea recomandarilor de catre MS, actuala misiune de audit
releva ca actiunile intreprinse nu au avut impactul scontat, de eficientizare a controlului permanent
asupra corectitudinii si plenitudinii datelor introduse in Portalul certificatelor de concediu medical, fapt
ce creeazad situatii de stabilire a indemnizatiei cu termenul depdsit de pana la 1 an. De asemenea, pana in
prezent sunt identificate plati nejustificate in cazul decesului pensionarilor, generate de lipsa unui sistem
informational medical automatizat, precum si de introducerea tardivi a informatiei despre deces.

O prezentare detaliata a nivelului de implementare a recomandarilor si a termenului de punere in aplicare
a acestora se contine in Anexa nr.22 la prezentul Raport de audit.

Cu referire 1a Hotararile Curtii de Conturi nr.96 din 18.12.2018 ,Privind Raportul auditului conformitatii
»Declardrile salariale si platilor la Bugetul Public National si impactul asupra drepturilor sociale ale
cetatenilor”” si nr.20 din 03.06.2021 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului
privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2020”, se denotd ca 7 recomandari
adresate unor entititii®® nu au fost implementate sau sunt partial implementate, astfel acestea au fost
reiterate in prezentul Raport de audit.

7.4.  Imposibilitatea/limitarea auditului in verificarea corectitudinii indemnizatiei de somaj tehnic, in
suma de 2 126,9 mii lei, a fost generata de lipsa informatiilor complete, de neprezentarea in termen a
acestora de catre institutiile implicate, de lipsa controalelor, precum si de lipsa delimitdrii raportarii
indemnizatiei de activitatea de baza.

n anul 2022, din bugetul de stat au fost acordate pentru prima datd indemnizatii pentru somaj tehnic,
instituite ca urmare a restrictiilor impuse de starea de urgenta in sanatate publica sau ca urmare a
declardrii starii de urgenta, de asediu si de rdzboi, conform legislatiei®*. Astfel, pe parcursul anului 2022,
au fost achitate indemnizatii de somaj tehnic la 1 369 de beneficiari (100%), in valoare de 2 126,9 mii lei.
Totodata, au fost suspendate platile pentru 56 de beneficiari, in valoare de 25,4 mii lei.

Atributiile institutiilor implicate in acordarea ajutorului de somaj sunt prezentate in figura de mai jos:

63 Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale.
64 Art. 80 din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003; HG nr. 316 din 03.11.2021 ,Cu privire la aprobarea unor masuri de sustinere a angajatorilor si
salariatilor in conditiile aplicarii masurilor de restrictie pe perioada pandemiei de COVID-19”.
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. Ministerul Muncii si Protectiei.
... Sociale

«elaboreaz si aprob formularul de solicitare a indemnizatiei pentru somaj tehnic din bugetul de
stat acordate conform prevederilor

edezvoltd formularul de aplicare pentru a fi accesat prin intermediul ghiseului unic de raportare
electronica

easigura, in regim automatizat, furnizarea datelor din sistemul automatizat al ghiseului unic de
raportare electronica citre Casa Nafionald de Asigurdri Sociale pentru efectuarea platii
indemnizatiei pentru somaj tehnic din bugetu! de stat

erecupereaza de la angajator sau salariat indemnizatiile acordate fira temei legal sau in baza
datelor: false- indicate - de:'angajator: in' solicitare: sau- de'salariat in declaratia pe propria
réspundere, conform constatarilor Inspectoratului de Stat al Muncii

e planifica si transfera lunar mijloace financiare, in modul stabilit, cdtre Casa National de Asigurari

Sociale pentru plata indemnizatiei in limitele surselor previzute in bugetul de stat in aceste
scopuri

sacorda suportul tehnic necesar pentru asigurarea interoperabilitatii sistemelor informationale

implicate in colectarea, validarea si transmiterea solicitsrii de acordare a indemnizatiel pentru

somaj tehnic din bugetul

easigurd evidenta platilor- indemnizatiei ‘penfru somaj tehnic $i raporteaza citre Ministerul
Finantelor privind indemnizatiile achitate ‘

* realizeaza controlul si constatarea corectitudinii declardrii somajului tehnic, a marimii salariului de bazd pentru
salariatii beneficiari de indemnizatie pentru somaj tehnic, angajati in cadru! unitatii care solicitd indemnizatia

Figura nr.4 Cadrul institutional responsabil de acordarea indemnizatiei de somaj

Pentru asigurarea corectitudinii stabilirii si achitarii indemnizatiei de somaj, auditul a solicitat lista
agentilor economici/angajatorilor care au instituit somaj ca urmare a restrictiilor impuse in starea de
urgentd Tn sdndtate publicd sau ca urmare a declardrii starii de urgenta, de asediu si de razboi. Astfel,
CNAS a informat ca detine doar informatii privind plata cdtre salariati, SFS a mentionat ca, ,potrivit
prevederilor normative, rolul Serviciului Fiscal de Stat in procedura de acordare a indemnizatiilor pentru
somaj tehnic constd in furnizarea cdtre Casa Nationala de Asigurdri Sociale in regim automatizat, prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), a datelor despre solicitdrile de acordare a
indemnizatiilor pentru somaj tehnic, depuse de cdtre angajatori prin intermediul ghiseului unic de
raportare electronicd raportare.qov.md”, iar MMPS a redirectionat solicitarea catre CTIF, ulterior
inaintand-o cdtre SFS®.

Codul muncii prevede conditiile de acordare a somajului tehnic inca de la aprobarea acestuia, insa pana
in prezent, nu a fost atribuit codul unic® de raportare/clasificare aferent acestei prestatii. Astfel, la analiza
extraselor de cont ale beneficiarilor, s-a constatat ca nu exista delimitare intre activitatea de baza (cod
101) si somajul tehnic, acesta din urma fiind raportat Ia acelasi cod. Subsecvent, auditul mentioneaza c3
indemnizatia de somaj tehnic se acorda si se calculeaza corespunzdtor numarului de zile in care activitatea
salariatului a fost suspendatd. Cuantumul indemnizatiei pentru somaj tehnic acordate din bugetul de stat

5 Scrisoarea CNAS din 03.03.2023, Scrisoarea MMPS din 22.03.2023, Scrisoarea SFS nr. 26-07/2-08/43868 din 30.03.2023.
65 Clasificatorul categoriilor persoanei asigurate, aprobat prin Ordinui CNAS nr.119 din 04.09.2018.
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este calculat prin inmultirea numarului de zile libere acordate cu 50% din salariul de baz3 al salariatului,
divizat la numarul de zile din luna pentru care este depusa solicitarea, dar nu mai mult de 250 de lei pe
zi. Prin urmare, auditul a fost in imposibilitate de a obtine asigurare privind corectitudinea calcul3rii
indemnizatiei din lipsa delimitdrii Tn extrasul de cont si din cauza neprezentarii informatiei.

Mentiondm cd, dupd prezentarea proiectului Raportului de audit, CTIF a prezentat informatiile (17.05.2023,
ora 21:59, solicitarea fiind transmisd la 21.03.2023) privind lista agentilor economici care au solicitat
indemnizatii de somaj tehnic. Totodatd, reiesind din normele legale ce reglementeazd activitatea Curtii de
Conturi, raportul auditului asupra Raportului Guvernului privind executarea BASS urmeazd a fi prezentat
Parlamentului obligatoriu pénd la 01.06.2023. Astfel, echipa de audit nu a dispus de resurse privind analiza
si evaluarea informatiilor prezentate tardiv. Totodatd, evaludrile preliminare ale auditului au constatat
pentru aceste indemnizatii acordate in 3 luni, suprapldti pentru 100 de beneficiari, ceea ce indicd necesitatea
elabordrii si aprobdrii mecanismelor de identificare si control al solicitdrilor indemnizatiei de somaj tehnic
finantat din bugetul de stat, in scopul asigurdrii conformitdtii acorddrii si raportdrii veridice.

Concomitent, precizdm cd, desi cadrul normativ a imputernicit Inspectoratul de Stat al Muncii cu atributii
de control, |a solicitarea auditului privind actiunile realizate, s-a constatat ca acestea nu au realizat niciun
control in acest sens. Astfel, ISM a informat: ,/nspectoratul de Stat al Muncii efectueazd controale in
vederea respectdrii legislatiei muncii numai in baza planului controalelor intocmit anual pentru anul
urmadtor... Totodatd, pléngerile si petitiile, inclusiv sesizdrile sau solicitdrile organelor de drept sau ale altor
organe de stat, pot constitui temei pentru un control inopinat doar dacd indicd in mod rezonabil asupra
unei posibile incalcari care in mod iminent provoaca prejudicii si doar dacd aceste circumstante si
informatii sunt probate in vreun fel.... in cadrul controalelor planificate si inopinate efectuate in perioada
2022 cazuri de declarare/plGngeri a somajului tehnic de cdtre angajator ca urmare a declardrii stdrii de
urgentd, de asediu si de rdzboi si a restrictiilor impuse in starea de urgentd in sGndtate publicd, nu au fost
constatate”. Concomitent, SFS a informat ca , nu au parvenit sesizdri/constatdri din partea Inspectoratului
de Stat al Muncii, aferente indemnizatiilor acordate fard temei legal sau in baza datelor false indicate de
angajator”.

Prin urmare, lipsa informatiilor complete, neprezentarea acestora de catre institutiile implicate, lipsa
controalelor, precum si lipsa delimitdrii raportarii indemnizatiei de activitatea de baza au determinat
imposibilitatea/limitarea auditului in verificarea corectitudinii: (i) determindrii salariului de baza; (ii)
stabilirii cuantumului indemnizatiei de somaj tehnic; (iii) perioadei de acordare a indemnizatiei de somaj
tehnic, pentru obtinerea asigurarii rezonabile c3 beneficiarul intruneste toate conditiile de eligibilitate si
cd mdrimea prestatiei sociale calculate corespunde conform cadrului legal. Astfel, auditul este in
imposibilitatea de a se expune asupra indemnizatiei de somaj tehnic in valoare de 2 126,9 mii lei, care a
fost finantata din bugetul de stat.

Cu privire la evidenta platilor indemnizatiei de somaj tehnic, s-a constatat ca achitarile efectuate de catre
CNAS sunt conform listelor de plat3, in mdrimea stabilita in decizie si sunt respectate procedurile de
evidentd a platilor. Totodatd, in 20 de cazuri (1,5%), au fost transferate 16,6 mii lei beneficiarilor cu
intarziere de la 2 panad la 60 de zile, situatie cauzatd de tergiversarea transferului de mijloace de la BS,
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ceea ce a determinat privarea beneficiarului de a primi indemnizatia de somaj tehnic in perioada
corespunzatoare.

7.5.  Sustinerea sectorului Tl prin excluderea din sistemul unic de calculare a contributiilor, limiteazi
cuantumul drepturilor sociale, precum si afecteaza veniturile BASS.

La data de 1 ianuarie 2018 si-a inceput activitatea primul Parc Tt in Republica Moldova®, o platform3
creatd de Guvern pentru stimularea investitiilor si dezvoltarea afacerilor T, cercetare, dezvoltare si
inovare digitala.

Termenul de functionare a Parcului este de 10 ani, timp In care se prognozeaza a fi atrase companii Tl
rezidente, care sa desfasoare activitati de baza mentionate in legislatie®®.

Tn anul 2022 in registrul rezidentilor erau inregistrate 3 152 de intreprinderi, dintre care 1 621 de
intreprinderi sunt cu statutul de active si 1 531 intreprinderi cu statut inactive. Auditarea veniturilor
generate de la aceasta categorie de contribuabili a stabilit urmatoarele.

. Suma contributiilor de asigurdri sociale obligatorii achitate in unele cazuri nu acoperd integral
cuantumul contributiilor calculate.

Impozitul unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei este in marime de 7%
din venitul din vanzdri. Totodatd, suma minima a impozitului unic percepuf de la rezidentii parcurilor
pentru tehnologia informatiei se determina lunar per angajat si constituie 30% din cuantumul salariului
mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul aferent perioadei fiscale a impozitului respectiv®. Se
mentioneazad ca incasarile de la impozitul unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei se efectueaza la bugetul de stat cu defalcarea ulterioara a cotei-parti in marime de 54,7% la
bugetul asigurarilor sociale de stat.

Venitul lunar asigurat al acestor salariati constituie 68% din cuantumul salariului mediu lunar pe
economie’®, prognozat pentru anul respectiv. Pentru anul 2022 venitul lunar asigurat al acestei categorii
de platitori este de 6 732 lei.

Analizand extrasele individuale ale salariatilor parcurilor Tl, auditul a constatat cd suma contributiilor de
asigurari sociale calculate in darile de seama IPC21 reprezinta 29%, sau 1 952,28 lei. Totodat3, auditul
mentioneaza ca normele legale nu prevad cota pentru salariatii Tl, ci doar baza de calcul.

Subsecvent, auditul mentioneaza cd contributia estimata in darile de seama IU17 si datorata la BASS, in
cazul in care rezidentul Parcului se conformeaza optiunii de calculare a contributiei lunare minime
datorate in marime de 30% din cuantumul salariului mediu lunar pe economie, este de 1 624,59 lei. Astfel,
contributiile achitate sunt mai mici cu 327,69 lei per salariat, fatd de cele achitate.

67 Hotararea Guvernului nr. 1144 din 20.12.2017 ,Cu privire la crearea parcului pentru tehnologia informatiei ,Moldova IT Park™”.

8 Art. 8 din Legea nr. 77 din 21.04.2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei.

5% Art. 15 din Legea nr. 77 din 21.04.2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei.

70 Hotdrarea Guvernului nr. 458 din 29.12.2021 ,Privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2022".
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Tabelul nr.13
Analiza de audit privind acoperirea contributiilor de asigurari sociale virate de parcurile Ti

Indicator Formula de calcul Suma

Salariul mediu pe economie in anul 2022, lei X 9900

Venitul lunar asigurat, lei 9 900*68% 6732

Contributii BASS declarate conform extrasului individual, 6732*29% 1952,28

lei

Contributii BASS achitate in cazul aplicdrii tarifului minim 9 900*30%*54,7% 1624,59

conform dérilor de seam3 U, lei

Diferenta intre contributiile declarate si cele achitate, lei 1952,28-1 624,59 327,69

Numarul de salariati Tl asigurati conform tarifului minim Variaza lunar de la 1056 pané la X

8542 salariati

Pierderi ale BASS estimate de audit, mi lei Numdarul lunar de salariati 9012,5

conform tarifului minim x 327,69

Sursa: Elaborat de audit.

wn

Prin urmare, analiza informatiilor din Sl ,Protectia Sociald”, vizualizarea contului curent al platitorului la
BASS si a extrasului din contul personal releva cd suma contributiilor de asigurari sociale determinate spre
transfer la BASS, in unele cazuri, nu acoperd integral cuantumul contributiilor de asigurari sociale
calculate ce asigurd baza de calcul, ceea ce determina venituri ratate, estimate de audit in anul 2022 1a 9
012,5 mii lei si, respectiv, presiune asupra BASS la calcularea prestatiilor.

° Cuantumul prestatiilor stabilite pentru salariatii Tl sunt direct dependente de prevederile legale
impuse cu privire la calcularea si achitarea contributiilor de asigurdri sociale, astfel acestia sunt limitati in
obtinerea drepturilor sociale.

Baza de calcul a prestatiilor de asigurari sociale reprezinta venitul lunar asigurat, venitul din care la data
stabilirii indemnizatiei au fost calculate si platite contributii. Venitul asigurat in sectorul Tl a variat de la 4
771,8 lei in anul 2020 pana la 6 732 lei in anul 2022 (vezi tabelul de mai jos).

Tabelul nr.14
Tariful si baza de calcul asigurata in domeniul Ti
2020

Anul panad la 07.08. dupa 07.08. 2021 2022
Salariul mediu lunar pe economie (lei) 7953 7953 8716 9900
Tariful (%) 60% 68% 68% 68%
Baza de calcul a contributiei de asigurari
sociale de stat obligatorii (lei) 4771.8 5408.04 5926.88 | 6732
Tariful contributiilor de asigurdri sociale de
stat 6%/23% 6%/23% 29% 29%
Suma contributiilor calculate (lei) 286.31/1097.51 | 324.48/1243.85 | 1718.8 | 1952.28

Sursa: Elaborat de audit in baza prevederilor legale.
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Calculul si plata contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii datorate de rezidentii parcurilor
pentru tehnologia informatiei si angajatii acestora, in raport cu veniturile salariale obtinute in baza
legislatiei muncii si actelor normative ce contin norme ale dreptului muncii, se efectueaza din contul
sumelor repartizate la bugetul asigurarilor sociale de stat din incasarile impozitului unic achitat de
rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei conform prevederilor. Astfel, venitul asigurat este de
aproximativ 6 ori mai mic decat salariul obtinut in domeniul T7Y. Prin urmare, acesti beneficiari sunt
limitati in cuantumul obtinerii drepturilor sociale.

Tn acest context, concretizim ci marimea prestatiilor de asiguriri sociale depinde de perioada total3 de
activitate a persoanei (stagiul total de cotizare) si de salariul din care au fost achitate contributii de
asigurari sociale. Astfel, contributia de asigurari sociale nu reprezinta doar o plata obligatorie, dar si o
conditie prioritara pentru acordarea dreptului la prestatiile de asigurari sociale si determinarea marimii
acestora.

Pe parcursul misiunii, la auditarea prestatiilor sociale, auditul a identificat beneficiari de pensie anticipata,
indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca, indemnizatie de maternitate, indemnizatie
paternald si indemnizatie lunara pentru ingrijirea copilului, cuantumul prestatiei fiind stabilit in baza
venitului lunar asigurat limitat (Anexa nr. 4 la prezentul Raport de audit). Astfel, baza de calcul limitat3 la
determinarea marimii prestatiei afecteaza posibilitatea acestei categorii de platitori de a beneficia pe
viitor de prestatii de asigurari sociale in cuantum mai mare.
Subsecvent, auditul mentioneaza ca unul din principiile asigurarilor sociale este principiul egalitatii, care
asigurd tuturor participantilor la sistemul public - contribuabili si beneficiari - un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege 72. Astfel, prevederile legale
de sustinere a sectorului Tl prin politici sociale, nu asigura pe deplin respectarea principiului mentionat.
e Politicile preferentiale privind contributiile in domeniul Tl influenteazd/afecteazd veniturile BASS.
Conform prevederilor legale, incasarile de la impozitul unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei se efectueaza la bugetul de stat cu defalcarea ulterioara a cotei-parti in marime
de 54,7% la bugetul asigurarilor sociale de stat. De mentionat ca numarul mediu al salariatilor pe parcursul
anului 2022 conform informatiilor prezentate este de 18 072 de angajati’3. Totodat3, veniturile incasate
din impozitul unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informationale (cod 145161), a
fost executat in sumd de 420,8 mil.lei, comparativ cu anul precedent este mai mare cu 128,1 mil.lei, sau
cu 43,8%7%.
Auditul mentioneaza ca, potrivit datelor reflectate pe site-ul https://mitp.md/, salariul mediu lunar al unui
angajat din domeniul T in anul 2021 a fost de cca 36,0 mii lei. Astfel, in cazul trecerii angajatilor Tl la

sistemul unic de contributii, suma veniturilor posibile se estimeaza la cca 2 255,0 mil.lei. Aceasta nu
reprezintd doar o sursa de venit pentru BASS, dar si posibilitatea acordarii unui tratament
nediscriminatoriu salariatilor Tl in ce priveste drepturile la prestatii sociale.

1 https://mitp.md

72 Art.3 din Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale.

73 Darea de seama generalizatoare CNAS privind calcularea, utilizarea si transferarea contributiilor de asigurari sociale pe anul 2022.
74 Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat [a situatia din 1 ianuarie 2023 (Formularul nr.4 CNAS).
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7.6.  Declansarea procedurii de insolvabilitate si formarea datoriilor la BASS ale acestor agenti economici
afecteaza stabilirea prestatiilor sociale ale salariatilor.

Soldul creantelor dubioase luate in evidenta speciald de cdtre CNAS la situatia 31.12.2022, aferente
agentilor economici aflati in insolventd, constituia 475,3 mil. lei. Acestea au inregistrat o majorare fatd de
perioada precedenta cu 36,2 mil lei, inclusiv creante ale perioadei de gestiune, in valoare de 1,5 mil. lei.
Desi CNAS a intreprins actiuni ce tin de validare a creantelor, urmdrire a masei debitoare intrunite la
dobandirea creantelor compromise si incasare a veniturilor aferente in valoare de 25,8 mil. lei, se denot3
ca pe parcursul perioadei auditate, au fost Incasate datorii de la debitorii aflati in proces de insolventd in
suma de 99,3 mii lei, ceea ce constituie 3,85% din creantele compromise luate in evidenta speciald in anul
2022. Astfel, datoriile debitoare istorice aflate in litigiu sunt cu risc sporit de neincasare si nu pot servi
drept sursa de acoperire a datoriilor curente, deoarece acestea nu pot fi incasate in termen scurt.

Subsecvent, auditul mentioneaza ca in anul 2022 au fost anulate creante in valoare de 17,7 mil. lei
aferente a 216 agenti economici insolventi, in baza hotararilor judecatoresti. Analiza de audit a extraselor
individuale ale angajatilor/salariatilor indicd ca perioadele pentru care nu au fost achitate contributii si
stinse prin anulare din contul platitorului in baza hotararilor instantelor de judecata nu se reflectd in
contul beneficiarului. Dat fiind faptul c3, in sistemul public de asigurari sociale, prestatiile se stabilesc
persoanelor asigurate in baza venitului asigurat si perioadei de activitate, care sunt conditii obligatorii,
perioadele de aflare a agentului economic in insolvabilitate si de neachitare a contributiilor au impact
asupra stabilirii prestatiilor. Astfel, se micsoreaza nu doar venitul asigurat, dar nu se recunoaste nici
perioada de activitate completd, diminuand stagiul de cotizare.

Analiza unui agent economic aflat in insolvabilitate denota ca acesta a afectat 41 de angajati prin stabilirea
indemnizatiei de incapacitate temporara de munca intr-un cuantum mai mic. Situatia a fost cauzatd de
achitarea partiald a contributiilor sau au fost achitate de la angajatorul prin cumulare (cod 123). Desi in
unele cazuri au fost achitate contributii cu intarziere de cateva luni, ele insa nu au dus la majorarea
prestatiei sociale, deoarece indemnizatia de incapacitate temporard de munca, deja stabilitd, conform
legislatiei’ nu se recalculeazi. In consecint3, in cazul celor 41 de angajati, le-au fost stabilite indemnizatii
de incapacitate de munca cu 24,7 mii lei mai putin decat se cuvenea.

Mai mult decat atat, in alte 14 cazuri angajatii au primit refuz din cauza ca pentru perioada stabilita lipseau
contributiile de asigurari sociale virate de catre angajator, fiind lipsiti de prestatii in suma de 30,0 mii lei.
Doar un singur salariat a primit refuz pentru 3 certificate medicale de incapacitate temporara de muncs,
deoarece nu i-au fost achitate contributii de asigurari sociale pentru toata perioada care intra in baza de
calcul, respectiv beneficiarul a ratat suma care i s-ar fi cuvenit de 19,8 mii lei.

Auditul denotd ca si la stabilirea pensiilor pentru limita de varsta au fost identificate 3 cazuri de calculare
a prestatiei diminuate. Astfel, in cazul pensiilor nu este afectat doar venitul asigurat, ci si stagiul de

75 Pct. 89 din Hotérarea Guvernului nr.108 din 03.02.2005 ,Privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca”.
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cotizare. Prin urmare, din cauza neachitarii de catre angajator a contributiilor de asigurari sociale,
beneficiarilor nu li s-a inclus in stagiu o perioadd de pana la 2 ani. Subsecvent, auditul mentioneaz3 ci un
agent economic ulterior a achitat contributii cu intarziere, iar beneficiarului nu i s-a efectuat recalcularea
prestatiei sociale. Desi cadrul legal prevede recalcularea pensiei la incasarea veniturilor, aceasta se
efectueaza doar la solicitarea beneficiarului.

Tn alt3 ordine de idei, este de remarcat c# distribuirea masei debitoare realizate prin executare stabileste
un rang inferior pentru creantele fiscale si contributiile de asigurdri sociale. Astfel, remarcim ci
neexecutarea obligatiilor banesti la scadentd produce consecinte negative nu numai asupra BASS, ci si
fata de beneficiari. Tindnd cont de interconexiunea raporturilor juridice in care se afld angajatii cu
angajatorii si cu statul, concluziondm cd nerespectarea obligatiilor privind achitarea impozitelor si
contributiilor de asigurdri sociale genereaza consecinte asupra beneficiarilor de prestatii sociale.
Totodatd, auditul mentioneaza ca, desi Codul muncii’® prevede cd ,plata salariilor este efectuatd de
angajator in mod prioritar faté de alte pldti, inclusiv in caz de insolvabilitate a unitdtii”, cadrul legal nu
prevede si achitarea concomitenta a contributiilor, conditie necesard pentru asigurarea riscurilor. Mai
mult decat atat, Constitutia Republicii Moldova indica ca ,cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de:
somaj, boald, invaliditate, vdduvie, bdtrGnete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de vointa lor.”

Tn aceste conditii, cele constatate de audit indic3 necesitatea ajustarii cadrului legal, in scopul creirii
procedurilor efective care ii preocupa pe debitorii care intra in insolventd, pe angajati si, nu in ultimul
rand, statul.

Tn acelasi timp, la SFS valoarea creantelor agentilor economici insolventi constituia 73,4 mil. lei. Conform
tabelului de validare a creantelor prezentat de SFS, Tn anul 2022 au fost luati in evidenta 65 de operatori
economici insolventi, cu 152 mai putini in comparatie cu datele aferente aceleiasi perioade detinute de
cdtre CNAS. Totodatd, si suma creantelor constituia 14,7 mil.lei, cu 11,1 mil. lei mai putin in comparatie
cu datele detinute de CNAS. Potrivit motivatiilor CNAS, ,in procedura de insolvabilitate, creditor al
creantelor fatd de BASS este CNAS, iar creditor fatd de bugetul de stat este SFS, respectiv, fiecare institutie
separat isi inainteazd creanta in instanta de insolvabilitate. Debitorul insolvabil (agentul economic) poate
avea creantd fatd de ambele bugete ori separat. Astfel, agentul economic insolvabil care are datorii doar
fatd de BASS, nu figureazd in registrul SFS, siinvers. Respectiv, Registrul de evidentd al agentilor economici
insolvabili al CNAS nu poate fi identic cu cel al SFS, cdt si mdrimea creantelor.”

Totodata, cadrul legal stabileste ca sumele datorate sub orice forma Casei Nationale se vor urmari, ca si
veniturile statului, prin Serviciul Fiscal de Stat si prin intermediul judecitoriilor’’.

7.7.  Prezentarea informatiilor eronate in Registrul de stat al evidentei individuale de cdtre angajatori,
cat si transmiterea tardiva de catre institutiile medicale a informatiei in Portalul certificatelor medicale, intr-

76 Art. 144 din Codul muncii.
77 Art. 35 alin. 4) din Legea nr.489-XIV din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale.
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un termen de pana la 365 de zile, a afectat calitatea serviciilor acordate beneficiarilor si a determinat
intdrzierea calculdrii si neplata in termen a prestatiei sociale in suma de 235,9 mii lei.

Tn anul 2022 au fost executate 776,3 mil.lei pentru asigurarea dreptului la indemnizatie pentru
incapacitate temporara de muncd cauzatd de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munc3, cu 197,2
mil.lei mai putin decét Th anul 2021.

La acordarea indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de muncd, sunt implicate mai multe institutii,
responsabile de un anumit segment. Astfel, incepdnd cu 01.07.2019, se stabilesc de citre casele
teritoriale in temeiul informatiei din certificatele medicale, transmise prin intermediul conexiunilor
intersistemice securizate si autentificate prin semnatura electronicd a persoanei responsabile din cadrul
prestatorilor de asistenta medicald. Uiterior, indemnizatia se achitd de citre AGE prin intermediul
prestatorilor de servicii de platd. Procesul de receptionare a informatiei aferente concediilor medicale
este redat in figura de mai jos.

i Tani G
introduce datele din certificat in decurs de 5 zile in
Portalul certiﬁcatelor de concediu medical

tradatelordin<ertifi
receptioneazd in Porta! datelg din certificatul de concediu medical prin.intermediul Portalului citre
concediu medical * ArAC :

) fate

receptioneaza datele din Portalul certificatelor de stbb:hrea indemnizatiei de incapacitate tempofara de |
i concediu medical i : muncd in decurs de 15-30 zile

din 2021 efectueazd pla{ta’ indéh‘{iza‘;iei‘prin intefmédlﬁl prestatorilor de servicii de plats

Figura nr.5 Procesul de receptionare a informatiei aferente concediilor medicale

Tn cadrul auditarii indemnizatiilor pentru incapacitate temporar3 de munc, au fost verificate 105 decizii
de stabilire, prin prisma intregului proces. Astfel, In 79 de cazuri, sau 75%, serviciile de acordare/plats a
indemnizatiilor catre beneficiar au fost afectate de acordarea tardiva de la 1 zi pana la 466 de zile (sau 1
an si 3 luni). Printre motivele de baza, se mentioneaza:

e in 59 de cazuri, auditul a stabilit transmiterea informatiei din certificatele de concediu medical cu
intarziere de la 1 zi pana la 365 de zile, desi actele normative prevad inregistrarea si transmiterea
datelor in termen de cel mult 5 zile de la data inchiderii certificatului medical. Aceasta a
determinat intarzierea calcularii si neplata in termen a prestatiei sociale in suma de 168,3 mii lei.
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Tn acest context, auditul a solicitat explicatiile prestatorilor de servicii medicale vizate. Astfel, se
denota ca in 5 cazuri persoanele responsabile din institutiile medicale nu au asigurat introducerea
informatiei in termenul aprobat, iar in celelalte s-a constatat disfunctionalititi ale Si. La
introducerea certificatelor medicale cu statut de continuare, institutiile medicale intampin3
dificultati. Cu toate cd introducerea certificatelor medicale cu statut de continuare a fost asigurata
in termen si incluse Tn Portal, validarea si transmiterea acestora cu intarziere a fost conditionata
de statutul certificatului medical primar. Astfel, s-a constatat c3 informatia in extrasul de cont
continea erori admise de angajator, care au determinat CNAS s3 emitd refuz de stabilire. Decizia
de refuz in stabilirea indemnizatiei, in cazul certificatului medical primar introdus, restrictiona
transmiterea in termen a certificatului medical cu statut de continuare. Mentionam ca, potrivit
pct. 8 din Ordinul MSMPS nr. 933 din 15.08.2019 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Portalului certificatelor medicale”, ,Detinatorul Portalului este
CNAM”. Prin urmare, sistemul informational imperfect, precum si iresponsabilitatea factorilor
implicati nu au asigurat acordarea/plata in termen a indemnizatiei cdtre beneficiarul aflat in
incapacitate de munca.

Ca urmare a sesizarilor IMSP, cat si ale beneficiarilor privind lipsa acordarii indemnizatiei in
termen, au fost elaborate modificari si ,eliminata restrictia de inregistrare a certificatelor de
concediu medical cu statut de continuare, daca pentru certificatul medical anterior a fost
aprobatd decizia de refuz in stabilire”’8. Aceastd modificare in algoritmul Portalului va permite
validarea si transmiterea in termen a certificatelor medicale;

e in alte 20 de cazuri, deciziile au fost aprobate tardiv de cdtre CNAS, de la 13 la 466 de zile
intarziere, afectand dreptul beneficiarului de a primi in timp util indemnizatia pentru incapacitate
temporara de munca in suma de 67,6 mii lei. Potrivit explicatiilor CNAS, la receptionarea datelor
din certifictele medicale au fost emise decizii de refuz in stabilirea indemnizatiei, pe motiv ca in
conturile personale ale beneficiarului, conform informatiei declarate de angajator, persoanele au
activat in perioada concediului medical sau informatia in extrasul de cont necesara la stabilirea
prestatiei era incorectd/incompleta. Ulterior, dupa prezentarea informatiei de corectare de citre
angajator si vizualizarea acesteia in extrasul de cont, dreptul a fost revizuit si indemnizatia a fost
stabilita in baza datelor din certificatele medicale transmise de institutia medicala initial. Astfel,
termenul de stabilire a indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca a fost conditionat
de informatiile eronate prezentate de catre angajatori.

Prin urmare, disfunctionalitatea Portalului certificatelor de concediu medical, precum si prezentarea
informatiei eronate de catre angajatori privind perioada de activitate in perioada concediului medical au
afectat calitatea serviciilor oferite cetdtenilor. Astfel, beneficiarii anual’”® sunt privati de obtinerea
prestatiei Tn termen, prin ce este afectatd calitatea serviciilor acordate beneficiarilor si, implicit,
intarzierea calculdrii/neplata in termen a prestatiei sociale.

78 Ghidul de utilizare a certificatelor de concediu medical, actualizat la 01.11.2022.
73 HCC nr. 29 din 15.07.2020, HCC nr. 20 din 03.06.2021, HCC nr. 17 din 24.05.2022.
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7.8.  Transmiterea tardiva de cdtre angajatori a documentelor de cercetare a accidentului de munci sau
de constatare a imbolndvirii profesionale intocmite de autoritatile competente, a determinat depéasirea
termenului de stabilire a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de muncé cauzatd de accidente de
munca sau boald profesionald, de la 1 zi pana la 265 de zile intarziere, ceea ce a privat beneficiarii de a primi
n timp util prestatia in suma de 134,7 mii lei.

Potrivit prevederilor legale®, pe durata incapacitatii temporare de muncd cauzate de un accident de
munca sau de o boald profesionald, asiguratii beneficiazd de indemnizatie. Indemnizatia pentru
incapacitate temporard de munca se pldteste pentru 20 de zile calendaristice, calculate de la data
pierderii temporare a capacitdtii de munca, de catre angajatorul la care s-a produs accidentul de munca
sau s-a constatat imbolnavirea profesionald, din mijloacele proprii, iar din a 21-a zi calendaristicd — de
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat. Astfel, in
anul 2022, au fost stabilite 692 de decizii privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca
cauzata de accidente de muncd sau boald profesionald, pentru 337 de beneficiari, fatda de 343 de
beneficiari in anul precedent.

Desi numadrul de beneficiari este mai mic, CNAS a inregistrat pentru anul 2022 cheltuieli efective in sum3a
de 4 097,4 mii lei, cu 1 440,4 mii lei, sau cu 54,2%, mai mult comparativ cu anul 2021, cresterea fiind
cauzatd de sporirea mdrimii medii a acestui tip de prestatie.

S-a constatat cd, pentru 31,4% din indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de munca verificate (86
de decizii), termenul de 30 de zile de examinare a acordarii indemnizatiei a fost depasit de la 1 zi pdn3a la
265 de zile. Situatia a fost cauzatd de transmiterea tardiva de catre angajatori a documentelor de
cercetare a accidentului de muncad sau de constatare a imbolnavirii profesionale intocmite de autoritatile
competente. Aceste circumstante au condus la reflectarea a 134,7 mii lei necorespunzator perioadei de
gestiune si privarea beneficiarilor de dreptul la indemnizatie in termenele prevazute.

7.9. Normele interpretative si ambiguitatile cadrului legal creeaza incertitudini Ia stabilirea cuantumului
pensiilor pentru vechime in munca militarilor si persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne.

Recomandarile precedente ale Curtii de Conturi referitor la elaborarea propunerilor privind
modificarea/completarea cadrului legislativ-normativ, in vederea descrierii clare si exhaustive a
instrumentelor, mecanismelor, tehnicilor si procedurilor de calculare a vechimii in munca si a soldei nu
au fost implementate, ceea ce denota in continuare dificultati si incertitudini la stabilirea corecta si
echitabild a pensiei pentru toti beneficiarii acestui contingent. Astfel, potrivit cadrului legislativ!,
pensia militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne se
calculeaza din: salariul functiei, salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru
vechime in serviciu primite inainte de concediere, precum si din media lunara a altor recompense, plati,
sporuri si suplimente primite in ultimul an de serviciu, cu exceptia platilor compensatorii si a indemnizatiei

0 Art.14 din Legea nr.756 din 24.12.1999 privind asigurérile pentru accidente de munca si boli profesionale.
81 Art, 44 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor i persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri nr.1544/1993.
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banesti unice. Concomitent, Legea nr.270 prevede ca salariul lunar al personalului din unitétile bugetare
este constituit din: salariu de baza, spor pentru performanta si spor cu caracter specific. Odat3 cu intrarea
in vigoare a Legii privind sistemul unic de salarizare®?, se denota lipsa concordantei intre sporurile salariale
si cele care se iau in calcul la stabilirea pensiei. Aceste circumstante creeaza incertitudini privind
conformitatea stabilirii pensiei acestei categorii de beneficiari.

Desi CNAS a solicitat interpretdri ale actelor legislative de la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
mentionam ca Legea nr.100%3 prevede c3 interpretarea oficiald a actelor legislative se efectueaz3 de citre
Parlament. Respectiv, calcularea pensiei se realizeaza in baza mediei lunare a salariului lunar — salariu de
baza, grad, diferenta si sporurile stabilite cu caracter permanent in conformitate cu Legea nr.270/2018 si
interpretdrile MMPS.

Tn acest context, precizim c3 ambiguititile cadrului legal creeazi incertitudini la determinarea
cuantumului pensiei, care prin interpretarea diferita pot defavoriza/avantaja beneficiarii.

7.10. Termenul de examinare a indemnizatiei in cazul decesului unuia dintre soti este depdsit de la 14 la
75 de zile.

Pentru plata indemnizatiei in cazul decesului unuia dintre soti au fost prevazute initial cheltuieli in suma
de 37 479,0 mii lei, care ulterior au fost precizate pand la 41 636,7 mii lei. De aceasta prestatie beneficiaza
1 854 de beneficiari, iar mdrimea medie a indemnizatiei a constituit 2 152,49 lei. Comparativ cu
cheltuielile efective ale anului 2021, cheltuielile au crescut cu 15 129,6 mii lei, cresterea fiind influentata
atat de majorarea numadrului de beneficiari, cu 441 de persoane, cat si de cresterea marimii medii a
indemnizatiei cu 196,65 lei.

La verificarea regularitatii stabilirii/calcularii indemnizatiei in cazul decesului unuia dintre soti nu au fost
atestate iregularitati. Totodata, s-a stabilit c3, in cazul a 10,3% din dosarele verificate, termenul de
examinare a indemnizatiei in cazul decesului unuia dintre soti este depasit de la 14 pana la 75 de zile,
ceea ce determina reflectarea sumelor achitate (32,7 mii lei) in perioade necorespunzatoare. Cu referire
la raportarea cheltuielilor aferente, nu s-au stabilit erori, marimile prestatiilor fiind inregistrate la
conturile prevazute in acest sens.

7.11. Ajutorul de somaj a fost stabilit in cuantum exact. Totodatd, transmiterea tardivd de cdtre ANOFM
a unor date din decizia de suspendare a ajutorului de somaj, a determinat o supraplata unui beneficiar in
suma de 1,2 mii lei.

Dreptul la ajutorul de somaj se stabileste de catre subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Muncd®*. Tncepand cu 1 ianuarie 2019%, stabilirea cuantumului si plata lunar3 a
ajutorului de somaj se realizeaza de catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale. Astfel, subdiviziunile
teritoriale ale CNAS, prin intermediul conexiunilor intersistemice, receptioneaza in regim online datele

82 | egea nr.270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

83 Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative.

84 Art.43 din Legea nr.105 din 14.06.2018 cu privire la promovarea ocupérii fortei de munca si asigurarea de somaj.
85 Art.45 din Legea nr.105 din 14.06.2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj.
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din decizia privind stabilirea dreptului la ajutorul de somaj, decizia de suspendare sau incetare a platii
ajutorului de somaj, decizia de restabilire a platii ajutorului de somaj. Decizia privind calcularea
cuantumului ajutorului de somaj se emite in mod automat in sistemul informational®®.

Pe parcursul anului 2022, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a emis si a transmis in
regim online catre Casa Nationald 4 726 decizii de stabilire a dreptului la ajutor de somaj, iar in anul 2021,
5 886 decizii, cu 1 160 mai putin comparativ cu anul precedent. Astfel, in anul 2022 au fost executate
40,9 mil.lei pentru asigurarea dreptului la ajutor de somaj, cu 7,2 mil.lei mai putin decat in anul 2021.
Diminuarea numarului deciziilor, precum si cheltuielilor aferente au fost conditionate de aplanarea
situatiei pandemice.

Cu privire la exactitatea stabilirii ajutorului de somaj, auditorul denota c3, in cazul a 60 de dosare
verificate, cuantumul a fost calculat exact, fiind respectate conditiile prevadzute de legislatie. Totodata, au
fost constatate unele deficiente ce tin de plata exacta a prestatiei. Astfe],

e in cazul unui beneficiar, ajutorul de somaj i-a fost achitat suplimentar pentru 7 zile, contrar
prevederilor legale, pe motiv ca a fost reincadrat in cdmpul muncii, Tn acest context fiindu-i
achitate suplimentar 1,2 mii lei;

e intr-un alt caz, beneficiarul a primit ajutor de somaj in suma de 19,7 mii lei, concomitent cu
indemnizatia de ingrijire a copilului, ceea ce este contrar legislatiei. Ulterior, acesta a restituit
suma achitata necuvenit.

Subsecvent, mentiondm ca datele generate prin sistemul de interconexiune catre ANOFM sunt
inexacte/eronate, fiind atestate divergente de la 1 lund la pana la 14 ani. Astfel, ANOFM nu detine acces
la datele integrale aferente stagiului de cotizare total, ci doar privind stagiul realizat dupa anul 1999. Prin
urmare, ANOFM urmeaza sa solicite de la CNAS informatia din carnetele de munca scanate, prin
intermediul MConnet. Mentionam ca stagiul de cotizare reprezinta o conditie obligatorie pentru stabilirea
dreptului si durata ajutorului de somaj.

Unele deficiente au fost identificate in aspectul integritatii dosarului beneficiarului: in 23 de cazuri (38,3%)
in dosare nu erau numerotate toate filele, indeosebi extrasul din cont al beneficiarului, ceea ce denots
ca a fost anexat ulterior.

7.12. Cadrul legal nu contine delimitdri exhaustive ale institutiei ce efectueaza stabilirea/plata pensiilor
persoanelor care au ocupat functia de Presedinte al Republicii Moldova, astfel acestea se efectueaza de un
organ care nu are atributii in acest sens.

Potrivit art. 30 din Legea nr. 156/1998, entitatile responsabile de stabilirea si efectuarea platii pensiilor
sunt organele de asigurari sociale. Totodata, potrivit art.13 din Legea nr.1111/1997 privind asigurarea
activitatii Presedintelui Republicii Moldova, persoana care a ocupat functia de Presedinte al Repubilicii
Moldova beneficiaza de o pensie in mdrime de 42% din suma tuturor platilor lunare ale Presedintelui in
exercitiu. Concomitent, potrivit art. 18 al aceleiasi legi, cheltuielile pentru asigurarea cu pensii a acestei
“categorii de beneficiari se acopera din mijloacele financiare ale Aparatului Presedintelui Republicii

8 pct.14 din Regulamentul aprobat prin Ordinul CNAS nr.183-A din 27.12.2019.
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Moldova, prevazute in bugetul de stat. Subsecvent, auditul mentioneaza ca prevederile mentionate nu
determina expres institutia care efectueaza stabilirea, calculul si plata pensiei Presedintelui, ci doar sursa
de finantare. Astfel, Casa Nationald de Asigurdri Sociale realizeaza stabilirea si plata tuturor pensiilor, cu
exceptia pensiei persoanelor care au ocupat functia de Presedinte al Republicii Moldova. De remarcat c3
in anul 2017 s-a urmadrit unificarea sistemului de pensii, astfel pensiile militarilor si ale persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne au trecut spre deservire la CNAS. Cu toate
acestea, pensiile presedintilor de tara nu au fost integrate in acest sistem.

Subsecvent, mentiondm cd Casa Nationala de Asigurdri Sociale efectueaza stabilirea si plata prestatiilor
finantate inclusiv din bugetul de stat. Astfel, Ministerul Finantelor vireaza mijloacele financiare prevazute
de Ia bugetul de stat la bugetul asigurarilor sociale de stat pe conturile de plati ale Casei Nationale de
Asiguradri Sociale destinate prestatiilor sociale de la bugetul de stat, iar plata prestatiilor sociale de la
bugetul de stat se efectueaza dupd virarea sumelor respective®’, ceea ce denot3 c3 aceastd prestatie nu
este inclusa spre plata prin intermediul CNAS. Totodatd, pensiile acordate persoanelor care au ocupat
functia de Presedinte al Republicii Moldova nu sunt supuse indexarii si nu se tine cont de cresterea anual3
a indicelui preturilor de consum pentru anul precedent.

Tn acest context, auditul constatd lipsa unei delimitiri exhaustive a organelor ce efectueazs
stabilirea/plata pensiilor persoanelor care au ocupat functia de Presedinte al Republicii Moldova. Se
mentioneaza ca Aparatul Presedintelui Republicii Moldova are in deservire 3 persoane, iar pe parcursul
anilor 2020-2022 au fost executate cheltuieli In suma de 1,8 mil. lei (cate 0,53 mil. lei anual).

Precizam ca in acest aspect Aparatul Presedintelui a venit cu o solicitare citre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, iar Casa Nationald si-a exprimat acordul de a prelua aceasta categorie de beneficiari,
totusi un proiect de lege definitivat in acest sens nu a fost elaborat.

7.13. Numadrul semnificativ de gospodarii tdaranesti inactive a determinat necesitatea ajustarii
procedurii simplificate de radiere a acestora din Registrul fiscal de stat. Astfel, in prima etapd au
fost radiate mai mult de 10 mii de gospodarii tardanesti.

Tn Registrul fiscal de stat al gospodariilor tirénesti sunt inregistrate cca 110 mii de gospodérii, dintre care
doar cca 15 mii sunt active. Astfel, in anul 2022 a fost simplificatd® procedura de radiere a gospodariilor
taranesti inactive din Registrul fiscal de stat si din Registrul de stat al gospodariilor tardnesti. Tn acest sens,
Serviciul Fiscal de Stat a identificat 95,5 mii de gospodarii taranesti (de fermier) care intrunesc conditiile
stabilite Ia art. | alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 51/2022 privind radierea lor din Registrul de Stat al
gospodariilor tardnesti. Din registrele mentionate urmeaza a fi radiate gospodariile taranesti inactive,
inregistrate panad la 31 decembrie 2018 si care, pe parcursul ultimilor trei ani, nu au efectuat operatiuni
pe conturi bancare, nu sunt fondatori ai unei persoane juridice, nu au restante la buget, nu sunt

87 Art. S din Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2022 nr. 206/2021.
8% Art, 1din Legea nr. 51 din 10.03.2022 privind instituirea unor masuri de sustinere a activitatii gospodariilor tiranesti {(de fermier) si modificarea Legii nr.
489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale”.
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inregistrate in calitate de platitori TVA si nu au beneficiat de suport financiar din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural in perioada 1 ianuarie 2019 - 1 mai 2022.

Tn prima etap, SFS a inaintat CNAS lista a 10 207 de gospodarii tarinesti care urmeaza a fi radiate din SI
»Protectia Sociald”. Mentiondam cd, contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii, penalitatile si
amenzile calculate si neachitate pana la data radierii de cdtre gospodariile taranesti inactive sunt anulate
din sistemul de evidenta al Casei Nationale de Asigurari Sociale.

Astfel, din 400 de gospodarii tardanesti eligibile pentru radiere si verificate de audit ,s-au constatat
urmatoarele:
e 185 de GT nu au fost gasite in sistem, ceea ce denota ca au fost lichidate complet, prin urmare
auditul este in imposibilitate de a se expune;
e 207 de GT sunt inactive din anii 2007-2013 si nu detin datorii si creante, contul analitic al
contribuabilului este ,zero” si urmeaza a fi radiate din SI ,,Protectia Sociald” pe parcursul anului
2023;
¢ 5 gospodarii®® detin datorii in valoare de 5,0 mii lei. Datoriile s-au format in perioada 2007-2008
pe motiv ca au fost prezentate declaratiile si nu au fost virate mijloacele financiare;
e suprapliti aferente a 3 gospodarii®® in valoare de 1,0 mii lei. Supraplatile s-au format deoarece au
fost virate mijloacele financiare si nu au fost prezentate declaratiile.

Precizam ca perioadele (anii) pentru care nu s-au declarat si nu s-au achitat contributii de asigurari sociale
de stat obligatorii nu se includ la calcularea stagiului de cotizare al fondatorului GT. Totodata, contributiile
de asigurari sociale de stat obligatorii, declarate si achitate pana la data radierii, nu se compenseaza si nu
se restituie.

VIIl. RECOMANDARI
Recomandare Ministerului Finantelor
1. Sa revizuiascd Normele de raportare ale BASS, cu corelarea acestora cu normele de raportare ale
institutiilor bugetare (Observatia 3.1 — Sectiunea Ill);
Recomandare Ministerului Justitiei
2. Sa evalueze si sa instituie registrul electronic de evidentd a liber-profesionistilor ce practica
activitate in sectorul justitiei, ceea ce ar asigura transmiterea operativa a informatiilor catre CNAS,
in scopul inregistrarii in termen in calitate de platitori la BASS (Observatia 6.2 — Sectiunea Vl);
Recomandare Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
3. Sa revizuiascd si sa actualizeze cadrul normativ pentru asigurarea stabilirii uniforme a pensiei
pentru vechime in munca fostilor angajati ai institutiilor de forta (Observatia7.9 — Sectiunea Vil);

82 GT CIOBU SERGHEI VASILE —1 152,0 lei; GT ROBU STEFAN VASILE —576,0 lei; GT BUUIGA PETRU - 576,0 lei; GT ALEXANDRU VICTOR PAVEL —576,0 lei; GT
DIDIC LARISA PAVEL — 2 069,06 lei.
% GT DABIJA ANDREI VASILE — 283,0 lei; GT BIVOL PETRU CONSTANTIN — 384,0 lei; GT PETCU DUMITRU FEODOR - 380,0 lei.
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S3 ajusteze cadrul legal aferent prevederilor exhaustive ale institutiei ce stabileste si achita
pensiile persoanelor care au ocupat functia de Presedinte al Republicii Moldova (Observatia 7.12
- Sectiunea Vil);

Sa analizeze problemele procesului de stabilire, calculare si platd a ajutorului social si ajutorului
pentru perioada rece a anului, cu intreprinderea actiunilor concrete in scopul eliminarii
cheltuielilor nejustificate (Observatia 6.3 — Sectiunea Vi);

Sa elaboreze si sa Tnainteze propuneri de ajustare a cadrului normativ privind determinarea
exhaustiva a categoriilor de angajati din aviatia civila ce au dreptul la stabilirea pensiei in conditii
speciale (reiterat);

Sa elaboreze reglementari exhaustive de stopare/sistare a platii pensiei unor angajati din aviatia
civild, in cazul reangajdrii lor in functii ale cdror conditii de munca se incadreaza in conditii speciale
(reiterat);

Recomandare Ministerului Sin&tatii

8.

Sa intreprinda actiuni de creare/dezvoltare a unui sistem informational medical automatizat ce va
permite fnregistrarea operativa a decesului persoanelor si actualizarea acestora in Registrul de
stat al populatiei (Observatia 6.4 — Sectiunea Vi);

Sa asigure actiuni in scopul eficientizarii controlului permanent asupra corectitudinii si plenitudinii
datelor introduse in Portalul certificatelor de concediu medical, cu respectarea termenelor
stabilite (Observatia 7.7 — Sectiunea VIl);

Recomandare Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, de comun cu Ministerul Finantelor
10. Sa ajusteze si sd actualizeze Legea insolvabilitatii, in corelatie cu Codul fiscal si Codul muncii, in

11.

12.

13.

scopul asigurarii drepturilor persoanelor la prestatii sociale, inclusiv prin includerea datoriilor
aferente contributiilor de asigurari sociale pe acelasi rang cu datoriile aferente salarizarii
(Observatia 7.6 — Sectiunea Vli);

S3 examineze cauzele problemelor aferente sustenabilitatii BASS si sa identifice solutii pentru
majorarea veniturilor proprii ale BASS si eliminarea surselor de achitare a salariilor in plic
(Observatia 5.3 —~ Sectiunea V);

Sa asigure fundamentarea cotelor diferentiate de asigurari sociale, cu evaluarea impactului si
corectitudinea reflectdrii acestora in rapoartele financiare (Observatia 5.5, 7.5 — Sectiunea V, Vi),
Sa asigure elaborarea si aprobarea mecanismelor de identificare si control al solicitarii
indemnizatiei de somaj tehnic finantat din bugetul de stat, in scopul asigurdrii conformitatii
acordarii si raportdrii veridice (Observatia 7.4 — Sectiunea Vil);

Recomandare Serviciului Fiscal de Stat

14. Sa intreprinda actiuni de monitorizare si conformare a contribuabililor, in vederea colectarii

15.

veniturilor aferente impozitului pe venit din dividendele achitate si virate la bugetul de stat
(Observatia 5.7 — Sectiunea V);

Sa intreprinda actiuni de conformare si disciplinare a liber-profesionistilor, in aspectul declardrii si
virarii in termen a contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii (Observatia 6.2 — Sectiunea
vi);
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Recomandare Agentiei Servicii Publice
16. S3 evalueze si sa eficientizeze, de comun cu partile implicate, procesele aferente formarii si
schimbului de date privind decesul beneficiarilor de prestatii sociale, in scopul excluderii
cheltuielilor nejustificate ce se suporta din BASS (Observatia 6.4 — Sectiunea Vi);
17. Sa intreprinda actiuni pentru inregistrarea operativad a decesului persoanelor in Registrul de stat
al populatiei (Observatia 6.4 — Sectiunea VI);
Recomandari Casei Nationale de Asigurari Sociale
18. Sa monitorizeze procesul de achitare in termen a indemnizatiei in cazul decesului unuia dintre soti
(Observatia 7.10 — Sectiunea Vll);
Recomandare Inspectoratului de Stat al Muncii
19. Sa intreprinda actiuni de control si monitorizare a procesului de stabilire a indemnizatiei de somaj
tehnic, Tn scopul obtinerii asigurarii privind conformitatea acordarii acestora (Observatia 7.4 —
Sectiunea Vi),
20. S3 intreprinda actiuni de control aferent combaterii fenomenului salariilor in plic, precum si de
monitarizare a procesului de stabilire a indemnizatiei de somaj tehnic, in scopul obtinerii asigurarii
privind conformitatea acordarii acestora (Observatia 5.7, 7.4 — Sectiunea V, Vil);
Recomandare Biroului National de Statisticad
21. Sa estimeze, in cadrul cercetarilor statistice, numarul real de persoane care nu activeaza legal si
sa identifice cauzele acestei situatii, in scopul oferirii indicatorilor veridici pentru elaborarea
politicilor si actiunilor de combatere a fenomenului salariilor in plic si muncii nedeclarate.

IX. ~ RESPONSABILITATILE CELOR INSARCINATI CU GUVERNANTA PENTRU RAPOARTELE
GUVERNULUI

Responsabilitatea Guvernului in domeniul finantelor publice este de a exercita conducerea generald a
activitatii executive in domeniul gestionarii finantelor publice, in conformitate cu principiile si regulile
stabilite®!.

Responsabilitatea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale constd in monitorizarea si analiza executarii
bugetului asigurarilor sociale de stat®?.

Responsabilitatea Ministerului Finantelor tine de®3:

- elaborarea si aprobarea, in baza Legii contabilitatii si in conformitate cu Planul de conturi contabile, a
metodologiei privind evidenta contabild in sistemul bugetar, inclusiv privind contabilitatea executarii
BASS;

- elaborarea si aprobarea metodologiei privind implementarea cadrului normativ-legal in domeniul
finantelor publice, inclusiv privind evidenta contabild si raportarea bugetelor componente ale bugetului
public national, precum si acordarea asistentei metodologice in procesul bugetar.

Responsabilitatea Serviciului Fiscal de Stat consta in asigurarea administrarii fiscale prin crearea de conditii
contribuabililor pentru conformare la respectarea legislatiei si monitorizarea procesului de conformare,

91 Art.19 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
%2 Art.22 din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.
93 Legea nr.181 din 25.07.2014; Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.
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aplicarea uniforma a politicii si reglementdrilor in domeniul fiscal; efectuarea controlului asupra calcularii
corecte si a virdrii in termen a contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat si aplica sanctiuni pentru
incalcarea prevederilor legale referitoare la calcularea acestora.

Responsabilitatea Casei Nationale de Asigurdri Sociale a constat in pregdtirea si prezentarea fideld citre
Guvern, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Finantelor a rapoartelor
privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in conformitate cu cadrul de raportare aplicabil
si asigurarea publicdrii acestora®®. Totodatd, conducdtorul Casei Nationale este responsabil de
implementarea unui sistem de control intern care asigura intocmirea rapoartelor ce nu contin denaturari
semnificative, cauzate de fraude sau de erori.

Directoarea generala a Casei Nationale de Asigurdri Sociale este responsabild de pregatirea si prezentarea
fidelad a Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2022,
in conformitate cu cadrul de raportare aplicabil®®>. De asemenea, responsabilitatea managementului este
de a organiza si a implementa sistemul de control intern®, in scopul de a asigura desfisurarea si
organizarea eficientd a activitadtii entitatii, inclusiv respectarea stricta a integritatii activelor, prevenirea si
descoperirea cauzelor de frauda si eroare, exactitatea si plenitudinea datelor raportate, precum si
pregatirea oportuna a informatiilor financiare credibile. Totodatd, la intocmirea situatiilor financiare,
conducerea este responsabild de evaluarea capacitatii autoritatii de a-si continua activitatea in baza
principiului continuitatii activitatii.

X. RESPONSABILITATILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR
GUVERNULUI

Responsabilitatea noastra este de a planifica si a realiza misiunea de audit, cu obtinerea probelor
suficiente si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obiectivele noastre sunt:
obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare nu sunt afectate de denaturari semnificative,
cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Asigurarea rezonabila este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie ca un audit efectuat in
conformitate cu Standardele Internationale va detecta intotdeauna o denaturare semnificativd atunci
cand ea exista. Denaturdrile pot fi ca urmare a fraudelor sau erorilor. Totodata, denaturarile pot fi
considerate semnificative daca, in mod individual sau in ansamblu, pot influenta deciziile economice ale
utilizatorilor acestor rapoarte financiare.

O descriere suplimentara a responsabilitdtilor auditorului intr-un audit al rapoartelor financiare este
plasata pe site-ul Curtii de Conturi, la adresa: https://www.ccrm.md/ro/responsabilitati-in-auditul-
financiar-3596.html

Aceasta descriere face parte din Raportul nostru de audit.

%4 Art.22 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.

% Legea nr.113-XVI din 27.04.2007; Ordinul ministrului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 , Privind aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate”; Ordinul
ministrului Finantelor nr.38 din 17.02.2017.

% Art. 13 alin.(2) lit. e) din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.
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Semnadtura auditorului

Echipa de audit:
Sefa echipei de audit,
Sefa Directiei de audit |

in cadrul Directiei generale de audit Ii, Irina Rogaciov

Auditoare publica principala, Viorica Ratoi
Auditoare publica superioara, Ana Miron

—
Auditoare publica superioara, /,//‘—’/ 7% / Aliona Manole

Responsabild de monitorizarea si asigurarea calitatii auditului: 7,
14
Sefa Directiei generale de audit Il, Jo C?[ /’V@Z/ /Gofia Ciuvalschi
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Dinamica veniturilor bugetului asigurdrilor sociale de stat in anii 2018-2022 {mil. lei)

ANEXE
Anexa nr.1

Indicatori

Anii

Devieri
2022-2021

Devieri,
2022-2020

Devieri,
2022-2019

Devieri,
2022-2018

2018

2019

2020

2021

2022

(+/-)

%

(+/-)

%

(+/-)

%

(+/-)

%

1

4

7=6-5

8=6*100/5

9=6-4

10=6*100/4

11=6-3

12=6*100/3

13=6-2

14=6*100/2

Venituri
precizate

19628.90

21869.90

24572.10

27629.04

34200.58

6571.54

123.78

9628.48

139,18

12330.68

156.38

14571.68

174.24

Venituri
executate,
inclusiv:

19790.30

21748.40

24285.50

27246.80

33796.07

6549.22

124.04

9510.57

135.16

12047.67

155.40

14005.77

170.77

Contributii
siprime de
asigurdri
sociale de
stat
obligatorii

13037.90

13635.60

14295.40

16223.90

18573.34

2349.44

114.48

4277.94

129.93

4937.74

136.21

5535.44

142.46

Alte
venituri

82.10

155.60

220.80

298.30

428.70

1304

143.71

207.90

194.16

273.10

275.51

346.60

522.17

Transferuri
curente
primite cu
destinatie
speciald
Intre
bugetul de
stat sl bass

5556.40

5969.30

7214.80

7884.60

10359.90

2475.3

131.39

3145.10

143.59

4390.60

173.55

4803.50

186.45

Transferuri
curente
primite cu
destinatie
generald
intre
bugetul de
stat si bass

1113.90

1987.70

2554.60

2840.00

4434.12

1594.12

156.13

1879.52

17357

2446.42

223.08

3320.22

398.07




Anexa nr.2

Informatii privind numarul total de beneficiari, inclusiv care lucreazd, pe tipuri de prestatii sociale, pe anii 2020-2022

R - Dinamica beneficiarilor
N T e Dinamica total beneficiari
La situatia din La situatia din La situatia din 01.01.2023/ care lucreazd
Nr 01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 01'-01'_2021 01.01.2023/
c rt Tipul prestatiei 01.01.2021
) Beneficiari Din care | Beneficiari Din care Beneficiari Din care
total lucreaza total lucreazi total lucreazd {(+/-) % (+/-) %
(persoane) | (persoane) | (persoane) | (persoane) | (persoane) | (persoane)
| pensii total, inclusiv:~ | = 686251 | 172516| 6749481 169529 | 675674 | 171019| 98,5% . 99,1%
1 Pensii pentru limita de
varstd 522821 123991 520927 124795 526017 123732 3196 100,6% -259 99,8%
2 Pensii de dizabilitate 119015 31694 110856 29310 102225 27835 -16790 85,9% -3859 87,8%
3 | Pensii de urmas 10988 1206 11424 1164 11573 1332 585 105,3% 126 110,4%
4 | Vechime in munca 50 8 32 5 25 3 -25 50,0% -5 37,5%
5 Pensii unor categorii de
angajati din aviatia civild 523 148 476 120 462 104 -61 88,3% -44 70,3%
Pensii unor categorii de
6 | angajati din domeniul
culturii 32 25 33 26 32 25 0 100,0% 0 100,0%
7 Pensii functionarilor publici 5652 2506 4916 2041 4181 1425 -1471 74,0% -1081 56,9%
8 | Pensii deputatilor 190 89 170 58 155 44 -35 81,6% -45 49,4%
9 | Pensii membrilor de guvern 42 5 33 1 30 1 -12 71,4% -4 20,0%
10 | Pensii alesilor locali 539 232 444 127 392 76 -147 72,7% -156 32,8%
11 | Pensii lucratorilor vamali 6 0 5 0 3 0 -3 50,0% 0
12 Pensii procurorilor si
judecatorilor 512 220 497 211 491 156 -21 95,9% -64 70,9%
Pensii participantilor la
13 | lichidarea avariei de la
Cernobal 1646 378 1589 353 1528 340 -118 92,8% -38 89,9%
Pensionari militari si
familiile lor, care primesc
14 "
pensii la organele de
asigurari sociale 731 146 710 131 674 129 -57 92,2% -17 88,4%
15 Pensii anticipate pentru
limita de varst3 2105 1395 1343 688 1194 481 -911 56,7% -914 34,5%
16 Pensie anticipatd pentru
carierd lunga 0 0 0 0 4862 4737 4862 4737




Pensii angajatilor

7 structurilor de forta 21399 21830 10599 431 102,0% 126 101,2%
| Alocatii sociale de stat total, [ TN A I 7 PSR NS R EARTORNE
| inclusiv: el 68889 b 78670} 207200 o . 114,2% | .o - 1589 117,4%

1 | Pentru persoane varstnice 10393 972 12716 1223 15390 1560 4997 148,1% 588 160,5%
2 Pentru persoanele cu

dizabilitati 14123 3220 15637 3461 17917 4005 3794 126,9% 785 124,4%
3 Persoanele cu dizabilitatj

din copildrie 27733 4599 27922 4533 28255 4719 522 101,9% 120 102,6%
4 Copiii cu dizabilitati in

varsta de panala 18 ani 10429 54 10567 40 10936 68 507 104,9% 14 125,9%
s in cazul pierderii

intretinatorului 6211 276 278 6172 358 -39 99,4_1_‘:4: 82 129,7%

6181

| Alocatii pentru ingrijire,

.total, inclusiv:

nsotie i supraveghere

103,7%

Alocatia persoanelor care
ingrijesc un copil in varsta
de pand la 18 anicu
dizabilitati severe

3210

3448

3042

-168

94,8%

180,0%

Alocatia pentru ingrijire
persoanelor cu dizabilitati
severe din copildrie

6048

346

6035

361

6021

368

99,6%

22

106,4%

Alocatia pentru persoanele
cu dizabilitdti severe,
tintuiti la pat din randul
participantilor la lichidarea
avariei de la Cernobal

15

15

12

80,0%

0,0%

Alocatia pentru persoanele
cu dizabilitdti severe
nevdzatoare

3751

274

3636

265

3597

272

-154

95,9%

99,3%

Indemnizatii total, acordate
in conformitate cu: .

_s08|

249

um

‘1922

il

37.9%

253

e

Legea nr.156/2019,
Indemnizatie in cazul
decesului unuia dintre soti

775

229

1413

413

1854

466

1079

239,2%

237

203,5%

Legea nr.127/2020,
Indemnizatie urmasilor

33

20

69

38

68

36

35

206,1%

16

54

180,0%




personalului medical
decedat

:‘Inde;nnizatii pentru.

sustinerea familiilor | .. 81490

Indemnizatii pentru
cresterea copilului,
persoane asigurate

47876

21910

47788

21605

42360

20713 -5516 88,5% -1197 94,5%
Indemnizatii pentru
cresterea copilului,
persoane neasigurate 33614 1398 33492 1270 30407 1170 -3207 90,5% -228 83,7%
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Informatie privind numdrul de contribuabili care participa la sistemul de asigurari sociale, pe anii 2021-2022

Anexanr.3

Dinamica nr.
2021 2022 contribuabili
2022/2021
Suma Suma
Categoriile de platitori i de Tarlfelg si t'>aza de calcul al Num.érul bazei de Suma Numérul bazei de
asigurati cor:ntrlbunelde as!gurér! medllu al calct._xl aI. contributi medl.u al calcgl al Su'ma.
sociale de stat obligatorii contribua | contributi . contribua | contributi | contributiilo
o ilor . Numér %
bililor ilor bililor ilor r calculate,
. calculate, - L
(salariatil conform L (salariatil | conform mii lei
. mii lei
or) tarifelor, or) tarifelor,
mii lei mii lei
10=6/3*
1 2 3 4 5 6 7 8 9=6-3 100
1.1. Angajatorul, persoana | 29% la suma salariilor si
juridicd sau fizicd asimilatd | recompenselor calcuiate
angajatorutui: pentru | lunar pentru tofi angajatii
persoanele angajate prin | pentru angajatorii
contract individual de muncd, | autoritdtilor/institutiilor
persoanele aflate in raporturi | bugetare si autoritatilor/ 185235 1688‘:)9‘3‘ 48966287’ 181845 19146645 5552461 -3390 98,17%
de serviciu in baza actului | instituilor  publice la ! !
administrativ ori prin alte tipuri | autogestiune, cu exceptia
de contracte civile in vederea | institutiilor de Tnvatamant
executdrii de lucrdri sau | superior si a institutiilor
prestarii de servicii, cu exceptia | medico-sanitare
celor specificate la pct. 1.2-1.5; | 24% la suma salariilor si
pentru angajatii sifsau alte | recompenselor calculate
persoane fizice, n  baza | lunar pentru tofi angajatii,
contractelor civile, in vederea | pentru angajatori
executdrii  de lucrdri  sau | sectorului privat,
prestdrii de servicii, Tn cazul | institutilor de fnva{3mant
rezidentilor parcurilor pentru | superior si ai institutiitor
tehnologia informatiei; pentru | medico-sanitare
cetdtenii Republicii Moldova
angajafi  prin  contract n 4562290 1094962 5237850
proiecte, in  institufii i 550769 5,8 4,4 552622 0,8 12570863,5 1853 | - 100,34%

organizatii internationale,
indiferent de sursa de finantare
a activitatilor, in cazul in care
acordurile internationale la care
Republica Moldova este parte
nu prevad scutirea de platd a
contributilor  de  asigurdri
sociale de stat obligatorii;
pentru persoanele care
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desfasoard activitate in functii
elective ori sunt numite in
cadrul autoritdtilor executive;
pentru judecatori, procurort,
Avocati ai Poporului

1.2. Angajatorul pentru
persoanele  angajate  prin
contract individual de muncd ori
prin alte contracte in vederea
executdrii  de lucrdri  sau

39% la suma salariilor si
recompenselor  calculate
lunar pentru toti angajatii,
pentru angajatorii
autoritdtilor/  institutiilor

" . oy 217 3066,5 1196,0 2 764,4 298 -215 0,92%
prestdrii de servici, care | bugetare si autoritdtilor/
activeazd in conditii speciale de | institutilor  publice la
muncé conform anexei nr. 2 autogestiune, cu exceptia
angajatorilor sectorului
privat
32% la suma salariilor si
recompenselor  calculate . :
lunar pentru toti angajatii 520 | 145516,3 465648 607 | 2442786 78169,7 871 116,73%
pentru angajatorii
sectorului privat
1.3. Persoanele care exercitd | 24% la venitul medicului de
independent profesiunea de | familie titular al practicii
medic in una dintre formele de | medicului  de  familie,
organizare a activitatii | determinat in conformitate 45 13050,4 3132,1 39 13829,7 3320,2 -6 86,67%
profesionale  previzute de | cu prevederile legislatiei
Legea ocrotirii  sdnatatiinr.
411/1995
1.4, Rezidentii parcurilor pentru | Tn conformitate cu
tehnologia informatiei prevederile Legit  nr.
77/2016 cu privire la 18808 297370,9 18072 432271,7 -736 96,09%
parcurile pentru tehnologia
informatiei
1.5. Angajatorii din agriculturd | 24% la suma salariilor §i
(persoane fizice si juridice) care | recompenselor calculate
practica Tn decursul perioadei | lunar pentru toti angajatii
de gestiune nu mai putin de | 18% la suma salariilor si
95% din activitatile stipulate in | recompenselor calculate
grupele 01.1-01.6 din { lunar pentru toti angajatii -
Clasificatorul activitdtilor din | dinmijloacele angajatorulul 24041 12885721' 309292,5 22344 14468433: 347250,9 1697

economia Moldovei pentru
persoanele ~ angajate  prin
contract individual de munca ori
prin alte contracte in vederea
executdrii  de lucrdrl  sau
prestarii de servicii:

6% la suma salarilor si
recompenselor  calculate
lunar pentru toti angajatii -
de la bugetul de stat
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16. Persoanele fizice, cu
exceptia pensionarilor,
persoanelor cu  dizabilitai,
precum si a persoanelor care se
incadreazd in categoriile de
pldtitori prevdzute la pct. 1.1~
1.5, care se regasesc in una
dintre situatiile: — fondatori ai

Taxa fixd in conformitate cu
legea bugetului asigurarilor
soclale de stat anuald ~ 12
838 lei in anul 2022

intreprinderilor individuale,
inclusiv fondatori ai
gospodarilor  {ardnesti  (de 13438 69060,6 13534 79616,5 96 | 100,71%
fermier); — persoane fizice care
desfasoard activitati
independente in  domeniul
comertului cu amdnuntul, cu
exceptia comerfului cu marfuri
supuse accizelor; - persoanele
fizice care exercitd activitdti in
domeniul achizitiilor de produse
din fitotehnie sifsau
horticulturd sifsau de obiecte
ale regnului vegetal
1.6%. Liber-profesionigtii ce | Taxa fixa in conformitate cu
practicd activitate Tn sectorul | legea bugetului asigurarilor
justitiei, cu exceptia | sociale de stat anuald 24
pgnsugnf(llor, persoanelo'r cu | 255 leiin anul 2022 1740 36478,7 1587 34954,1 -153 91,21%
dizabilitdti, precum si  a
persoanelor care se incadreazd
in categorile de platitori
prevazute la pct. 1.1-1.6
1.7, Titularii patentei de | Taxd fixd in conformitate cu
intreprinzdtor, cu exceptia | legea bugetului asigurarilor
pensionarilor, persoanelor cu | sociale de stat anuald, dar
dizabilitati, precur{l si a | nu mai putin de 1/12 dln 4571 38273.4 4719 39485,6 148 | 103,24%
persoanelor care se incadreazd | aceastd sumd lunar, in
in categorile de platitori | functie de durata activitatii
prevazute la pct. 1.1-1.6! desfasurate pe bazd de
patentd - 12838 lei anual
1.8. Angajatorul din domeniul | Taxa fixd in conformitate cu
transportului rutier de | legea bugetului asigurarilor
persoane in regim de taxi — | sociale de stat anuald -
pentru persoanele angajate prin | 12838 lei 4030 36727,0 3077 35131 -953 | 76,35%

contract individual de munca
care efectueazd transport rutier
de persoane in regim de taxi
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19. Beneficiari - pentru
persoanele fizice care exercitd
activitati in calitate de zilieri in
temeiul Llegii nr. 22/2018
privind exercitarea unel
activitati necalificate cu
caracter ocazional desfasurate
de  zilieri, cu  exceptia
pensionaritor, persqanelor cu
dizabilitdti, precum i a
persoanelor care se incadreaza
in categorile de platitori
prevazute la pct.1.1-1.8

6% din remuneratia zilnicd

1249

1995,5

5808

1929,1

4559

465,01%

Persoane care au fincheiat
contract individual de asiguréri
sociale in conformitate cu legea
BASS

Taxa fixa in conformitate cu
legea bugetului asigurarilor
sociale de stat anuald -
12838 lei

265

2281,6

164

1528,3

-101

61,89%

Total

804928

1668862
6,2

804420

7323064
3,0

19177279,6

199,94%
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Anexa nr.4

Informatii privind salariatii din domeniul Tl care beneficiaza de prestatii sociale

- Suma

Vet | Mameprenume | Tuprestapel | ) SRS ) comentrieaudtouid

1 Beneficiar 1 Indemnizatie de | 13.06.2022 25776.64 Venitul mediul lunar asigurat fiind de 6 262.35 lei
maternitate

2 Beneficiar 2 Indemnizatie de | 16.08.2022 26411.48 Venitul mediul lunar asigurat fiind de 6 396.53 lei
maternitate

3 Beneficiar 3 Indemnizatie de | 30.05.2022 25580.39 Venitul mediul lunar asigurat fiind de 6 195.25 lei
maternitate

4 Beneficiar 4 Indemnizatie 28.03.2022 2864.47 Baza de calcul fiind de 6 195.25 lei
paternala ! ;

5 Beneficiar 5 Indemnizatie 17.09,2022 31416 Baza de calcul fiind de 6732 lei
paternald : : e

6 Beneficiar 6 Indemnizatie lunard.| 20.12.2022 5756.88 Beneficiarul a solicitat indemnizatie pentru cresterea copilului pentru
pentru cresterea perioada de 12 luni, ceea ce constituie 90% din venitul mediu lunar
copilului pentru asigurat care a constituit 6 396.53 lei
perioada de 12 luni ' ‘

7 Beneficiar 7 Indemnizatie lunard | 28.04.2022 3596.38 Beneficiarul a solicitat indemnizatie pentru cresterea copilului pdnd la 2
pentru cresterea 1798.19 ani §i 2 luni, in"acest caz pand la implinirea varstei de 1 an a copilului
copilului pandla 2 ani indemnizatie lunard se va stabili In cuantum de 60% din baza de calcul,
si2luni’ din ziua urmdtoare de implinire a varstei de.1 an pana fa implinirea

varstei de 2 ani si 2 funi a copilului indemnizatia se va stabili in cuantum
: de 30% din baza de calcul care constituie 5 993.97 lei

8 Beneficiar 8 Indemnizatie pentru | 26.06.2022- 375.74 Venitul mediu lunar asigurat fiind de 6262.35 lei {90%, deoarece stagiul
incapacitate 27.06.2022 de cotizare constituie 8 ani si 8 uni)
temporara de muncd

9 Beneficiar 9 Indemnizatie pentru | 14.01.2022- 1472.16 Venitul mediu lunar asigurat fiind de 5 926.88 lei {70%, deoarece stagiul
incapacitate 24.01.2022 de cotizare constituie 6 ani si 1 lung)

temporarad de muncd

60




Anexa nr.5

Informatii privind cabinetele avocatilor care nu au declarat si achitat contributii la BASS

Nr. Anul 2021 Anul 2022
crt. Contributii -
. Data Dérile de seam3 de t . Contributii de Total cqntrl‘l') ‘.jt"
Cabinetul N .. . . Dari de seamd e de asigurdri
avocatului mregt‘stfé.l"u (Ipc21) asngt.xrén (IrC21) asngl.Jran sociale datorate
activitatii neprezentate sociale neprezentate (luna) sociale (lef)
{luna) aferente aferente (lei)
(lei)
1| CAnr.1 3/2/2021 | martie-decembrie 20212.5 | ianuarie-decembrie 24255.0 44467.5
octombrie-
2| CAnr.2 3/4/2021 X X decembrie 6063.8 6063.75
3|CAnr.3 3/9/2021 | martie-decembrie 20212.5 ianuarie-august 16170.0 36382.5
4| CAnr.4 3/9/2021 martie-iunie 8085.0 X X 8085.0
5| CAnr.5 3/11/2021 | martie-decembrie 20212.5 | ianuarie-decembrie 24255.0 44467.5
61 CAnr.6 3/25/2021 | martie-decembrie 18191.25 | ianuarie-octombrie 20212.5 38403.8
71 CAnr.7 4/6/2021 X X | iunie-decembrie 14148.75 14148.75
8| CAnr.8 4/16/2021 | aprilie-decembrie 17113.25 ianuarie-martie 6063.8 23177.0
9| CAnr.9 4/26/2021 mai-august 8085.0 X X 8085.0
ianuarie, februarie,
10 | CAnr. 10 5/17/2021 X x | martie, octombrie 8085.0 8085.0
11 [ CAnr. 11 5/27/2021 | iunie-septembrie 8085.0 X X 8085.0
iunie, iulie,
septembrie,
octombrie,
noiembrie
12§ CAnr. 12 6/15/2021 X X decembrie - 121275 121275
octombrie-
13| CAnr. 13 9/22/2021 noiembrie 4042.5 X X 4042.5
octombrie-
14 | CAnr. 14 9/23/2021 decembrie 6063.75 X X 6063.75
noiembrie-
15 | CAnr. 15 10/26/2021 decembrie 4042.5 ianuarie, martie 4042.5 8085.0
noiembrie-
16 | CAnr. 16 10/28/2021 decembrie 4042.5 | ianuarie-decembrie 24255.0 28297.5
17 | CAnr. 17 1/28/2022 X X X X X
18 | CAnr.18 3/3/2022 X X martie-aprilie 4042.5 4042.5
19| CAnr. 19 4/5/2022 X X decembrie 2021.25 2021.25
20| CAnr. 20 11/18/2022 X X decembrie 2021.25 2021.25
21 CAnr.21 11/18/2022 X X decembrie 2021.25 2021.25
22 | CAnr. 22 12/12/2022 X X decembrie 1239 1239
23 | CAnr.23 12/14/2022 X X decembrie 1109 1109
Total 138388.25 1721330 310521.25




Anexa nr.6

Informatii privind acordurile internationale pe baza principiului teritorialitatii

o | o Tara:, - - -Data, Tara Semnarii + Data intrdrii in vigoare
1. | Federatia Rusa 10.02.1995, Moscova 04.12.1995
2. | Republica Uzbekistan 30.03.1995, Chiginau 28.11.1995
3. | Ucraina Stabilirea:29.08.1995, Chisindu 19.10.1996
Transferul:23.10.1998, Chisindu 23.10.1998
4. | Republica Azerbaidjan 27.11.1997, Baku 08.01.1999
Anexa nr.7

Informatii privind acordurile internationale pe baza principiului proportionalitatii

Nr.crt. |-Tara Data, Tara Semndrii Data intrdrii invigoare ‘Vérsta de pensionare B/F
1. Republica Bulgaria 05.12.2008, Sofia 01.11.2009 B. 64+/ F. 61+
2. | Republica Portughez3 11.02.2009, Lisabona 01.12.2010 66 ani 06 ll‘;’:"l/ 66 ani 06
3. Romania 27.04.2010, Bucuresti 01.09.2011 65/61+
A Marele Ducat de 14.06.2010, 01.01.2012 65/65
Luxemburg Luxemburg
5. Republica Estonia 19.10.2011, Tallinn 01.08.2012 63+ /63+
6. | Republica Ceh3 29.11.2011, Praga 01.10.2012 63+ /63+
7. Republica Austria 05.09.2011, Chisinau 01.12.2012 65/60
8. Regatul Belgiei 12.09.2012, Bruxelles 01.01.2016 65/65
9. Republica Polona 09.09.2013, Varsovia 01.12.2014 65/60
10. Ungaria 28.11.2013, Chisinau 01.11.2014 64,5/64,5
11. | Republica Lituania 01.10.2014, Chisinau 04.10.2015 64/63
12, | RepublicaFederald 12.01.2017, Chisindu 01.01.2013 65+ /65+
Germania
13. Republica Turcia 05.05.2017, Chisindu 1.06.2020 60/58
14. Republica Belarus 23.10.2019, Minsk 1.11.2020 62,5/57,5
Republica Elend 08.09.2021, Chisinau 1.01.2023 67/67
Pl R R b Ed i el . | RatficatdeRM —noiembrie | =
| Republica ltalla 2022, ni ieSté intratirj Sl 67/67 - . -
. sogis 5 1h . vigoare SRy T
b i | RatificatdeRM
 17. | RegatulSpaniei - |21.07.2022 Madrid = | septembrie 2022, nu este
iy RS ~ o iwn = ‘4 intratinvigoare
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Informatii privind distribuirea pensiilor in baza acordurilor internationale in anul 2020

Anexa nr.8
Tabelul nr.1

Total 2020 Pensii pentru limitd de varsta Pensii de dizabilitate Pensii de urmas Pensii care se transferd in RM
TARA Nr. beneficiari Suma, lel Nr. beneficiari Suma, lei Nr. beneficiari Suma, lei Nr. beneficiari Suma, lei- Nr. beneficiari Suma, lel
AUSTRIA 37 570232.2 33 538063.53 4 32168.67 0 0 0 0
BELGIA 1 8327.07 1 8327.07 0 0 0 0 0 0
BULGARIA 143 1806511.48 122 1578629.02 14 129991.8 7 97890.66 6 171095.78
CEHIA 74 993235.63 56 837557.9 17 134072.54 1 21605.19 0 0
ESTONIA 10 133941.41 10 133941.41 0 0 0 0 8 651547.54
GERMANIA 391 8778273.27 380 8664341.31 6 22891.87 5 91040.09 0 0
LITUANIA 40 182294.17 34 161220.29 6 21073.88 0 0 9 338293.89
POLONIA 14 200471.86 14 200471.86 0 0 0 0 0 0
PORTUGALIA 22 354237.35 17 313454.17 S 40783.18 0 0 0 0
ROMANIA 338 7371915.48 311 6770379.4 26 593211.8 1 8324.28 0 0
TURCIA 2 20771.69 2 20771.69 0 0 0 0 0
UCRAINA 1 23942.56 0 0 23942.56 0 0 0 0
UNGARIA 3 47234.42 47234.42 0 _ 0 0 0
JOTAL | 1076 2049138859 1927439207 | 14| 218860.22 | 23|  1160937.21
Tabelul nr.2
Informatii privind distribuirea pensiilor in baza acordurilor internationale in anul 2021
Total 2021 Pensii pentru limit de varstd Pensii de dizabilitate Pensii de urmas Pensii care se transferd in RM
TARA Nr. beneficiari Suma, lei Nr. beneficiari Suma, lei Nr. beneficiari Suma, lei Nr. beneficiari - | Suma, lel Nr. beneficiari Suma, lei
AUSTRIA 46 731785.59 43 697182.13 3 34603.46 0 0 0 0
BELARUS 31 343558.5 30 332080.56 0 0 1 11477.94 5.1 67758.89
BELGIA 2 17385.28 2 17385.28 0 0 0 0 0 0
BULGARIA 151 1896499.22 132 1727145.9 13 100243.98 6 69109.34 7 311863.61
CEHIA 84 1104764.18 65 951364.85 18 139027.08 1 14372.25 0 0
ESTONIA 9 126307.54 9 126307.54 0 0 0 0 10 881309
GERMANIA 585 12232570.36 555 11660317.88 17 212414.45 13 | 359838.03 0 0
LITUANIA 40 220471.57 33 170936.39 6 44146.08 1 5389.1 15 394338.06
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POLONIA 17 263722.75 17 263722.75 0 0 0 0 0 0
PORTUGALIA 26 388134.46 22 317504.2 4 70630.26 0 0 0 0
ROMANIA 386 8769172.05 356 8234926.52 28 517388.09 2| 16857.44 0 0
TURCIA 3 59205.62 3 59205.62 0 0 0 0 0 0
UCRAINA 1 20615.66 0 0 1 20615.66 0 0 0 0
UNGARIA 5 82275.92 5 82275.92 0 0 0 0 0 0
TOTAL . 1386.|. © 26256468.7 | . 1272 . 2464035554 . 90| 113906906 | - . 24| 4770441 37| . 1655269.56
Tabelul nr.3
Informatii privind distribuirea pensiilor in baza acordurilor internationale in anul 2022
Total 2022 Pensii pentru limit3 de varstd - Pensii de dizabilitate - - Pensii de urmas Pensii care se transferd in RM
TARA Nr. beneficiari Suma, lei Nr. beneficiari Suma, lei Nr. beneficiari Suma, lei Nr. beneficiari Suma, lei Nr. beneficiari Suma, lei
AUSTRIA 52 1181141.37 48 1125610.36 4 55531.01 0 0l ' 0 0
BELARUS 66 994269.21 60 885446.66 4 57072.77 2| 51749.78 8 171412.09
BELGIA 6 41709.77 5 18620.97 1 23088.8 0 0 0 0
BULGARIA 139 2569816.76 123 2362516.7 10 115718.8 6 91581.26 7 213963.42
CEHIA 92 1797182.7 72 1453529.19 19 302696.3 1| 40957.21 Q ' 0
ESTONIA 10 206034.33 10 206034.33 0 0 0 0 12 973846.4
GERMANIA 757 |  18802194.33 716 18144783.96 23 268858.96 18 | 388551.41 0 0
LITUANIA 42 286002.89 32 213673.32 9 68421.09 1 3908.48 19 855574.98
POLONIA 19 507180.67 18 457237.17 1 49943.5 0 0 0 ' 0
PORTUGALIA 25 604422.34 22 543665.9 3 60756.44 0 0 0 0
ROMANIA 424 |  12702006.05 397 12101021.36 24 518278.9 3| 82705.79 0 0
TURCIA 3 57450.42 3 57450.42 0 0 0 0 0 0
UCRAINA 1 26245.05 0 1 26245.05 0 0 0 0
UNGARIA 6 148839.52 148839.52 0 0 o] 0 0 0
TOTAL | . 16421{ 13992449541 | | 3771842986 .99 1546611.62 31 659453.93 | 46
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Analiza veniturilor pe tipuri de indicatori Tn anul 2022

Anexanr.9

{mii lei)
Plan Total
Denumirea ECO Aprobat Precizat Executat Efectiv Creante Datorii
pean pean
1 2 3 4 5 6 7 8
I. VENITURI - 1 | 31224240,7 | 34200589,4 | 33796071,0 | 19244051,2 | 2171824,6 | 154249,6
CONTRIBUTII S| PRIME DE ASIGURAR] OBLIGATORII 12 | 18367738,2 | 18553038,2 | 18573343,6 | 18800697,6 | 2092166,1 | 147286,9
CONTRIBUTII DE ASIGURARI SOCIALE DE STAT OBLIGATORII 121 | 18367738,2 | 18553038,2 | 18573343,6 | 18800697,6 | 2092166,1 | 147286,9
Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii virate de angajatori 121100 | 18180412,6 | 18335712,6 | 18335593,4 | 18546012,5 | 1723036,3 | 111269,5
Coptrubutn de asigurari §o<:|ale de stat obligatorii, virate de persoanele fizice ce isi desfasoara 121310 130690,7 130690,7 128237,7 130616,2 24038,0 | 177361
activitate pe cont propriu
Contrlbu'gn dg_amguran sociale de stat individuale virate de persoanele fizice care au incheiat 121320 5329,6 53296 4891,5 4767,7 109,9 1733,3
contract individual
AContnt?utll de asigurari sociale de stat obligatorii, virate de titularii de patenta de 121330 51305,3 51305,3 432016 41831,0 2630,2 | 13048,7
intreprinzator
Contnbgtu Qe asigurdri sociale de stat obligatorii, virate de persoanele fizice, proprietarii de 121340 0,0 0,0 201,5 8,2 3.4 917,2
terenuri agricole
MaJOFare? Fie mfarznere (penalvltatea.).calculata pentru neachitarea in termen a contributiilor 121410 0,0 30000,0 61217, 774620 | 3423483 2582,1
de asigurari sociale de stat obligatorii
ALTE VENITURI 14 306490,0 345190,0 428700,3 443353,6 79658,5 6962,7
VENITURI DIN PROPRIETATE 141 3000,0 3000,0 6014,1 6014,1 0,0 0,0
Dc.)ban“u.mcasat.e la soldurile mijloacelor banesti la conturile bancare ale bugetului 141115 3000,0 3000,0 60141 6014,1 0,0 0,0
asigurarilor sociale de stat
VENITURI DIN VANZAREA MARFURILOR §I SERVICIILOR 142 0,0 0,0 54,6 1947,3 11263,4 3,3
Mplpacevmcasate in buge.tull ailgurarllor sociale de stat conform documentelor executorii 142237 0,0 0,0 546 1947,3 11263,4 33
privind raspunderea subsidiard
AMENZI SI SANCTIUNI 143 2900,0 2900,0 935,7 1556,0 28202,1 622,6
Amenzi si sanctiuni contraventionale incasate in bugetul asigurarilor sociale de stat 143150 100,0 100,0 40,3 0,0 0,0 0,0
Amenzi aferente platilor la bugetul asigurdrilor sociale de stat 143430 2800,0 2800,0 895,4 1556,0 28202,1 622,6
ALTE VENITURI SI VENITUR] NEIDENTIFICATE 145 300590,0 339290,0 421695,9 433836,2 40193,0 6336,8
Alte venituri incasate in bugetul asigurarilor sociale de stat 145120 2040,0 640,0 884,5 926,5 72,7 0,0
Impozit unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologii informationale 145161 298550,0 338650,0 420811,4 432909,7 40120,3 6336,8
TRANSFERURI PRIMITE TN CADRUL BUGETULU!I PUBLIC NATIONAL 19 | 12550012,5 | 15302361,2 | 14794027,1 0,0 0,0 0,0
Transferuri primite in cadrul bugetului consolidat central 192 | 12550012,5 | 15302361,2 | 14794027,1 0,0 0,0 0,0
Trapsferun curente primite cu destinatie speciala intre bugetul de stat si bugetul asigurarilor 192110 | 9618885,0 | 104832345 | 10359900.4
sociale de stat
'Sl'giir\asiie;:rlstc:;rente primite cu destinatie generala intre bugetul de stat si bugetul asigurarilor 192130 | 2931127,5 | 4819126,7 | 44341267

Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2022 (Formularul nr.4.2 CNAS).
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Analiza modificarilor operate la Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2022

Anexa nr. 10

(mii lei)
Aprobat Modificdri operate de Parlament Devieri (+/-)
Indicatori Legea nr.206 din Legea nr.113 din Llegea nr.160 din Legea nr.261 din Ultima

06.12.2021 05.05.2022 07.07.2022 08.09.2022 modificare/aprobat
1 2 3 4 5 =5-2
1. Venituri, total 31224240.7 33042332.4 330423324 341979254 2973684.7
inclusiv transferuri de la bugetul de stat 12550012.5 14207104.2 14207104.2 15299697.2 2749684.7
I1. Cheltuieli, total 31224240.7 33042332.4 330423324 34197925.4 2973684.7
inclusiv cheltuieli de personal 184859.9 1861704 186170.4 186170.4 1310.5
Protectia sociald 31224240.7 330423324 330423324 341979254 2973684.7
Administrarea sistemului public de asigurari sociale 252745.2 258451.9 258451.9 258451.9 5706.7
Protectia in caz de incapacitate temporarad de munca 1009652.2 1009652.2 1009652.2 907267.8 -102384.4
Protectia persoanelor in etate 19876609.3 21848458.6 21848458.6 22134749.4 2258140.1
Protectia in legaturd cu pierderea intretinatorului 439516.3 460234.0 460234.0 464249.9 24733.6
Protectia familiei si copilului 3190691.7 3190691.7 3190691.7 3135675.8 -55015.9
Protectia somerilor 78763.2 60763.2 60763.2 47094.6 -31668.6
Protectia sociald a persoanelor cu dizabilitati 3845484.6 3956081.2 3956081.2 3993730.0 148245.4
Sustinerea suplimentara a unor categorii de populatie 224724.6 224724.6 224724.6 1172868.0 948143.4
Protectia sociald in cazuri exceptionale 1628716.0 1378600.6 1378600.6 1428850.1 -199865.9
Protectia sociald a unor categorii de cetateni 677337.6 654674.4 654674.4 65487.9 -611849.7
lIl. Sold bugetar 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
IV. Surse de finantare, total 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Active financiare 0.0 -60376.5 -60376.5 -60376.5 -60376.5
Datorii 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Modificarea soldului de mijloace bdnesti 0.0 60376.5 60376.5 60376.5 60376.5
Sold de mijloace banesti la inceputul perioadei 0.0 60376.5 60376.5 60376.5 60376.5
Sold de mijloace banesti la sfarsitul perioadei 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Sursd: Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2022.
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Anexa nr. 11
Executarea veniturilor bugetului asigurdrilor sociale de stat in anii 2021-2022

{mil. lei)
Ponderea,
Anul Anul 2022 executat in suma Executat 2022, fatd de:
Indicatorii totald
2021 . (%) executat 2021 precizat 2022
executat aprobat | precizat | executat ) % ) %
A 1 2 3 4 5.0 6 7 8 9
Venituri, total 27249.8 | 31224.2 34200.6 | 33796.07 100.0 6546.27 124.0 -404.53 98.8
1. Resurse proprii ale BASS 16522.2 | 18674.2 | 18898.24 19002 56.2 2479.8 115.0 103.76 | 100.5
1.1. Contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii, inclusiv: 16223.9 | 18367.7 | 18553.04 18573.3 97.7 2349.4 114.5 20.26 | 1001
Contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii virate de angajatori 16017.7 | 181804 18335.7 18335.6 96.5 23179 114.5 0.1 1000
Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, virate de persoanele fizice ce
1si desfisoars activitatea pe cont propriu 118.6 130.7 130.7 128.2 0.7 9.6 108.1 -2.5 98.1
Contributii de asigurari sociale de stat individuale virate de persoanele fizice care
au incheiat contract individual 3.6 5.3 5.3 4.9 0.0 -0.7 87.5 04 92.5
Contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii, virate de titularii de patentd de
intreprinzétor 41.1 513 513 43.2 02 21 105.1 -8.1 84.2
Contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii, virate de persoanele fizice,
proprietarii de terenuri agricole 0.1 0 0 02 0.0 0.1 200.0 0.2 0.0
Majorarea de intdrziere (penalitatea)} calculatd pentru neachitarea in termen a
contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii 408 0 30 612 0.3 204 150.0 31.2 | 204.0
1.2. Alte venituri 298.3 306.5 345.2 428.7 2.3 1304 143.7 83.5 ] 124.2
2. Transferuri primite in cadrul bugetului public national 10724.7 12550 | 15302.4 14794 43.8 4069.3 137.9 -508.4 | 96.7
2.1. Transferuri curente primite cu destinatie speciald intre bugetul de stat si
bugetul asigurdrilor sociale de stat 7884.6 | 96189 10483.2 10359.9 700 24753 1314 -123.3 98.8
2.2. Transferuri curente primite cu destinatie generald intre bugetul de stat si
bugetul asigurdrilor sociale de stat 2840 | 2931.1 4819.1 4434.1 30.0 1594.1 156.1 -385 92.0

Sursd: Rapoartele privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anii 2021 si 2022 (Formularul nr.4. CNAS).
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Informatii privind soldul mijloacelor banesti

Anexanr. 12

(mii lei)
Executat Executat
fats de anul curent
Plan Executat recizat Executat fatd de
Denumirea ECO anul P anul anul
curent precedent | precedent
Aprobat | Precizat devieri devieri
pe an pe an (+/-) (+/-)
SOLD DE MIJLOACE BANESTI
LA INCEPUTUL PERIOADE] 91 0 60376.5 | 60376.5 0 41028.5 19348.0
SOLD DE MIJLOACE BANESTI
LASFARSITUL PERIOADE] 93 0 0 51183.9 51183.9 60376.5 -9192.6
Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2022 (Formularul nr.4 CNAS).
Anexanr. 13

Structura veniturilor BASS in anul 2022

- CONTRIBUTII DE ASIGURARI SOCIALE DE
STAT OBLIGATORII {18573.33 mil.lei)

43.77%

- VENITURI DIN PROPRIETATE (6.01 mil.lei)

- AMENZI $1 SANCTIUNI (1.0 mil.lei)

+ ALTE VENITURI SEVENITURI
NEIDENTIFICATE (421.7 mil.lei)

« TRANSFERURI PRIMITE TN CADRUL
BUGETULUI PUBLIC NATIONAL
(14754.03 mil.lei)

Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2022 (Formularul nr.4 CNAS).
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Dinamica executdrii veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat in anii 2018-2022

Anexa nr. 14

{mil.lei)
40000
35000 33796
30000 27246.5
24285.5
25000 217483
197903 o
20000 . -
15000 130379 13635.7 142854
10000
5000
0
Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022
® Veniturile proprii BASS  ® Transferuri primite @ Total venituri
Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anii 2018-2022
Anexa nr. 15
Analiza transferurilor la bugetul asigurarilor sociale de stat
(mii lei)
Executat
Plan Executat anul curent fat3 de anul
Denumirea ECO Executat anul precedent
anul curent
aprobat precizat precedent devieri in
[ pean pean (+/-) %
1 2 3 4 5 8 9 10
I. VENITURI 1 | 31224240.7 | 34200589.4 | 33796071.0 | 27246848.9 | 6549222.1 1240
TRANSFERURI PRIMITE IN CADRUL
BUGETULUI PUBLIC NATIONAL 19 | 125500125 | 15302361.2 | 14794027.1 | 10724685.9 { 4069341.2 1379
Ponderea transferurilor in total venituri 40.20% 44.70% 4377 39.36 62.13 X
Transferuri curente primite cu destinatie
speciala ntre bugetul de stat si bugetul 192110 | 9618885.0 | 10483234.5 | 10359900.4 | 7884643.0 24752574 1314
asigurarilor sociale de stat
Pond.er'eis transferurilor cu'destinat,‘ie 76.64% 63.51% 70.03% 73.52% 60.83% x
speciald in total transferuri
Transferuri curente primite cu destinatie
generala intre bugetul de stat si bugetul 192130 | 29311275 4819126.7 4434126.7 2840042.9 1594083.8 156.1
asigurarilor sociale de stat
Ponderea transferurilor cu destinatie 23.36% 31.49% 29.97% 26.48% 39.17% x
generala in total transferuri

Sursd: Rapoartele privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anii 2021-2022.
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Anexanr. 16

Evolutia ponderii veniturilor proprii ale BASS si transferurilor de la bugetul public national in totalul

veniturilor
120%
-100% #»100% 100% 100%— -~ 100%
80%
60%
40%
20%
: 3 2 ooo‘ . 3
. ANUL 2019 : ANUL 2020 ANUL 2021 ANUL 2022
==z Ponderea contributiilor si primelor de asiguréri obligatorii in total venituri
wsmza Ponderea transferurilor in total venituri
e Total venituri
Sursd: Rapoartele privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anii 2019-2022.
Anexa nr. 17
Cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2022
(mil. lei)
Cod 2022 Devieri
" . lionderea executat fatd de efectivfatd de
Indicatorii . in suma . .
Eco aprobat | precizat | executat | efectiv total3 precizat precizat
(%) {+/-) % (+/-) %
Ab e 2 e an e LS Coh 7 a8 9 1100
Cheltuieli, total 2+3 | 31224.2 | 34200.6 | 337453 | 33773.3 | 100.00% | -4553 | 98.7% | -427.3 98.8%
Cheltuieli 2 31203.2 | 34180.7 | 337283 | 33757.2 | 99.95% | -452.4 | 98.7% | -4235 98.8%
Cheltuiel; de 21 1849 | 1888 | 1857| 1867 055%| -31| 984% | -21 98.9%
personal
Bunuri i servicii 22 329.2 280 2433 | 2429 0.72% | -367| 869% | -371 86.8%
Prestatii sociale 27 | 306839 | 33706.1 | 33294.2 | 333226 | 98.71% | -411.9 | 98.8% | -3835 98.9%
Alte cheltuieli 28 5.2 5.8 5 5 0.02% 08| 86.2% 0.8 86.2%
Active nefinanciare 3 211 199 17 16.2 0.05% 29| 85.4% 3.7 81.4%
Mijloace fixe 31 156 14.4 13 129 | 79.63% -14 | 90.3% -15 89.6%
Stocuri de materiale | 33 42 42 3.1 24| 18.60% 11| 73.8% -1.8 57.1%
circulante
Marfuri 35 1.2 1.2 0.8 0.8 4.94% 0.4 66.7% -0.4 66.7%

Sursa: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2022.
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Anexa nr. 18
Dinamica cheltuielilor efective ale bugetului asigurarilor sociale de stat in anii 2018-2022
(mil. lei)

ANUL 2022

ANUL 2021

ANUL 2020

ANUL 2019

< ANUL 2018

Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anii 2018-2022.

Anexa nr. 19
Ponderea cheltuielilor pe programe in totalul cheltuielilor BASS, executate in anul 2022

4%, 2% 1% 29 - Administrarea sistemului public de asigurdri
4%- \ VT o sociale (246.1 mil.lei)

- Protectia In caz de incapacitate temporara de
muncé (784.5 mil.lei)

- Protectia persoanelor in etate (22012.5
mil.lei)

« Protectia in legdtura cu pierderea
intretindtorului (466.3 mil.lei)

- Protectia familiei si copilului (3090.8 mil.lei)

» Protectia somerilor (43.3 mil.lei)

Protectia sociald a persoanelor cu dizabilitati

(3958.2 mil.lei)

Sustinerea suplimentard a unor categorii de

populatie {1182.0 mil.lei)

- Protectia sociald in cazuri exceptionale
{1329.1 mil.lei)

- Proteciia sociald a unor categorii de cetdteni

(632.2 mil.lei)

Sursd: Date calculate de audit in baza informatiilor din Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat
pentru anul 2022 (Formularul nr.2 CNAS).
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Anexa nr. 20
Structura cheltuielilor efective privind acordarea pensiilor de asigurari sociale

0,12% 0,20% o pensia pentru limita de virst3
1.50% 8363

0.22% 1 pensia de dizabilitate 11.34%
. (s

 pensiile anticipate pentru limita de
varstd 0.22%
& pensia functionarilor publici 0.91%

11.34%

@ pensiile unor categorii de angajati
din aviatia civild 0.34%
a pensiile judecatorilor 0.22%

H pensiile procurorilor 0.12%

| pensiile anticipate pentru carierd
lungd 1.5%

& Alte prestatii de asigurari sociale
0.22%

Sursd: Date calculate de audit reiesind din informatiile Raportului privind executarea bugetului asiqurdrilor sociale de stat

la partea de cheltuieli a prestatiilor sociale, la situatia din 01 januarie 2023 (Formularul nr.7 CNAS).
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Numdrul real de beneficiari cdrora li se calculeaza platile sociale, pentru anii 2019 -2022

Anexa nr. 21

' ' ‘ ' Deviert
Tipul plgi ladatade | ladatade | Ladatade ladatade | Devieri2022/2021 | ' Devleri 2021/2020 2020/2019
31.12.2019 | 31.12.2020 31.12.2021 31,12.2022 -
(+/) % (+/-) % (+/-) %
- - - it
Protectia persoanelor in etate, pensie (pentru limitdde | ¢ 00 g 532979 529359 538300 8941 1017 | -3620 993 | 5540 | 99
varsta, pensie pentru deputati, pensie pentru procurori)
proteciie in legstura cu pierderea Intrefindtorulu 43091 45798 52386 44843 7543 | 8s6 | esss | 114 | 2707 | 106
(pensie de urmas etc.)
Protectia persoanelor cu dizabilitati 123276 119389 111224 102643 -8581 92.28 -8165 93.2 -3887 96.8
Protectie in caz de incapacitate temporara de munca 217997 221525 253979 209811 -44168 82.61 32454 115 3528 102
Protectia familiei si copilului (indemnizatie de
maternitate, de ingrijire a copilului pana |a varsta de 3 72856 73863 73482 110150 36668 149.9 -381 99.5 1007 101
ani etc.)
Protectia somerilor 2654 3010 1945 2062 117 106 -1065 64.6 356 113
Protectia soc1a|§ a unor categorii de cetdteni {tratament 7092 1725 4202 3999 203 95.17 2477 244 5367 243
balneo-sanatorial)
Protectie in legdturd cu pierderea intretinatorului
(Sust.mere fmar?uara 3 persognelqr qec?date 5810 5525 6321 5698 -623 90.14 796 114 -285 95.1
neasigurate, pensie de urmas a pensionarilor din randul
militarilor etc.)
Protectia familiei si copilului (organizarea odihnei de
vara, sustinerea financiara a familiei la nasterea copilului 83265 700839 71113 104444 33331 146.9 1024 102 -13176 84.2
etc.)
Protectia somerilor (alocatie pentru integrare
. « 8 16 244 1378 1134 564.8 228 1525 8 200
profesionala cu statut de somer etc.)
Protectia persoanelor cu dizabilitdti (ingrijirea
I dizabilitate, [ lor.1
persoanelor cu dizabilitate, susfinerea persoanelor.in | o) 86009 90128 96551 6423 107.1 4119 105 1370 | 102
caz de dizabilitate sau deces survenit in urma
accidentelor de munca etc.)
Susti J 3 i d lati
ustinerea suplimentara a unor categorii de populatie | ;005 | 1601728 864351 780155 84196 | 9026 | -736777 | 54 | 530513 | 150
(beneficiari de asigurdri sociale, alocatii sociale etc.)
P [ jald 1 i i j ial,
rotectia sociala In cazuri exceptionale (ajutor social, |, ;g05 260933 246268 217273 28995 | 8823 | -14665 | 944 | 33047 | 115
ajutor pentru perioada rece a anului)
Protectia socialda a wunor categorii de cetdtent
indemnizatie vi d sportivilor de perf 3, -
(indemnizatie viagerd sportivilor de performant3, cares- | /o 67448 71183 92719 21536 1303 3735 106 7399 | 90.1
au retras din activitatea de sport, asigurarea la
tratament balneo-sanatorial etc.)
TOTAL 2552254 3089437 2376185 2310026 -66159 97.22 -713252 77 537183 121

Sursd: Raportul privind indeplinirea planului de contingente, beneficiarii plétilor si mdrimea acestora din bugetul asigurdrilor sociale de stat (Formularul nr.5 CNAS pentru

anii 2019, 2020, 2021 5i 2022).




Analiza implementdrii recomandarilor inaintate de Curtea de Conturi

Anexa nr. 22

Statutul implementérii

. , recomanddrii
Nr. Recomandarea Msurile intreprinse Realizat Partial Nerealizat
realizat |
Recomandare Ministrului Muncii si Protectiel Soclale
1. S& analizeze problemele | Nu a prezentat documente privind implementarea recomandarilor v
procesului de stabilire, calculare si
platd a ajutorului social si ajutorului
pentru perioada rece a anului, cu
intreprinderea actiunilor concrete in
scopul asigurdrii interactiunii pdrtilor
implicate,  inclusiv  consolidarea
statutului Inspectoratului Social de
Stat
2. Sd elaboreze si sd inainteze | Scrisoarea MMPS nr.12/4329 din 29.12.2022: Potrivit reglementirilor actelor normative in vigoare, mentiondm \
propuneri de ajustare a cadrului | ca prevederile care pot determina exhaustiv categoriile de angajati din aviatia civila ce au dreptul la stabilirea
normativ  privind  determinarea | pensieiin conditii speciale, trebuie ajustate in corespundere cu ultimele modificiri in domeniu. Tn opinia MMPS,
exhaustivd a categoriilor de angajati | procesul in cauzd este unul complex si implicd actiuni din partea mai multor autoritafi.
din aviatia civild ce au dreptul la | Actualmente, MMPS a inifiat procedura de examinare si consultare a subiectului vizat, prin organizarea
1 stabilirea pensieil in conditii speciale sedintelor de lucru create. Tn context, inform3m c3 se intreprind mésuri cu privire la examinarea oportunitatii
operarii modificdrilor corespunzdtoare in cadrul normativ vizat, care va asigura modificarea si adoptarea unui
nou cadru normativ privind implementarea recomandarii Curtii de Conturi.
3. S§ elaboreze reglementéri | Scrisoarea MMPS nr.12/4329 din 29.12.2022: Tntru modificarea/completarea cadrului normativ cu privire la \"
exhaustive de stopare/sistare a pldtii | elaborarea si reglementarea exhaustiva de stopare/sistare a plitii pensiei unor angajati din aviatia civil3 in cazul
pensiei unor angajati din aviatia civild | reangajdrii in functii ale cdror conditii de munca se incadreaza in conditii speciale, MMPS a organizat sedinte de
in cazul reangajdrii in functii ale cdror | lucru pe marginea acestui subiect, urmand ca ulterior sa fie examinatd oportunitatea operdarii modificarilor
conditii de muncd se Incadreazd in | corespunzatoare in cadrul normativ vizat.
conditii speciale
4. Sd analizeze modul de | Scrisoarea MMPS nr.12/4329 din 29.12.2022: Prin Legea nr.195/2022 pentru modificarea unor acte normative. \
extindere a termenului de examinare | Totodatd, mentiondm ca prin Hotdrdrea Guvernului nr.766/2022 cu privire fa modificarea unor hotdréri ale
a cererifor  pentru  stabilirea | Guvernului {sustinerea familiilor cu copii), actele normative au fost aduse in concordantd cu Legea 195/2022.
indemnizatiilor paternale, in scopul
asigurdrii echitabile a prestatiei ce i se
cuvine beneficiarului, corelativ cu
contributiile retinute/achitate
Recomandare Ministrulul Muncli si Protectiel Sociale de comun cu Ministrul Finantelor
S. Sd examineze cauzele | Scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 05-10/104/1730 din 19.12.2022: ca autoritate publicd centrala, \
problemelor  aferente  mentinerii | responsabild de elaborarea si promovarea politicii in domeniul salarizérii in sectorul bugetar, este permanent
2 |numdrului de unitdti vacante, nivelului | in identificarea noilor solutii de majorare a salariilor, pentru sporirea atractivititii de angajare in sectorul
de fluctuatie, precum si nereusitelor | bugetar,
angajdrii personalului in cadrul CNAS si | Respectarea uneia din garantiile Legii nr. 270/2018, privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar este
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structurilor  sale  teritoriale, cu
identificarea solutiilor in acest sens

indexarea anualad a valorii de referinta utilizate la calcularea salariilor, cel putin la nivelul prognozat al ratei
inflatiei.

Se mentioneaza ca, potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258/2020, pentru calcularea, incepand
cu 01 ianuarie 2021, a salariilor angajatilor din sectorul bugetar (inclusiv si a personalului din cadrul CNAS), in
conformitate cu prevederile Legii nr, 270/2018, este prevdzutd majorarea valorii de referintd cu circa 3%.
Totodata, incepand cu 01 ianuarie 2021, este prevazutd modificarea conditiilor de achitare de catre angajat si
angajator a contributiilor aferente. Astfel, drept urmare a modificarilor in cauza, salariul net al angajatilor din
sectorul bugetar in anul 2021 a crescut cu circa 4,5%. Suplimentar, se mentioneaza ¢4, reiesind din posibilitatile
bugetului public national, prin Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr. 205/2021, incepéand cu 01 ianuarie
2022, a fost asiguratd majorarea valorilor de referintd pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul
bugetar in medie cu circa 6 % (inclusiv si pentru personalul din cadrul CNAS).
Ulterior, Tncepand cu 01 septembrie 2022 prin Legea nr. 260/2022 pentru modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2022, a fost stabilita valoarea de referintd in marime de 1900 lei (in crestere cu 100 lei fata de
marimea stabilitd incepand cu 01 ianuarie 2022}, ceea ce va oferi o crestere a salariilor angajatilor din sectorul
bugetar (inclusiv si pentru personalul din cadrul CNAS) de circa 5,5 la sutd. Totodatd, prin Legea nr. 272/2022
pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, clasele de
salarizare pentru functiile publice din cadrul CNAS se majoreaza fata de cele stabilite in tabel, pentru functiile
publice de conducere cu 3 clase de salarizare succesive, iar pentru functiile publice de execute cu 8 clase de
salarizare succesive. Completare 04.01.2023
Scrisoarea MMPS nr.12/4329 din 29.12.2022: Prin Hotardrea Guvernului nr. 726/2022 pentru modificarea HG
nr. 230/2020 “Cu privire la organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurdri Sociale”, structura Casei
Nationale de Asigurari Sociale a fost modificata.
Astfel, au fost Inl3turate cauzele problemelor aferente numérului de unitéti vacante.

Recomandd&ri Ministrului Finantelor

6. SG asigure completarea Normelor
metodologice aferente modului de
intocmire @ Rapoartelor privind
executarea  bugetului  asigurdrilor
sociale de stat pentru identificarea,
evaluarea §i includerea in evidentd si
raportare separatd a sumelor aferente
indemnizatiilor  pentru  cresterea
copilului pdnd la implinirea vérstei de
3 ani si a indemnizatiilor pentru
cresterea copilului pdnd la Implinirea
vdrstei de 2 ani si 2 luni, cu reflectarea
distinctd in rapoarte

Scrisoarea Ministerului Finantelor nr, 05-10/104/1730 din 19.12.2022: A fost semnat Ordinul MF nr. 121/2022
privind modificarea Ordinului MF nr. 38/2017 cu privire la aprobarea structurii, componentei, formatul
formularelor Rapoartelor privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat si Normelor metodologice
privind modul de intocmire a acestora (se anexeaza 1 fila), ce vizeazd modificarea si completarea Anexei nr. 2
»Structura si formatul rapoartelor privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat”.

7. 84§ aducd in concordantd
denumirea indicatorilor din
rapoartele de executare a BASS si
celor din planul de conturi contabile,
cu cele prevdzute in cadrul legislativ

Scrisoarea Ministerulul Finantelor nr. 05-10/104/1730 din 19.12.2022: vezi réspunsul din recomandarea nr.6.

Recomandare Ministrel Sdnéitdii
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8 Sd& asigure actiuni de
responsabilizare @ conducdtorilor
institutiilor medicale, In scopul
eficientizdrii controlului permanent
asupra corectitudinii si plenitudinii
datelor  introduse in  Portalul
certificatelor de concediu medical, cu
respectarea termenelor stabilite

Scrisoarea MS nr.08/7 din 04.01.2023: Ministerul S3n&tatii a asigurat realizarea actiunilor de responsabilizare a
conducatorilor institutiilor medicale, in scopul eficientizdrit controlului permanent asupra corectitudinii si
plenitudinii datelor introduse n Portalul certificatelor de concediu medical, cu respectarea termenelor stabilite.

Recomanddri Directorulul Agentlei Servicl Publice

9. Sa evalueze si sd eficientizeze, de
comun cu pdrtile implicate, procesele
aferente formdrii si schimbului de
date privind decesul beneficiarilor de
prestatii sociale, in scopul excluderii
cheltuielilor  nejustificate ce se
suportd din BASS

Scrisoarea ASP nr.01/9321 din 15.12.2022: in conformitate cu prevederile Legii cu privire fa schimbul de date si
interoperabilitate nr. 42/2018 si a Hotdrarii Guvernului nr.211/2019 privind platforma de interoperabilitate
{MConnect), precum si in conformitate cu Anexa tehnica nr.26 (in redactiile din 17.01.2019, 25.09.2020,
16.02.2022 si 10.03.2022), dupd confirmarea de catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale (CNAS) a
disponibilitatii sistemelor informationale, a fost lansat pe mediul de producere din 26.04.2022, serviciul web ce
asigura furnizarea prin platforma MConnect pentru CNAS a datelor din RSP - {lista persoanelor fizice, datele
cdrora au fost modificate in RSP, dupd IDNO al persoanei juridice ce solicita informatie] - ce contine inclusiv si
informatia privind decesele inregistrate. Anterior, furnizarea informatiei respective se asigura tn baza de
contract bilateral de prestari servicii informationale incheiat cu Casa Nationald de Asigurdri Sociale.
Actualizarea informatiei privind decesul persoanei nu poate fi pusa la dispozitia autoritatilor interesate de cétre
institutiile medicale cu competente de a constata faptul decesului in conditiile lipsei unui sistem informational
medical automatizat.

10. Sd intreprindd actiuni pentru
inregistrarea operativdé a decesului
persoanelor in Registrul de stat al
populatiei

Scrisoarea ASP nr.01/9321 din 15.12.2022: in conformitate cu Instructiunea tehnologicd ,Actualizarea conturului
acte stare civild a ,Registrului de stat al populatiei” (RSP), aprobaté prin Ordinul ASP nr. 874/2018, procesarea
si stocarea informatiei In RSP este efectuata de catre subdiviziunea de resort a ASP, imediat dupd receptionarea
informatiei. Totodatd, pentru luna iulie a.2023 este planificatd finalizarea implementdrii noului sistem
informational automatizat SIA ,Acte de Stare Civild”, realizat in cadrul proiectului ,Modernizarea Serviciilor
Publice Guvernamentale” gestionat de cdtre Agentia de Guvernare Electronicd. Astfel, implementarea
sistemului va face posibila realizarea inregistrarii in regim real a evenimentelor de stare civila (inclusiv decesul
persoanei). Drept solutie pe termen scurt {pana la implementarea de catre institutile medicale a unui nou
sistem informational medical automatizat, care sa permita actualizarea statutului de ,persoana decedatd” in
Registrul de stat al populatiei in regim de timp real), in scopul asigurarii actualizirii operative a Registrului de
stat al populatiei, a fost emis3 Circulara nr.02-18303/1 din 23.12.2021, in contextul cireia a fost stabilitd
transmiterea actelor de deces intocmite de catre primarii pe suport de hartie si automatizarea continutului
acestora de catre serviciile stare civila teritoriale ale ASP, cu periodicitate siptdmanal3, desi Legea nr.100/2001
prevede transmiterea acestora pand la data de 10 a fiecdrei luni, urmatoare celei de inregistrare a actelor
respective.

Recomanddri Directoarel Generale a Casei Nationale de Asigurdri Sociale

11, SG ajusteze si sd corecteze
reflectarea  datoriei aferente
indemnizatiei de maternitate, tinénd
cont de documentele justificative
existente

Scrisoarea CNAS nr.11373 din 16.12.2022: in luna aprilie anul 2022, a fost asiguratd micsorarea calcululuu
indemnizatiillor de maternitate in evidenta contabild cu suma de 2,9 min. lei.
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12. SG intensifice activitdtile de
control intern
suplimentare/functionale in procesul
stabilirii si calculdrii indemnizatiilor
pentru incapacitate temporard de
muncd si a celor paternale pentru
asigurarea respectdrii termenelor
legale

Scrisoarea CNAS nr.11373 din 16.12.2022: Saptamanal, a fost asiguratd monitorizarea respectdrii termenelor
legale de stabilire a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca si a indemnizatiilor paternale prin
transmiterea saptamanala, prin intermediul postei
electronice n adresa Caselor Teritoriale de Asigurdri Sociale a listei persoanelor, carora termenul de stabilire a
indemnizatiilor se apropie de termenul limitd prevazut de legislatie, pentru examinarea si aprobarea acestora.

13. S& asigure intensificarea
activitdtilor de control intern la
stabilirea pensiilor pentru vechime in
muncd militarilor si persoanelor din
corpul de comandd si din trupele
organelor afacerilor interne, la nivel
teritorial si central

Scrisoarea CNAS nr.11373 din 16.12.2022: in perioada iunie - octombrie 2022 a fost asigurata verificarea la nivel
teritorial si central a 466 dosare privind corectitudinea stabilirii pensiei pentru vechime in munca militarilor si
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne.

14. SG eficientizeze activitdtile de
control intern privind integritatea
dosarelor pentru bilete de tratament
balneo-sanatorial

Scrisoarea CNAS nr.11373 din 16.12.2022: Prin ordinul intern nr.90-A din 17.06.2022 a fost modificat
Regulamentul privind modul de evidenta a solicitantilor de bilete si a biletelor de tratament pentru veterani,
aprobat prin ordinul nr.124-A din 14.09.2018. Totodat3, la data de 14.12.2022 a fost desfasurat seminarul de
instruire internd a functionarilor publici din cadrul Caselor Teritoriale de Asigurari Sociale cu tematica ,Modul
de distribuire si utilizare a biletelor de tratament balneo-sanatorial”, intru eficientizarea activitatilor de control
intern privind integritatea dosarelor pentru bilete de tratament balneo-sanatorial.
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Bilantul contabil al CNAS la situatia din 31.12.2022

Anexa nr. 23

Nr. Indicatorii Codul La finele perioadei | Lafinele pericadei
crt. randului de gestiune de gestiune
curente precedente
1 2 3 4 5
ACTIV
1 | ACTIVE CURENTE
1.1 | Mijloace banesti
Casa (101) 1 21911 3928
Conturi curente In valuta nationald (102) 2 50807197 59924685
Conturi curente in valuta strdind (103) 3 376680 296389
Alte mijloace banesti (104+105+106) 4 260381 12381
Total s.1.1 (rd.01+rd.02+rd.03+rd.04) 5 51466169 60237383
1.2 | Creante pe termen scurt
Creante pe termen scurt privind contributiile de asigurdri sociale 6 1801201526 1580486673
de stat obligatorii {111)
Creante pe termen scurt privind amenzile 5i penalitatile (112) 7 370534704 362899405
Creante pe termen scurt ale bugetului de stat (114) 9 18532193 26289584
Creante pe termen scurt ale distribuitorilor de prestatii (115) 10 72993226 73002359
Creante pe termen scurt privind veniturile calculate (116) 11 -2648709 -1989205
Alte creante pe termen scurt (117) 12 63711140 68624719
Corectii la datorii dubioase {-) {118) 13
Total 5.1.2 (rd.06+rd.07+rd.08+rd.09+rd.10+rd.11+rd.12-rd.13) 14 2324324080 2109313535
1.3 | Stocuri de marfuri si materiale
Materiale (131) 15 5615390 4617135
Obiecte de mica valoare si scurta durata (132) 16 28115337 29099075
Uzura obiectelor de mica valoare si scurta durata (-) (133) 17 -27737095 -28712009
Totals.1.3 (rd.15+rd.16-rd.17) 18 5993632 5004201
1.4 | Active financiare curente
1.5 | Alte active curente
Avansuri pe termen scurt acordate (151)
Cheltuieli anticipate curente (152) 27 65477 64905
Corectii la datorii dubioase aferente altor active curente {-) (153) 28
Total s. 1.5 (rd.26+rd.27-rd.28) 29 65477 64905
Total capitolul 1 {rd.05+rd.14+rd.18+rd.25+rd.29) 30 2381849358 2174620024
2 | ACTIVE PETERMEN LUNG
2.1 | Creante pe termen lung
2.2 | Active financiare pe termen lung
Total 5.2.2 (rd.35+rd.36+rd.37+rd.38-rd.39-rd.40+/-rd.41) 42
2.3 | Active materiale pe termen lung
Terenuri (221) 43 12039141 12039141
Mijloace fixe (222) 44 221482357 216283557
Active materiale in curs de executie {223) 45
Uzura mijloacelor fixe {-) (224) 46 -111998117 -106345472
Total 5.2.3 (rd.43+rd.44+rd.45-rd.46) 47 121523381 121977226
2.4 | Active nemateriale
Active nemateriale (231) 48 87714247 84558651
Active nemateriale in curs de executie {232) 49
Amortizarea activelor nemateriale (-) (233) 50 -85772651 -82537656
Total 5.2.4 (rd.48+rd.49-rd.50) 51 1941596 2020995
TOTAL capitolul 2 (rd.34+rd.42+rd.47+rd.51) 52 123464977 123998221
TOTAL GENERAL-ACTIV {rd.30+rd.52) 53 2505314335 2298618245
PASIV
3 | DATORII PE TERMEN SCURT
3.1 | Datorii pe termen scurt calculate
Datorii pe termen scurt fata de pensionari privind plata pensiilor 54 33780714 28493774

si indemnizatiilor (301)




Datorii pe termen scurt privind plata indemnizatiilor si 55 2964060 2698689
compensatiilor familiilor cu copii (302)
Datorii pe termen scurt privind plata indemnizatiilor de asigurari 56 35756573 53255305
sociale salariatilor {(303)
Datorii pe termen scurt privind plata indemnizatiilor si 57 8728 -11344
compensatiilor de asigurare socialad de stat in urma accidentelor
de munca si bolilor profesionale (304)
Datorii pe termen scurt privind platile din fondul de somaj (305) 58 1003623 893372
Datorii pe termen scurt privind platile de asigurare sociald 59
benevola (306)
Datorii pe termen scurt privind plata prestatiilor de stat din 60 47238186 37088044
bugetul de stat {307)
Datorii pe termen scurt fata de distribuitorii de prestati pentru 61 172953395 168131524
serviciile acordate (308)
Datorii pe termen scurt privind retribuirea muncii, contributiile 62 12542998 11582306
de asigurdri sociale si impozitele personalului (309)
Datorii pe termen scurt ale bugetului de asigurari sociale fata de 63
bugetul de stat (310)
Datorii pe termen scurt privind supraplata contributiilor de 64 8393264 8411792
asigurdri sociale obligatorii (311)
Datorii financiare pe termen scurt (312) 65
Alte datorii pe termen scurt (313) 66 16882099 16786433
Total 5.3.1 (rd.54+rd.55+rd.56+rd.57+rd.58+rd.59+rd.60+rd.61+ 67 331523640 327329895
rd.62+rd.63+rd.64+rd.65+rd.66)
TOTAL capitolul 3 (rd.67) 68 331523640 327329895
4 | DATORII PE TERMEN LUNG
4.1 | Datorii pe termen lung calculate
Datorii financiare pe termen lung (401) 69
Alte datorii pe termen lung (402) 70 35074373 35127362
Total s.4.1 (rd.69+rd.70) 71 35074373 35127362
TOTAL capitolul 4 {rd.71) 72 35074373 35127362
5 | CAPITALUL PROPRIU
5.1 | Fondurile institutiei
Fondul activelor materiale pe termen lung (501) 73 121523381 121977226
Fondul obiectelor de micd valoare si scurtd durata (502) 74 373242 391905
Fondul activelor in curs de executie (501.03) 75 0
Fondul activelor nemateriale (503) 76 1941595 2020995
Total 5.5.1 (rd.73+rd.74+rd.75+rd.76) 77 123843218 124390126
5.2 | Diferenta din reevaluare
Total 5.5.2 (+/-rd.78+/-rd.79) 80
5.3 | Rezerve
Total 5.5.3 (rd.81+rd.82) 83
5.4 | Excedent(+) (deficit)(-)
Total 5.5.4 (+/-rd. 84+/-rd.85) 86 2014873104 1811770862
TOTAL capitolul 5 (rd. 77+/-rd.80+rd.83+/-rd.86) 87 2138716322 1536160988
TOTAL GENERAL — PAS|V 88 2505314335 2298618245

(rd. 68+rd.724rd.87)
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