woae

CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJIBHBIN HOEHTP
ANTICORUPTIE IIO BOPBBE C KOPPYHHHEFI
AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKA MOJITOBA
MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 198

Tel. 24-36-41

n 48 O

2015

Nr. 8 I[ M3 di
La nr. 03/2860 din 26 n

Prin prezenta,

proiectului legii pent

Anexi: Raporty

Anexa ri

Director-adjunct

Ex.: Roman Staragciuc
Tel.: 1022/ 257-421

nartie 2015

Ministerul Justitiei

Va remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie asupra

ru modificarea si completarea unor acte legislative.
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII '
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

asupﬁa nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative
(Cod penal nr.985-XV/2002; Codul de procedura penali
nr.122/2003; Codul contraventional nr.218-XV1/2008)

L. E\ﬂALUAREA'GENERALI\ A PROIECTULUI

+ Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generali a proiectului

|
[
| ,
a. Autor al initiativei I gislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art, 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.
|

b. Categorla actului Ie islativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6- 1 , 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovéru pronectulm Proiectul perfectioneaza si optimizeaza cadrul normativ
national ce previne si combate spalarea banilor. Prevederile proiectului au fost elaborate in
vederea executarii unor norme si propuneri continute in documentele de politici, printre care:
- Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017;

- Recomandarile celui de-al IV-lea Raport de evaluare a Moldovei (adoptat la 04.12.2012, de
catre Comitetul Consiliului Europei MONEYVAL (Comltetul de experti pentru evaluarea
masurilor de prevenire gi combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului);

- Recomandérile primului raport de evaluare a Moldovei (adoptat la 01.10.2014, in cadrul
Conferintei Statelor Parti la Conventia Consiliului Europei privind spalarea banilor,
depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionald si
finantarea teronsmulm( argovia 2005) — CETS 198).

La modul concret, in legislatia penala reglementarile proiectului definesc uniform conceptul
de bunuri in Codul penal, extind posibilitatea de confiscare a instrumentelor mfrac;nunu
perfectioneazé legislatia penald n partea ce tine de mfractlunlle de abuz in serviciu si abuz
de putere. In Codul de procedura penald, amendamentele vizeaza mstltugla sechestrului si au
ca suport recomandarile MONEYVAL, stabilind extinderea masurii sechestrului si asupra
bunurilor care apartin EFersoanelor juridice sau tertelor persoane, optimizarea legislatiei
privind confiscarea specialda si confiscarea extinsa. Prin proiect se propune, la fel,
perfectionarea raspunderii contraventionale a persoanei juridice, operand modificari in Codul
contraventional.

d. Suficienta argu entaru Consideram ca argumentele invocate de autor In nota




informativa justificd pe deplin necesitatea elaborarii si promovarii proiectului. Au fost
respectate prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Nota informativa
stabileste conditiile ci au impus elaborarea proiectului si principalele prevederi, cu
evidentierea elementelgr noi aduse Tn cadrul sistemului, cu argumentarea corespunzatoare si
gradul de compatibilitate a reglementarilor proiectului cu cadrul normativ european. Singura
obiectie se refera la neqesitatea cuprinderii in analiza si a prevederilor din cadrul Articolului I
al proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

[}

Implementarea proiectului de lege nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare din partea

statului.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei

Jjustificari a interesului public

i 1)

Tn opinia noastra, proiectul nu este in detrimentul interesului public, reglementarile propuse
perfectionand cadrul normativ penal, procesual-penal si contraventional in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea spélarii banilor.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

L]

In proiect nu au fost Jtestate incompatibilititi cu standardéle nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu acestq standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examindrii, proiectul legii
pentru modificarea si completarea unor acte legislative era publicat pe site-ul Ministerului
Justitiei: www justice.gov.md, ceea ce atesta faptul ca proiectul intruneste cerintele impuse
de prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

,»132/1.Bunurile

Prin bunuri, in sensul
de valori (active) co
intangibile, precum si
forma electronica ori

art. 243 si 279, se inteleg mijloacele financiare, orice categorie
rporale sau incorporale, mobile sau imobile, tangibile sau
acte sau alte instrumente juridice in orice forma, inclusiv in
digitala, care atesta un titlu ori un drept, inclusiv orice cota

(interes) cu privire la aceste valori (active).”

Semnalam asupra cara
prgvézuté la art.132/1 Cod penal urmeaza a fi inclusa si sintagma

notiunii de ,bunuri”,

terului lacunar al normei propuse. Atragem atentia ca, in definitia
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winclusiv fonduri”. Completarea este necesara pentru a redresa deficientele identificate in
procesul de implementare a Recomandarii 13 FATF (204) si Recomandarii 20 FATF (2012),
fapt care va permite extinderea sistemului de raportare in contextul Legii nr.190/2007 cu
privire la prevenirea gi combaterea spalarii banilor si finantarii, terorismului, asupra fondurilor
suspecte de venituri provenite din activitati infractionale.

Recomandarea: Propunem urmaétoarea definitie pentru bunuri: ,,Prin bunuri, in sensul
art. 243 si 279, se inf’eleg mijloacele financiare inclusiv fonduri, orice categorie de
valori (active) corporale sau incorporale, mobile sau imobile, tangibile sau intangibile,
precum si acte sau alte instrumente juridice in orice forma, inclusiv in forma
electronica ori digitalj, care atesta un titlu ori un drept, inclusiv orice coti (interes) cu
privire la aceste valori (active)”.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflgicte ale normelor de drept, capabile s genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

A

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si normé in alb, capabile s genereze
coruptibilitate.

4L Discretii excesive ale autoritétilor publice

Nu sint identificate dibcre;ii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate. ‘ )

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sd depdseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

]

Textul proiectului nu necesité a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei. ‘ '

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.,
8. ReronsabiIitate §l sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctﬁunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.




Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatad prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04. 2013 de catre

inspectorp ' 2 eg Palie si expertiza anticoruptie
' 15 Aprilie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pehtru modificarea gi completarea unor acte legislative (Cod penal nr.985-XV/2002: Codul de
procedura penala nr.122/2003; Codul contraventional nr.218-XV1/2008)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 »132/1.Bunurile Prin bunuri, in | Formulari cu sens neclar | Semnalam asupra caracterului lacunar al_.normei | Propunem  urméatoarea

sensul art. 243 si 279, se
infeleg mijloacele financiare,

orice categorie de valori
(active) corporale sau
incorporale, mobile  sau
imobile, tangibile sau

intangibile, precum si acte sau
alte instrumente juridice n

orice forma, inclusiv in forma

electronica ori digitala, care
atesta un titlu ori un drept,
inclusiv orice cota (interes) cu
privire la aceste valori
(active).”

sau echivoc (ambiguitate
senTantica)

propuse. Atragem atentia ca, in definitia notiunii
de ,bunuri®’, prevazutd la art.132/1 Cod penal
urmeaza a fi inclusa si sintagma ,inclusiv fonduri”.
Completarea este necesara pentru a redresa
deficientele  identificate in  procesul de
implementare a Recomandarii 13 FATF (204) si
Recomandarii 20 FATF (2012), fapt care va
permite extinderea sistemului de raportare in
contextul Legii nr.190/2007 cu privire la prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, asupra fondurilor suspecte de venituri
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definitie pentru bunuri:
»Prin bunuri, in sensul art.
243 si 279, se inteleg

mijloacele financiare
inclusiv  fonduri, orice
categorie de  valori

(active) corporale sau
incorporale, mobile sau
imobile, tangibile sau
intangibile, precum siacte
sau alte instrumente
juridice” in orice forma,
inclusiv in forma
electronica ori digitala,
care atesta un titlu ori un
drept, inclusiv orice cota
(interes) cu privire la
aceste valori (active)”.




