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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ££019/6049 din 18.09.2019

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.216/2003
cu privire la Sistemul informational integral automatizat a infractiunilor, a
cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni {remis in mod
repetat - REA nr.ELO17/4410 din 04.09.2017)

Prezentu! raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3r&rea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a proceduril de promovare a proiectului

_Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie §i
art.6-12 din tegea nr.100/2017 privind actele normative. '

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional [a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii

transparentei procesuluf de elaborare a deciziifor sunt:
aj informarea publicului referitor g initierea elabordrii deciziei;
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b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeo, altor pdrti interesate;
d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

. e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiald a Ministerului
Afacerilor Interne la 02.09.2019, fiind asigurat accesul pértilor interesate la proiect. Cu toate acestea,
proiectul a fost remis pentru efectuarea expertizei anticoruptie Tn aceeasi zi, respectiv hu a fost
asigurat termenul de 10 zile lucratoare pentru receptionarea propunerilor sifsau obiectiilor.

De asemenea, se remarca ca autorul nu a asigurat nici informarea publicului referitor la

initierea elabordrii_prezentulul project de decizie, neflind respectate cerintele art.9 al Legii
nr.239/2008 "(1} Dupd initierec procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va plasa, in
termen de cef mult 15 zife lucrdtoare, onuntul respectiv pe pogina web oficiald f..]".

Tn consecintd, considerdm c& in procesul de promovare a proiectului au fost respectate partial
rigorile de asigurare a transparentei decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional.

l.3. Scopul anuntat si scopul real
al prolectului

- Potrivit notei informative, scopul proiectului este: ,ajustarea cadrului legisiativ, care reglementeazé

pentru organele de drept ale Republicii Moldova modul de evidentd unicd a informatiei despre
infractiuni si perscanele care le-au sdvdrsit "

Totodatd, autorul 8 mai precizat ca ,Temej pentru initierea procesului de elaborare a proiectului de
lege mentionat a servit necesitatea actualizdrii cadrului legisiativ existent in domeniul automatizdrii
evidentei infractiunifor, informatiei criminalistice si criminofogice si gltor date conexe".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢3 prin proiect se propune modificarea Legil nr.216/2003
cu privire la Sistemul informational integral automatizat de evidentd a infractiunilor, a cauzelor
penale $i persoanelor care au sdvérsit infractiuni,

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de c3tre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

L.4. Interesul public sl interesele private
promovate prin proiect

" Prevederile proiectului promoveazd interesul public de a perfectiona legislatian domeniul

automatizdrii evidentei infractiunilor si persoanelor care le-au savarsit.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fhsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ §l finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armenizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

.d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

sl dide-ineorporare-a-actufui-inreadrul-normativi-vigoares:

Potrivit notei informative, "Profectul legii va contribui la imbundtdtirea activitdtii organelor de drept
ale Republicii Moldova prin asigurarea bazei normative oportune, coerente si consecutive, care va
permite ameliorarea considerabild a interactiunii participantilor la Sistem, precum si utilizarea mai
eficientd a informatiei stocate in combaterea criminafitdtii.”.

in prezent, Sistemul informational integral automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale
5i @ persoanelor care au savarsit infractiuni, administrat de citre Ministerul Afacerilor Interne, se
bazeazd pe practica invechitd de acumulare a informatiilor in baza actelor de evidents primar3 (fise,
registre}, care sunt completate manual de ofiterii de urmirire penal3 sau procurori si remise citre
unititile de evident3. Tn numeroase cazuri, n actele de evidenti primari nu sunt incluse informatiile
depline (infractiunile conexe, valoarea prejudiciului, valoarea bunurilor confiscate) sau nu sunt
prezentate In termen cu date noi, fapt ce duce la stocarea unor informatli inexacte.

Totodatd, forma rapoartelor statistice sunt ,generalizate”, ceea ce creeazd impedimente la analiza
informatilor si la raportare, si necesitd timp suplimentar pentru solicitarea informatiilor pe anumiti
indicatori de la subdiviziunea specializatd a Ministerului Afacerilor Interne.

Sistemul actual dubleazd in majoritatea cazurilor procedura de acumulare a informatilor cu caracter
criminogen. Initial informatia este introdusd manual tn actele de evidentd primar3 (fise, registre),
ulterior sunt remise la unitdtile de evidentd, care conform regulamentului sunt obligate s
Inregistreze din hou actele de evidentd primaré (fisele) si continutul partial al acestora in registre, iar
la final informatia este introdusa in forma electronici in Sistem.

Astfel, in redactia propusd proiectul de lege nu oferd posibilitatea de dezvoltare si prezentare prin
sistemul informational actual a rapoartelor statistice specifice necesititilor institutionale.

De asemenea, proiectul de lege nu formeaz3 o claritate privind modul de functionare sau de schimb
de date a Sistemului cu restul sistemelor informationale implementate sau care urmeaz3 a fi
implementate In domeniul justifiei {,e-dosar" - Procuratura General3, , PIGD" - Ministerul Justitiei, ,e-
dosar" - MAI, Registrul bunurifor sechestrate si recuperate in gestiunea ARBI - CNA), fapt ce nu
asigurd implementarea prevederilor din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020 -
~Automatizarea evidentei infractiunilor, informatiei criminalistice si criminologice si o aftor date
conexe prin actualizarea cadrufui normativ”. Acest fapt nu permite obtinerea datelor in timp real
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- si analizarea obiectivd per ansamblu a situatiei criminogene sau analizarea resurselor utilizate de
organele de drept in investigarea infractiunilor.

In contextul prevenirii actelor de coruptie si securititii informationale se propune ca datele privind
evidenta infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni inregistrate de
organele de urmdrire penald s fie administrate de [nstitutia Publicd ,Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Ciberneticd, accesul a date (inclusiv rapoartele statistice specifice) sd fie efectuate prin
intermediul unei platforme web elaboratd de Institutia respectivd, in dependent3 de necesitdtile
autoritdtilor publice. Or, una din functiile IP "Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Ciberneticd" este crearea, administrarea, asigurarea functiondrii si dezvoltarea infrastructurii de
tehnologie a informatiei si Sistemului de telecomunicatii al autoritstilor administratiei publice ca
parte a retelei de comunicatii speciale.

T,

Prin urmare, la implementare prevederile proiectului nu vor asigura pe deplin necesititile actuale
institutionale privind statistica criminogend, precum si functionalitatea Sistemului, astfel nefiind
realizatd Th mod corespunzator actiunea din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020 -
JAutomatizarea evidentei infractiunilor, informatiei criminalistice si criminologice si a aftor dote
conexe prin actualizarea cadrului normativ”,

- 1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind , e} fundamentarea economico-financiard",

Reiesind din argumentele prezentate de autor in nota informativd, implementarea prevederilor
proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare de fa bugetul public national.
Potrivit notei informative: "Elaborarea siimplementarea prezentului proiect nu implicd alocarea
mijloacelor financiare.”.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textulu/ proiectului actului normativ

se eloboreazd [...] cu respectareg urmdtoarelor reguli: {...]

a} se expune Intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologio utifizatd este constontd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,

in legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
. parte, cu respectarea prevederiior prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neofogismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [...]

fl se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe c@t este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul prolectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea 100/2017. |




il.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementdrile in
vigoare ale Legii nr.216/2003. Tn acest sens, normele propuse la pct.3 din proiect privind excluderea
de Ia art.3 a lit.f} si h) din lege contravin art.5 pct.e} si )} al legii citate supra, conform
careia "Participantii la sistem verificd utilizarea informatiei cu caracter criminal si asigurd protectia si
_securitatea informatiei cu caracter criminal” (a se vedea tabelul cu analiza detaliatd a prevederilor
proiectului de la compartimentul |It 3l prezentului raport de expertiza).

I1.3. Activitatea agentitor publici si a entitétilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se referd la activitatea participantilor la Sistemul informational
integral automatizat de evidenta a infracfiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au sdvarsit
infractiuni {organele de urmdrire penald/procuraturg, instantele de judecatd si organele care asigurd
executarea pedepselor penale).

in sensul dat, unele norme ale proiectului instituie atributii abuzive pentru Ministerul Afacerilor
Interne de a stabili modul de eliberare a informatiei din Sistem {a se vedea tabelul cu analiza detaliat3
a prevederilor proieciului de la compartimentul [l al prezentului raport de expertiza).

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate ia aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
.Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturitor Omului.

lli. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.2 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.216/2003

Art. | - Legea nr.216/2003 cu privire la Sistemu! informational integral automatizat de evident3 a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni,[...], se modificd dup3
cum urmeazd: [...]

2. Articolul 2: [...]

notiunea "evidenta unicd", se modificd si va avea urmatorul cuprins:

"evidenta unicd - evidenta informatiel cu caracter criminal in conformitate cu normele stabilite,
identice pentru toate organele de urmarire penald;" [...]

notiunea "evidenta centralizatd", se modifica si va avea urméatorul cuprins:

"evidenta centralizatd - evidenta informatiei cu caracter criminal Tntr-un sistem informatic unic,
comun pentru toate organele de urmérire penald;" [...]

1 notiunea "alti purtatori de informatie”, se modifica sl va avea urmétorul cuprins:
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"alti purtatori de informatie - copil de pe actele procedurale, autentificate in modul
corespunzitor;" [...]

notiunea "numarul de infractiuni a caror urmarire penald a fost terminatd", se exclude.
Obiectii: ,
Cu referire la notiunile "evidento unicd” st "evidenta centralizatd”, acestea vor admite la implementare

“monopolizarec” evidentei si informatillor din toate organele de drept de cétre subdiviziunea specializati din
cadru! MA Tn calitatea sa de detindtor al Sistemului,

Tn acest sens, proiectul de lege nu formeaza o claritate privind modul de functionare sau de schimb de date
a Sistemului informational integral automatizat de evidenid a infractiunifor, a couzelor penale sia
persoanelor care au s@vdrsit infractiuni, cu restul sistemelor informationale implementate sau care urmeazs
a fi implementate in domeniul justitiei f,e-dosar” - Procuratura General3, ,PIGD" - Ministerul Justitiei, ,e-

implementarea prevederilor din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020 - ,Automatizarea
evidentei infractiunilor, informatiei criminalistice si criminologice i a altor date conexe prin actualizared
cadrului normativ". Acest fapt nu va permite obtinerea datelor in timp real sianalizarea obiectivd per
ansamblu a situatiei criminogene sau analizarea resurselor utilizate de organele de drept in investigarea
infractiunilor.

De asemenea, cu referire la notiunea "offi purtdtori de informatie”, aceasta va crea situatii confuze privind
subiectul responsabil de autentificarea copiilor de pe actele procedurale. Respectiv, reglementarea lacunari
a normei Tn acest sens poate admite crearea unel discretii periculoase a agentului public responsabil de a-si
dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor saie interese.

in ceea ce priveste notiunea "numdrul de infractiuni a céror urmdrire penalé o fost terminatd®, aceasta
necesitd a fi mentinuta in vigoare, deoarece caracterizeaza si apreciazd in mod separat rezultatele activititii
organulfui de urmdrire penald, adicd munca prestata de citre fiecare ofifer de urmérire penald, procuror, la
cercetarea unei infractiuni concrete, prevézute de partea speciald a Codulul penal {numdrul actiunilor de
urmirire penald efectuate, timpul folosit pentru efectuarea acestora, resursele financiare irosite sl a
cheltuielilor de judecatd pe parcursul cercetdrii acestei infractiuni etc.), iar ca rezultat final, prin finisarea
cauzei penale cu expedierea acesteia in instanta de judecats, sau cu clasarea/incetarea acesteia, inclusiv si
pe motiv de nereabilitare.

Astfel, lipsa unor reglementari clare ale proiectului va face imposibild tragerea la réspundere 3 factorilor de
decizie, care laimplementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sivirsite n procesul de
aplicare, si deci astfel, va perpetua sdvdrsirea abuzurilor.

Recomandari:
413

Excluderea de |a articolul 2 a natiunilor "evidenta unicd” si “evidenta centralizatd”.

Notiunea “giti purtdtori de informatie" se completeazd cu textul “de cofitre qutoritaten respectivd,
participantd la Sistem;".

Mentinerea in vigoare a notiunil "numdrul de infractiuni a cGror urmdrire penald a fost termingta™,
P

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Atributii care admit derogiri si interpretiri abuzive | e Generale

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

Vipeesp

~dosart=Mbls-Registrul-bunurilor-sechestrate=sizrectperate=in-gestivnea-ARB =GN rFapt-temti-asi gl
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Art.1 pct.3 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.216/2003

Art. | - Legea nr.216/2003 cu privire la Sistemul informational integral automatizat de evident a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au sévarsit infractiuni,[...], se modifica dupi
‘I cum urmeaza: [...]

3. Articoful 3, punctele f) si h) se exclud,

Obiectii:

Potrivit redactiei in vigoare a Legii nr.216/2003, art.3 stabileste expres principlile in baza cérora se creeaza si
functioneazd Sisternul, unele din ele fiind accesul sanctionat si limitat la informatie {lit.f) si controlul asupra
utilizérii informatiei (h). Excluderea acestor principii poate genera unele aspecte negative la capitolul
activitdtii speciale de investigatii si efectudrii urmaririi penale.

e

T e L e . e et i e TR (hS s

3 apjc"' contravine art.5 pct.e) si arela "Porticipontii fa
sistem verificd utilizarea informatiei cu caracter criminal siasigurd protectia si securitatea informatief cu
caracter criminal”,

Se retine §i faptul cd autorul nici in nota informativd nu prezintd argumente plauzibile referitor la
oportunitatea excluderii acestor doud principii din lege - accesu] sanctionat si limitat la informatie si
controlul asupra utilizarii informatiei.

Recomandark:
Mentinerea in vigoare a articoluiui 3 punctele f) si h).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
{ & Lacund de drept ® Generale
» Lipsafambiguitatea procedurilor administrative » fncurajarea sau facilitarea actelor de:
| » Concurenta normelor de drept - scurgere a informatlilor cu accesibilitate limitati
® Lipsafinsuficienta mecanismelor de supraveghere
si control {ierarhic, Intern, public)
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Art.l pct. 10 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.216/2003

Art. | - Legea nr.216/2003 cu privire la Sistemul informational integral automatizat de evident3 a
infractiuniior, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni,|...], se modificad dupa
cum urmeaza: [...]

10. Articolul 13, va avea urmatorul cuprins: ‘

"Articolul 13. Actele de evidentd primara care se utilizeaza la evidenta unici a infractiunilor

Pentru evidenta unicd a infractiunilor si a cauzelor penale se folosesc urmitoarele acte de
evidenta primara: [...]

¢) Registrul de evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale_si ersoanelor care au sivérsit

infractiuni.”.

{ Obiectii:

Astfel, norma precitatd stabileste ca fiind act de evidenta primard Registrul de evidentd a infractiunilor, a
cauzelor penale si a persoanelor care au sdvarsit infractiuni, astfel excluzind din aria de ipoteze alte dou3

registre precum sunt Registrul de evidentd a sesizérilor cu privire la Infractiuni si Registrul de evidentd a altor
informatii cu privire 1a infractiuni si incidente.
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Tn acest sens, potrivit pct.9 din proiect, si anume modificarea propusa la art.11 alin.(4) din Lege prevede
aceste doud registre. Respectiv, deocarece in aceste Registre este stocatd si pastrati informatia primard, cu
privire la infractiuni si incidente, se impune necesitatea includerii acestora in lista actelor de evidents
primara.

Recomandari:
Articolul 13 litera ¢) se completeazd cu textul “, de evidentd o sesizérilor cu privire la infractiuni, si de
evidentd a oftor informatii cu privire lo infractiuni s Incidente.”.

Factoari de risc: Riscurl de coruptie:

o Lacund de drept * Generale
» Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Vi
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Art. pet.11 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.216/2003

Art. | - Legea nr.216/2003 cu privire |la Sistemul informational integral automatizat de evident3 a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au sdvarsit infractiuni,[...}, se modificd dupé
cum urmeaza: [...]

11. La articolul 14:

alineatul (1) lit.a}, va avea urmatorul cuprins:

a) emiterii erdonantei de refuz in pornirea urmdririi penale pe motive de nereabjlitare”. [...]
alineatul (1) lit.c), va avea urmatorul cuprins: ,c) disiungerii din cauza penale in privi

sau a unui grup de persoane. Tn acest caz fisele se introduc Tn Sistem, iar in rapoartele statistice
nu se includ;".

Obiectii:
Art.14 alin.(1} lit.a) din proiect creeaza confuzii ia modul de tinere a evidentei a cauzelor penale parvenite
pentru instrumentare de la un organ de urmdrire penald la un alt organ de urmdrire penald.

"} Astfel, conform redactiei in vigoare a art.14 al Legii nr.216/2003 fisa infractiunii constatate se completeaza in

cazurile primirii pentru urmérire penald a dosarului penal remis de un alt organ de urmérire penali (art.14
alin.(1} litera a), precum si In cazurile reludrii urmdririi penale (art.14 alin.(1} lit.c), ins& modificirile propuse
de autor |a art.14, prin modificarea cuprinsului literelor a) si ¢) vor crea ,viduri legislative”. Tn sensul dat, la
aplicare norma art.14 va crea incertitudine referitor la modul in care va fi efectuatd procedura de tinere a
evidentei a cauzelor penale parvenite pentru instrumentare de la un organ de urmirire penald la un alt
organ de urmérire penald. Neincluderea in rapoartele statistice a datelor cu privire la numirul de cauze
penale pornite in cazul Infractiunii sdvarsite in.afara hotarelor Republicli Moldova, dar de cétre un cetitean
al acesteia, n cazurile de reluare a urmariri penale, precum si in cazurile disjungerii materialelor din cauza
penald de bazd tn privinta unei persoanel sau a unui grup de persoane, iar In deosebi cind de citre acestea 3
fost sdvarsitd cu totul o akltd infractiune, este incorect.

Recomandari:
Mentinerea in vigoare a articolului 14 alin.{1) litera a} si ¢) din Legea nr.216/2003.

1a articolut 14 din proiect, in alineatul {1} litera ,a" se substituie cu litera {f), in redactia propusa de proiect.
La articolul 14 din proiect, litera ,¢" se substltuie cu litera ,g" in redactia propusd de proiect, insd completat3

ia final cu sintagma ,,, precumrn si cauzelor penale pornite in cazuf infractiunilor sévérsite in afara hotarelor
Republicii Moldova”.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® lacuna de drept * Generale
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Art.l pct.13 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.216/2003

Art. | - Legea nr.216/2003 cu privire la Sistemul informational integral automatizat de evident a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au sdvarsit infractiuni,[...], se modificd dupé
cum urmeaza: [...)

13. Jn articolul 17, alin.(1), lit.d) se abrogs,

Obiectii'
Astfe[ prln prmect se exclude almeatul (1) Iltera d) aI artrcolu!ul 17 d|n Legea ar. 216/'2003 care potrtwt

penalt la nfvei nar:ona! sou !a nivel de unitate admmfstratrwter.rtonuiu este numdrul de mfracﬁum
inregistrate centralizat dupd criteriul teritorial o cdror urmdrire penald o fost termingtd prin adoptarea de
cditre procuror o uneia din urmdtoarele decizil: [..] d) incetarea procesului penal in condifiile art.495 afin.(1)
| pet.1) din Codul de procedurd penald;".

Respectiv, este inoportund excluderea normelor precitate, deoarece péné la incetarea procesului penal, de
cdtre ofiterii de urmdrire penald in cadrul acestor procese penaie a fost depusa fortd de muncé, ore de lucru,
cheltuieli judiciare etc. Ba mai mult, omisiunea legiuitorului de a reglementa criterii clare de apreciere a
rezultatelor activitdtil de urmdrire penald, iar unele din ele fiind si cele conform numérului de infractiuni
inregistrate centralizat dupé criteriul teritorial a cdror urmdrire penald a fost terminatd prin adoptarea de
cdtre procuror a deciziilor de incetare a procesului penal, va crea situatii discriminatorii §i de mechitate in
raport cu unii ofiterii de urmdrire penala.

Recomandéri:
Excluderea pct.13 din proiect.

Mentinerea in vigoare a articolului 17 alineatui (1) litera d).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund dedrept e Generale
& Prevederi discriminatorii
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| Art.] pct.18 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.216/2003

Art. | - Legea nr.216/2003 cu privire la Sistemul informational integral automatizat de evidentd a
infractiuntlor, a cauzelor penale si 3 persoanelor care au savirsit infractiuni,[...), se modificd dupi
cum urmeaza: {...]

Articolut 23: [...]

litera k), va avea urmatorul cuprins:

"k) pentry efectuarea analizelor privinc ome infractional si zentarea rapoartelor
conducerii Ministeruylui Afacerilor _interne”, :

alineatul (2}, va avea urmdtorul cuprins:

"2} Modul de eliberare a informatiei din_si se stabileste de cdtre Minister acerilor

Interne".

Ve



Obiectii:

Stabilirea prin normeie precitate prerogativa exclusivd a Ministerului Afacerilor Interne privind modul de
eliberare a informatiei din Sistem apare discre{ia periculoasd a entitatii publice enuntate responsabile de a
dezvolta reguli procedurale convenabile proprillor sale interese, iar acest fapt va admite Ig
implementare “monopolizarea” evideniei si informatiilor din toate organele de drept de citre subdiviziunea
'| specializatd din cadrul MAI, Tn calitatea sa de detindtor al Sistemului.

Caracterul lacunar al prolectului va face imposibild tragerea iz r3spundere a factorilor de decizie, care
la implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sdvérsite in procesul de aplicare, si
ded astfel, va perpetua sdvarsirea abuzurilor.

Recomandari:

La articalul 23, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins: ,Moduf de eliberare a informatiei din Sistem se
stabifeste intre poarticipantii fa Sistem, potrivit acordurilor incheigte intre pérti",

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogri si interpretiri abuzive | ® Legalizarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

_Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Afacerilor Interne si are drept scop ajustarea cadrului
legislativ, care reglementeazad pentru organele de drept ale Republicii Moldova modul de evident
unica a informatiei despre infractiuni si persoanele care le-au sdvirsit.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta Th procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii acestuia, iar prolectul a fost plasat pentru consultare publicd Tn ziua remiterii acestuia
pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Prevederile prolectului corespund scopului declarat de citre autor in nota informativd si acesta
este in conformitate cu interesul public.

Cu toate acestes, la implementare prevederile proiectului nu vor asigura pe deplin necesititile
actuale institutionale privind statistica criminogend, precum si functionalitatea Sistemului, astfel
nefiind realizatd Tn mod corespunzétor actiunea din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2019-
- 2020 - ,Automatizarea evidentei infractiunilor, informatiei criminalistice si criminologice si a aftor date
conexe prin actualizarea cadrului normativ”,

De asemenea, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar
_al prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesard
revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate in raportul de expertizi
anticoruptie.
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18.09.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

V Xenia VAMES, Inspector principal
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