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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind standardizarea nationala
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generali a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul de lege are drept scop actualizarea cadrului

juridic existent Tn domeniul standardizarii la rigorile Regulamentului (UE) nr.1025/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului privind standardizarea europeana, de modificare a
Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE,
95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si
a Deciziei nr.1673/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului.
Astfel, se propune armonizarea termenilor si definitile din legislatia nationald in domeniul
standardizarii cu prevederile Regulamentul (UE) 1025/2012; excluderea ,codurilor de buna
practicd”, ,prestandardelor si a standardelor de firm&" din categoria documentelor de
standardizare; revederea atributiilor Institutului national de standardizare cu respectarea
principiului independentei; reglementarea regimului standardelor. moldovene, asigurarea
transparentei la elaborarea, modificarea si revizuirea standardelor; reglementarea raporturilor
dintre organismul national de standardizare cu autorititile publice, organizatiile regionale si
internationale de standardizare.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului, fiind reliefate argumente elocvente, care evidentiaza

temeiul legal i necesitatea elaborarii i promovarii proiectului. Astfel, consideram c& sunt
intrunite exigentele stabilite de prevederile art.20 al Legii nr.780-XV/2001.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul contine norme care au tangentd cu activitatea de intreprinzator. Astfel, in
conformitate cu stipularile art.13 din Legea 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activita{ii de intreprinzator si art. 20 din Legea 780/2001, proiectul in speta
necesita a fi insotit de Analiza impactului de reglementare, care va reprezenta argumentarea,
in baza evaluarii costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de
impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Ajustarea cadrului legal Tn domeniul standardizarii la cerintele actelor comunitare, va permite
sporirea calitatii produselor si serviciilor autohtone, ceea ce nu este in detrimentul interesului
public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

| Asigurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Economiei la momentul examinarii, proiectul a ntrunit cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XV1 din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Articolul 2 Notiuni principale

referinti directd la standarde in reglementari — referintd la standarde conform careia
singurul mijloc de a satisface conditiile respective dintr-o reglementare este de a fi in
conformitate cu standardele citate ca referinta;

referinta indirecta la standarde in reglementari — referintd la standarde armonizate,
conform careia unul din mijloacele de a satisface conditiile respective dintr-o
reglementare este de a fi in conformitate cu aceste standarde;




Articolul 14 Referinte la standarde moldovene Alin.(2) Referintele la standarde in
actele normative si legislative trebuie si prevada explicit, ca aplicarea acestora
reprezintd modalitatea recomandats, fira a fi singura insd, pentru a demonstra
conformitatea cu cerintele din actele normative si legislative respective.

Evidentiem, c& norma alin.(2) art.14 prevede expres ci un act legislativ poate contine
referinte la un standard doar in conditia in care acesta (actul legislativ) prevede o alternativa
standardului. Prevederea daté a fost introdus3 deoarece, respectarea unui standard nu este
obligatorie, deci este cu titiu de recomandare, iar pentru buna functionare a cadrului normativ
sunt necesare solutji alternative.

In acest sens, notiunea de ,referintd directd la standarde in reglementari” contravine
normelor prenotate deoarece sintagma ,singurul mijloc de a satisface conditiile” impune
obligativitatea respectarii stricte a unui standard, excluzind dreptul persoanelor fizice si
juridice de a aplica voluntar standardele.

Recomandarea: Recomandam excluderea notiunilor ,referinti directd la standarde in
reglementari” si ,,referinta indirecti la standarde in reglementiri” si completarea art.2)
Cu o noua nofiune ,referinti la standarde in reglementari - referin{d la standarde,
conform careia unul din mijloacele de a satisface conditiile respective dintr-o
reglementare este de a fi in conformitate cu aceste standarde”. Astfel, vor fi evitate
orice discrepante la aplicarea actului, iar referintele Ia standarde vor fi aplicate ca o
modalitate recomandatd, insd nu singura, pentru a demonstra conformitatea cu
cerintele din actele normative si legislative.

In contextul celor expuse la alin.(2) art.13 cuvintul ,,directi” urmeaza a fi substituit cu
sintagma ,la acest standard”, iar pe tot parcursul art.14) cuvintele ,directe” si
nindirecte” urmeaza a fi excluse.

3. Norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb

Nu sint identificate norme de. trimitere, de blancheta §i norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Articolul 11 alin.(5) Standardul anulat, care nu mai corespunde stadiului tehnicii sau
este depasit, poate fi aplicat la decizia si sub responsabilitatea utilizatorului.

Norma prenotatd va acorda temei legal utilizatorilor s3 aplice standarde invechite sau
neconforme progresului tehnologic. :
O asemenea norméa este inadmisibili in conditiile Tn care Republica Moldova gi-a asumat
responsabilitati fatd de Uniunea Europeana cu privire la dezvoltarea economicd, sporirea
calitatii produselor si serviciilor, dezvoltarea infrastructurii etc. Asemenea actiuni pot fi
realizate doar cu respectarea celor mai noi standarde europene si internationale.

Mentiondm c& actualizarea standardelor atit la nivel regional, cit si la nivel international se
efectueaza pentru a spori calitatea, securitatea, eficienta etc. produselor si serviciilor din
fntreaga lume.

Concomitent, atragem atentia c& multe domenii din Republica Moldova se afl3 intr-o situatie
deplorabila din cauza managementului defectuos care aplic standarde invechite sau nu este
cointeresat in aplicarea noilor standarde, iar norma prenotats va permite si in continuare
promovarea acestei practici vicioase. .

Recomandarea: Considerim necesar excluderea alin.(5) art.11 intrucit acesta poate fi




un factor care va stagna dezvoltarea economici a Republicii Moldova si aplicarea
celor mai noi standarde.

Articolul 15 alin.(7) Pentru reproducerea integrald sau partiali, multiplicarea gi
difuzarea standardelor moldovene, europene, internationale, interstatale si ale altor
tari, organismul national de standardizare poate stabili si incasa taxe.

Evidentiem c redacfia actuald a normei va permite organismului national de standardizare
stabilirea la propria discretie a taxelor pentru reproducerea integralda sau partiala,
multiplicarea si difuzarea standardelor.

Totodata, in conformitate cu alin.(4) art.6 tarifele la serviciile prestate de catre Institutul
National de Standardizare se aproba de Guvern, fiind exclusa oportunitatea ca institutul s3 isi
stabileasca independent alte taxe.

Recomandarea: Considerdm necesar substituirea sintagmei ,,poate stabili si Incasa
taxe” cu sintagma ,percepe tarife stabilite conform Nomenclatorului §i tarifelor

serviciilor in domeniul standardizarii prestate contra plati de Institutul National de
Standardizare”.

Articolul 6. Atributiile principale ale Organismului national de standardizare alin.(1)
lit.5) prestarea serviciilor de evaluare a conformitatii.

Consideram norma datd a fi una ambigua. Astfel, evitind a fi specificat domeniul in care
urmeaza a fi efectuatd evaluarea conformittii, autorul acordd oportunitatea Institutului
national de standardizare de a stabili discretionar domeniile care urmeaz3 a fi evaluate chiar
si care nu au legatura cu activitatea de standardizare. :

Recomandarea: Considerdm necesar completarea normei astfel incit aceasta si faci
trimitere la evaluarea conformititii in domeniul standardizarii.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Articolul 10 Standarde moldovene alin.(5) Standardele moldovene originale se

elaboreazd de citre comitetele tehnice de standardizare la propunerea oricarei parti
interesate.

Norma prenotatd prevede dreptul oricirei persoane interesate de a inainta propuneri cu
privire la elaborarea standardelor moldovene. .

Totodata, alin.(9) art.16 prevede oportunitatea de a inainta propuneri nu doar pentru
elaborarea standardelor, dar si pentru adoptare, examinare periodica, revizuire si modificare
a acestora.

In acest séns, mentionind doar cuvintul .elaborare’, norma va acorda dreptul Comitetelor
tehnice de standardizare de a refuza studierea propunerilor cu privire la examinarea
periodica, revizuirea i modificarea standardelor, parvenite din partea persoanelor interesate.

De fapt, atributia data conform alin.(4) art.8 este realizata nemijlocit de Comitetele tehnice de
standardizare.

Recomandarea: intru realizarea drepturilor persoanelor cointeresate la participare in

procesul de standardizare, considerim necesar completarea alin.(5) art.10 dupa
cuvintul ,elaboreaza” cu sintagma ,,examineazd periodic, revizuiegte si modifica”.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei




Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control

Articolul 6 Atributiile principale ale Organismului national de standardizare.

(2) Organismul national de standardizare are dreptul exclusiv privind exercitarea
atributiilor prevazute la alin. (1) lit. a) - o).

(3) Pentru serviciile prestate prevazute Ia alin. (1), lit. h), r), t), precum si pentru alte

servicii, organismul national de standardizare are dreptul sa stabileasci i sa incaseze
taxe.

in urma analizei efectuate, deducem unele dlscrepante privitor la atributile care pot fi
atribuite exclusiv Institutului national de standardizare si pentru care pot fi percepute taxe.
In acest sens, lndephmrea obligatiilor ce revin din reprezentarea RM in organizatiile
europene, internafionale i interstatale de standardizare (lit.p) alin.(1) art.6), consideram afio
atributie exclusiva a Organismului national de standardizare in calitate de reprezentant oficial
al Republicii Moldova in organizatiile respective.
Concomitent, in conformitate cu redactia actuald a alin.(3) Institutul poate percepe taxe
pentru avizarea, la solicitarea autoritatilor publice, a proiectelor de reglementari care au
tangenta cu standardizarea, atributie, ce ii revine institutului (in calitate de institutie publica).
Tn acelasi timp, atributii cum ar fi prestarea serviciilor de consultanta si instruire in domeniul
standardizarii (lit.q)) si prestarea serviciilor de evaluare a conformitatji (lit.s)) nu se regésesc
in lista serviciilor pentru care Institutul poate percepe taxe.

Recomandarea: Intrucit norma in redactia actuald va perturba activitatea Institutului,
consideram necesar substituirea sintagmei de la alin.(2) ,lit.a) - o)” cu sintagma ,,lit.a)
— p)” si substituirea sintagmei de la alin.(3) ,,lith), r), t)” cu sintagma ,lit.h), q), r), §)”.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate gi sancfiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

/ Tepordei Célin

inspector Directia legislatie si expertizd anticoruptie
08 Octombrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficialad a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind standardizarea nationala

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 Articolul 2 Notiuni principale | Prevederi contradictorii in | Evidentiem, cd norma alin.(2) art.14 prevede | Recomandam excluderea
referinta directa la standarde | proiect expres cd un act legislativ poate contine referinte | notiunilor referintadirecta
la un standard doar In conditia In care acesta |la standarde in

in reglementari — referinta la
standarde conform céreia
singurul mijloc de a satisface
conditile respective dintr-o
reglementare este de a fi in
conformitate cu standardele
citate ca referin{3; referin{a

indirectd la standarde in
reglementari — referinfd. la
standarde armonizate,

conform careia unul din
mijloacele de a satisface
conditile respective dintr-o
reglementare este de a fi in

conformitate cu  aceste
standarde; Articolul 14
Referinte la standarde

moldovene Alin.(2) Referintele
la standarde in actele
normative si legislative trebuie

(actul  legisiativ) prevede o  alternativa
standardului. Prevederea data a fost introdusa
deoarece, respectarea unui standard nu este
obligatorie, deci este cu titlu de recomandare, iar
pentru buna functionare a cadrului normativ sunt
necesare solufii alternative.

In acest sens, nofiunea de ,referin{a directd la
standarde in reglementari® contravine normelor
prenotate deoarece sintagma ,singurul mijloc de a
satisface  conditiile” impune obligativitatea
respectarii stricte a unui standard, excluzind
dreptul persoanelor fizice si juridice de a aplica
voluntar standardele.

reglementari” si ,referinta
indirecta la standarde in
reglementari” s
completarea art.2) cu o
noua notiune ,referinta la
standarde in reglementari
- referintd la standarde,
conform careia unul din
mijloacele de a satisface
conditiile respective dintr-
o reglementare este de a
fi in conformitate cu
aceste standarde”. Astfel,
vor fi evitate orice
discrepante la aplicarea
actului, iar referintele la
standarde vor fi aplicate
ca o modalitate
recomandata, insd nu




sa prevada explicit, ca
aplicarea acestora reprezinta
modalitatea recomandata, fara
a fi singura insa, pentru a
demonstra conformitatea cu
cerintele din actele normative
si legislative respective.

singura, pentru a
demonstra conformitatea
cu cerinfele din actele
normative si legislative.

In contextul celor expuse

la alin.(2) art.13 cuvintul

.directd” urmeaza a fi
substituit cu sintagma ,la
acest standard”, iar pe tot
parcursul art.14) cuvintele
.directe” si indirecte”
urmeaza a fi excluse.

Articolul 11 alin.(5) Standardul
anulat, care nu mai
corespunde stadiului iehnicii
sau este depasit, poate fi
aplicat la decizia gi sub
responsabilitatea utilizatorului.

Competenta de a aplica
prevedereal/luarea
deciziei fara criterii clare

Norma prenotatd va acorda temei legal
utilizatorilor s& aplice standarde invechite sau
neconforme progresului tehnologic.

O asemenea norma este inadmisibild Tn conditiile
in care Republica Moldova sgi-a asumat
responsabilitdti faid de Uniunea Europeana cu
privire la dezvoltarea economic, sporirea calitatii
produselor si serviciilor, dezvoltarea infrastructurii
etc. Asemenea actiuni pot fi realizate doar cu
respectarea celor mai noi standarde europene si
internationale.

Mentionam ca actualizarea standardelor atit la
nivel regional, cit gi la nivel international se
efectueaza pentru a spori calitatea, securitatea,
eficienta etc. produselor si serviciilor din intreaga
lume. '

Concomitent, atragem atentia cd multe domenii
din Republica Moldova se afla intr-o situaie
deplorabild din cauza managementului defectuos
care aplici standarde invechite sau nu este
cointeresat in aplicarea noilor standarde, iar

Consideram necesar
excluderea alin.(5) art.11
intrucit acesta poate fi un
factor care va stagna
dezvoltarea economica a
Republicii Moldova si
aplicarea celor mai noi
standarde.




norma prenotatd va permite i in continuare
promovarea acestei practici vicioase.

Articolul 15 alin.(7) Pentru instituirea  atributiilor | Evidentiem c& redacfia actuald a normei va | Consideram necesar
repr_odycerea |ptegralé sau | paralele permite organismului nafional de standardizare | substituirea sintagmei
parfiala,  multiplicarea i stabilirea la propria discretie a taxelor pentru |,poate stabili si incasa
difuzarea standardeior reproducerea integrald sau partiala, multiplicarea | taxe” cu  sintagma
_moldovene, europene, si difuzarea standardelor. .percepe tarife stabilite
internationale, interstatale si Totodata, in conformitate cu alin.(4) art.6 tarifele la | conform Nomenclatorului
ale altor tari, organismul serviciile prestate de cétre Institutul National de |si tarifelor serviciilor in
national de standardizare Standardizare se aproba de Guvern, fiind exclusd | domeniul standardizarii
poate stabili i incasa taxe. oportunitatea ca institutul s& Tisi stabileascd |prestate contra platd de
independent alte taxe. Institutul National de
Standardizare”. :
Articolul 6. Atributiile principale Instituirea  atributiilor | Consideram norma data a fi una ambigua. Astfel, | Consideram necesar
ale Organismului national de | paralele evitind a fi specificat domeniul in care urmeaza afi | completarea normei astfel
standardizare alin.(1) lit.g) efectuatd evaluarea conformitatii, autorul acordad |incit aceasta sa faca
prestarea servicilor  de oportunitatea Institutului national de standardizare |trimitere la evaluarea
evaluare a conformitatii. de a stabili discretionar domeniile care urmeaza a | conformitatii in domeniul
fi evaluate chiar si care nu au legdturd cu | standardizarii.
activitatea de standardizare.
Articolul 10 Standarde | Trimiteri la temeiurile |Norma prenotatd prevede dreptul oricdrei |Intrurealizarea drepturilor
moldovene alin.(5) | refuzului continute in alte | persoane interesate de a fnainta propuneri cu | persoanelor cointeresate
Standardele moldovene | acte privire la elaborarea standardelor moldovene. la participare in procesul
originale se elaboreazd de |normative/departamentale | Totodata, alin.(9) art.16 prevede oportunitatea de | de standardizare,
catre comitetele tehnice de a inainta propuneri nu doar pentru elaborarea | consideram necesar
standardizare la propunerea standardelor, dar si pentru adoptare, examinare | completarea alin.(5)
oricarei parti interesate. periodica, revizuire $i modificare a acestora. art.10 dupa cuvintul

In acest sens, mentionind doar cuvintul
.elaborare”, norma va acorda dreptul Comitetelor
tehnice de standardizare de a refuza studierea
propunerilor cu privire la examinarea periodica,

selaboreazd” cu sintagma
.examineaza periodic,
revizuieste si modifica”.




revizuirea i modificarea standardelor, parvenite
din partea persoanelor interesate. De fapt,
atribuia datd conform alin.(4) art.8 este realizata
nemijlocit de Comitetele tehnice de standardizare.

Articolul 6 Atributiile principale
ale Organismului national de
standardizare. (2) Organismul
national de standardizare are
dreptul  exclusiv  privind
exercitarea atributiilor
prevazute la alin. (1) lit. a) ~
0). (3) Pentru serviciile
prestate prevazute la alin. (1),
lit. h), r), t), precum si pentru
alte  servicii,  organismul
national de standardizare are
dreptul sa stabileasca si sa
incaseze taxe.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementérii
prevederilor din proiect

In urma analizei efectuate, deducem unele

discrepante privitor la atributiile care pot fi atribuite

exclusiv Institutului national de standardizare sgi
entru care pot fi percepute taxe.

‘In acest sens, Indeplinirea obligatiilor ce revin din

reprezentarea RM in organizatiile europene,
internationale gi interstatale de standardizare (lit.p)
alin.(1) art.6), consideram a fi o atributie exclusiva
a Organismului national de standardizare in
calitate de reprezentant oficial al Republicii
Moldova in organizatiile respective.

Concomitent, in conformitate cu redactia actuala a
alin.(3) Institutul poate percepe taxe pentru
avizarea, la solicitarea autoritafilor publice, a
proiectelor de reglementéri care au tangenta cu
standardizarea, atributie, ce Ti revine institutului (in
calitate de institutie publica).

In acelagi timp, atribufii cum ar fi prestarea
serviciilor de consuitan{a si instruire in domeniul
standardizérii (lit.q)) si prestarea serviciilor de
evaluare a conformitatii (lit.s)) nu se regdsesc in
lista serviciilor pentru care Institutul poate percepe
taxe.

intrucit norma in redactia

actuala va perturba
activitatea Institutului,
consideram necesar

substituirea sintagmei de
la alin.(2) ,lit.a) — 0)" cu
sintagma lita) — p)’ si
substituirea sintagmei de
la alin.(3) ,lit.h), r), t)" cu
sintagma ,lit.h), q), r), s)".




