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Protect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — La articolul 25 alineatul (2) din Legea nr. 28/2016 privind
accesul pe proprietiti si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 100-105, art. 194), textul ,de cdtre emitentul
certificatului de urbanism si al autorizatiei de construire,” se exclude.

Art. II, — Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor
de constructie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158,
art. 549), cu modificérile ulterioare, se modifici dupd cum urmeaza:

1.  Articolul 3 alineatul (1), dupi cuvintul ,proprietarilor” se
completeazi cu textul ,, iar In cazul retelelor ingineresti §i de comunicatii
electronice - in baza cererii proprietarului sau a furnizorului de regele
publice de comunicatii electronice”.

2.  Articolul 11 se completeazi cu alineatul (1) cu urmaétorul cuprins:

(1) Documentatia de proiect pentru lucririle de la art. 14 alin. (1) lit.
m), elaborats in baza raportului de expertizi tehnicd, se verificd de cétre
verificatorii de proiecte atestaii din cadrul institutiilor autorizate in
verificarea proiectelor. In cazul in care aceste lucrdri urmeazd s fie
realizate pe fatadele clddirilor orientate spre strizi, documentatia de proiect
verificatii conform prezentului alineat se supune avizdrii de cétre organul
local de arhitectura si urbanism;”.

3.  Laarticolul 12 alineatul (1):

in partea dispozitivd, dupi cuvintul ,proprietarului” se introduce textul
,, iar in cazul retelelor ingineresti si de comunicatii electronice - in baza
cererii proprietarului sau investitorului /beneficiarului”;

litera a) se completeazi cu textul ,, iar in cazul constructiei retelelor
ingineresti si de comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura
asociati acestor retele, acordul titularului dreptului de proprietate sau de



administrare asupra imobilului/terenului, care urmeaza a fi utilizat pentru
construciie, sau un alt act juridic care constituie temei legal aplicabil.”.

4.  Articolul 14:

alineatul (1) se completeazi cu literele m)-p) cu urmitorul cuprins:

_m) instalarea retelelor ingineresti si de comunicatii electronice i a
elementelor de infrastructurd asociatd acestor retele (instalafii provizorii,
formate din elemente usor demontabile) pe imobilele, constructiile si
instalatiile existente sau in interiorul lor, inclusiv canalizarea subterana
existentd pentru cabluri, cu exceptia cazurilor in care instalarea refelelor
ingineresti si de comunicatii electronice presupune implicdri in structura de
rezistentd, poziri subterane noi si instalarea sau constructia unor structuri
de suport cu fundatii atagate permanent la teren (piloni, grinzi, console);

n) instalarea retelelor ingineresti si de comunicatii electronice
(retelelor interne de acces) in infrastructura (traseele sistematizate cablate
si spatiile tehnologice) pentru instalarea echipamentelor si altor elemente
de infrastructuri a retelelor interne de acces din clddiri;

o) intretinerea, reparatia, inlocuirea si retehnologizarea retelelor
ingineresti si de comunicatii electronice si elementelor de infrastructur
asociate acestor refele;

p) conectarea abonatilor la retelele ingineresti ¢i de comunicatil
electronice (retelele interne de acces).”

la alineatul (2), textul ,,k) si1)” se substituie cu textul ,k)-m)”;

se completeazi cu alineatele (3)-(4) cu urmétorul cuprins:

,(3) Lucririle previzute la alin. (1) lit. m) se executd doar dupd
obtinerea urmétoarelor documente:

a) declaratia informativi tip pentru tipurile de retele de comunicatii
electronice care se intentioneazi si se instaleze;

b) acordul titularului dreptului de proprietate privata, al titularului
dreptului de administrare sau al titularului unui alt drept de folosinta
asupra imobilului, constructiei sau instalatiei, imputernicit corespunzétor
de ciitre titularul dreptului de proprietate;

¢) raportul de expertizd tehnica favorabil privind impactul instaldrii
retelelor ingineresti si de comunicatii electronice si a elementelor de
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infrastructurd asociatd asupra capacititii portante a elementului
constructiv - suport, elaborat de citre experti tehnici atestati;

d) documentatia de proiect verificata si, dupa caz, avizatd, conform art.
11 alin. (13); |

e) avizul sanitar, in cazul instaldrii statiilor de radiocomunicatii;

f) avizul prealabil pozitiv al Ministerului Culturii, in cazul lucrérilor de
amplasare a retelelor ingineresti si de comunicatii electronice, si a
elementelor de infrastructura asociaté acestor retele pe cladirile cu statut de
monument de importanta locald, luate la evidenta sau inscrise in Registrul
monumentelor de importan{i locald;

g) avizul favorabil al administratorului drumului, in caz de amplasare a
retelelor ingineresti si de comunicatii electronice, si a elementelor de
infrastructurd asociatd acestor retele In zona de proteciie a drumului
public.

(4) Pentru realizarea lucrérilor prevazute la alin. (1) lit. m) nu se
admite solicitarea altor documente decit cele previzute la alin. (3).”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA -
la pr01ectu1 de lege pentru modlﬁcarea unor acte normatlve

Proiectul de 'Lége‘pér‘ltru modlflcarea unor acte normatlve a fost elaborat
de catre un grup d deputatl dm cadrul Parlamentulul Repubhcn Moldova

Econom1a dlg1ta1a aduce schimbiri profunde pietei interne. O
infrastructurd digitald de inaltd calitate std practic la baza tuturor
sectoarelor unei economii moderne §i inovatoare si are o importanti
strategicad pentru coeziunea sociald si teritoriald. De aceea, tofi cetitenii,
precum si sectoarele privat si public, trebuie sd aiba oportunitatea de a face
parte din economia digitala.

Recunoscand importanta extinderii refelelor de comunicatii electronice de
mare vitezd, statele membre ale Uniunii Europene au aprobat obiective
ambitioase privind banda largd, stabilite in Comunicédrile Comisiei
Europene intitulate ,Agenda digitald pentru Europa — promovarea digitala
a cresterii in Europa” pentru 2020 si ,,Deceniul digital al Europei: obiective
digitale pentru 2030°. Ambele programe au identificat, de asemenea,
necesitatea elabordrii unor politici de reducere a costurilor instaldrii
refelelor de comunicatii electronice de mare vitezi pe intreg teritoriul
Uniunii, asigurand, printre altele, o planificare si o coordonare adecvati si
reducerea sarcinilor administrative.

Extinderea retelelor de comunicatii electronice de mare vitezi fixe si firi
fir in intreaga Uniune necesitd investitii substantiale, din care un procent
important este reprezentat de costul lucririlor de constructii civile.
Limitarea unei parti a lucrérilor costisitoare de constructii civile ar spori
eficacitatea extinderii retelelor de comunicatii electronice de mare vitez.

O mare parte a costurilor respective poate fi atribuita ineficientelor din
procesul de extindere, aferente utilizarii infrastructurilor pasive existente
(cum ar fi conductele, tevile, gurile de vizitare, cabinetele, stilpii, pilonii,
instalatiile de antend, turnurile si alte constructii de sprijin), blocajelor
determinate de coordonarea lucrdrilor de constructii civile, procedurilor
administrative greoaie de acordare a autorizatiilor si blocajelor generate de
instalarea retelelor la interior — dificultd{i care atrag obstacole financiare
importante, in special in zonele rurale.

Luarea de masuri privind cresterea eficientei in utilizarea infrastructurilor
existente si reducerea costurilor si a obstacolelor legate de executarea unor
lucrdri noi de inginerie civild ar trebui s# contribuie in mod semnificativ la
asigurarea unei instaldri rapide si pe scard largd a retelelor de comunicatii
electronice de mare vitezd, mentindnd, in acelasi timp, o concurenti reald,




fdrd ca sigurania, securitatea si buna funcfionare a infrastructurilor
publice existente si fie afectate.

Reducerea costurilor instalirii retelelor de comunicatii electronice de mare
vitezd ar contribui, totodatd, la digitalizarea sectorului public, ceea ce va
permite un efect de levier digital pentru toate sectoarele economiei, pe
langd reducerea costurilor pentru administratiile publice si eficientizarea
serviciilor oferite cetitenilor.

Toate relevirile de mai sus au fost constatate si relevate in Directiva
2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind maésuri de reducere a costului instaldrii retelelor de comumcai;u
electronice de mare vitezd,' constituind temei pentru adoptarea, in
continuare, prin respectivul act, a unor masuri orientate spre solutionarea
respectlvelor probleme.

In unison cu cadrul normativ comunitar, Repubhca Moldova a adoptat
Legea nr. 28/2016 privind accesul pe proprietiti si utilizarea partajatd a
infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice, care, la
art. 37, a prevdzut cd, In termen de 6 luni, Guvernul va asigura
simplificarea procedurii de autorizare a construirii (instale”lrii) elementelor
de retele publice de comunicatii electronice gi elementelor de
infrastructura asociatd acestor retele Pani in prezent, insd, aceasta nu a
fost realizat.

Anterior, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor si Ministerul
Economiei si Infrastructurii au emis citeva scrisori explicative, potrivit
cirora lucrdrile de montare gi demontare a statiilor de telefonie mobili
provizorii (care includ antene si alte elemente demontabile), precum si
lucrdrile de instalare a retelelor de comunicatii electronice pe si in
construciiile existente (care nu presupun instalarea unor structuri de
suport) si in canalele de pozare a cablurilor de comunicatii electronice,
prevazute prin proiect de constructii, nu necesité respectarea procedurii de
autorizare prevazute de Legea nr. 163/2010 cu privire la autorizarea
lucrdrilor de constructie, urménd a fi aplicati o proceduri simplificati.
Totusi, aceste scrisori nu au fortd juridicd si nu pot anula reglementirile
legale, astfel ca, prevederile Legii nr. 163/2010 continui s fie aplicate de
autoritétile locale si instantele de judecatd In mod neuniform — unii ludnd
in considerare dispozitiile ministerelor sus-numite, altii ignordandu-le.
Totodati, la proiectarea si constructia retelelor de comunicatii electronice
si retelelor ingineresti este caracteristic faptul ca acestea au un traiect
liniar cu lungimi considerabile, cu traversarea de multiple terenuri (uneori
pénd la céteva sute de proprietari in cazul retelelor interurbane), ceea ce
nu este luat in consideratie In redactia actuald a Legii nr. 163/2010. Astfel,
in mod practic, cerinta legald conform c#reia cererea de eliberare a
certificatului de urbanism si autorizatiei de construire se depune de cétre
proprietarul terenului — este imposibil de realizat. Or, persoana care




construieste si devine proprietar al refelelor de comunicatii electronice si
retelelor ingineresti este, de reguld, furnizorul care presteazi servicii de
comunicatii electronice sau de utilititi publice, iar proprietarul terenului
sau imobilului care este utilizat pentru construirea unor asemenea retele
este o altd persoani. In aceste cazuri este oportuni modificarea cadrului
legislativ pentru a admite depunerea cererii pentru proiectarea si
constructia retelelor ingineresti din numele furnizorului de retele publice
de comunicatii electronice sau de retele ingineresti, cu prezentarea
acordului pentru traversarea terenurilor respective la etapa depunerii
cererii pentru emiterea autorizatiei de construire.

in plus, proprietarul terenului sau imobilului care este utilizat pentru
construirea unor asemenea retele nu ar trebui s# poarte rispundere pentru
respectarea legislatiei in domeniul constructiilor, aceastd rispundere
urméind s3 revind furnizorului care presteazi servicii de comunicatii
electronice sau de utilititi publice, care construieste retelele respective.
Gestionarii gi dezvoltatorii de retele, precum si viitorii operatori de retea in
cadrul proiectdrii constructiei si exploatirii retelelor ingineresti trebuie
tratafi pe principiu de egalitate pentru a evita discriminarea si dezvoltarea
armonioasd ¢i fiabild a acestora. Respectiv, conditiile de proiectare,
constructie si exploatarea a refelelor ingineresti de orice tip, inclusiv, a
retelelor de comunicatii electronice trebuie si fie similare.

Situatie analogicd se atestd i in cadrul extinderii retelelor ingineresti in
cazul imobilelor existente, astfel ci, prin completarea art. 14 a Legii nr.
163/2010, ar putea fi clarificate incertitudinile privind dezvoltarea
retelelor ingineresti, inclusiv refelelor de comunicatii electronice.

Lipsa unui cadru juridic specific si univoc privind autorizarea diferitor
tipuri de lucrédri in domeniul comunicatiilor electronice si a altor retele
ingineresti méreste semnificativ timpul i costurile necesare pentru
modernizarea si extinderea retelelor de comunicatii electronice si a altor
refele ingineresti, afectind zeci §i sute de mii de consumatorii, agentii
economici i institutii publice si private, intarziind;

. crearea unei infrastructuri moderne, bazate pe cele mai performante
tehnologii;

o extinderea acoperirii si cresterea calititii serviciilor;

° cresterea concurentei intre operatori si diversificarea ofertelor de
servicii;

. cregterea vitezelor de acces la Internet si gamei si varietitii posturilor
de televiziune;

e  reducerea preturilor pentru abonati;

° cresterea calitdtii deservirii abonatilor;

o cresterea productivitdtii si atragerea investitiilor in localititi.

In vederea evitirii deficientelor relevate supra, precum i intru facilitatea
§i accelerarea dezvoltdrii retelelor de comunicatiilor electronice si a
refelelor ingineresti, cit si extinderea accesului publicului la serviciile
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prestate prin intermediul respectivelor retele, a fost elaborat proiectul
Legu pentru modlﬁcar_gza unor acte normatlve

ntru proiectele care
: 10] cu legislatia UE -
Prmectul nu con’;me norme de armonlzare a leglslauel na’;lonale cu
leglslatla Un1un11 Europene.

“‘si ewdentlerea

Reglementarlle propuse prm pr01ectul Legu pentru modlﬁcarea unor acte
normative sunt orientate spre optimizarea procedurii de autorizare a
lucrérilor de constructie a retelelor de comunicatii electronice si a retelelor
ingineresti.

Proiectul clarificd 3 tipuri de lucriiri aferente constructiei de retele de
comunicatii electronice si retele ingineresti, care se vor putea fi realizate
fira certificat de urbanism si, respectiv, autorizare de construire. Aceste
lucrari sunt:

1) instalarea retelelor ingineresti si de comunicatii electronice si a

elementelor de infrastructuri asociati acestor retele (instalatii provizorii,
formate din elemente usor demontabile) pe imobilele, constructiile si
instalatiile existente sau in interiorul lor, inclusiv canalizarea subterani
existentd pentru cabluri, cu exceptia cazurilor in care instalarea retelelor
ingineresti si de comunicatii electronice presupune implicri in structura
de rezistentd, pozdri subterane noi si instalarea sau constructia unor
structuri de suport cu fundatii atasate permanent la teren (piloni, grinzi,
console);

2) instalarea retelelor ingineresti si de comunicatii electronice (retelelor
interne de acces) in infrastructura (traseele sistematizate cablate si spatiile
tehnologice) pentru instalarea echipamentelor si altor elemente de
infrastructurd a retelelor interne de acces din cladiri;

3) Intrefinerea, reparatia, inlocuirea si retehnologizarea retelelor
ingineresti si de comunicatii electronice si elementelor de infrastructurs
asociate acestor retele;

4) conectarea abonatilor la retelele ingineresti si de comunicatii electronice
(retelele interne de acces).

Intrucit aceste lucriiri nu reprezinti lucriiri capitale sau lucriri care s&
intervind In structura de rezistentd a imobilelor, dar si care se realizeazi,
de reguld, in contextul unei infrastructuri deja existente, impunerea la
trecerea unei proceduri de autorizare de construire, ca si in cazul in care
sunt necesare interventii (lucrédri de construire) care urmeazi si afecteze
‘tesential imobilele in afectate, se considerd a fi o sarcini nejustificatd
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pentru agenfii economici care furnizeazi servicii prin retelele de
comunicatii electronice sau prin retelele ingineresti.

In sens larg, aceste lucriiri sunt vizate si de scrisorile sus-numite ale
Ministerului Dezvoltérii Regionale si Constructiilor si Ministerului
Economiei si Infrastructurii, care, pind in prezent, nu au fost materializate
prin acte normative sau in initiative de amendare a cadrului normativ
primar.

Excluderea obligatiei obtinerii certificatului de urbanism si a autorizatiei
de construire nu inseamni ci aceste lucriiri vor putea fi realizate in afara
oricdrei proceduri. Astfel, cd, pentru realizarea lor, furnizorul de retele
publice de comunicatii electronice sau de retele ingineresti va trebui si
obtind, anterior initierii lucririlor, urm#toarele acte:

a) declarafia informativi tip pentru tipurile de retele de comunicatii
electronice care se intentioneazi si se instaleze;

b) acordul titularului dreptului de proprietate privati, al titularului
dreptului de administrare sau al titularului unui alt drept de folosinti
asupra imobilului, constructiei sau instalatiei, imputernicit corespunzitor
de citre titularul dreptului de proprietate;

c¢) raportul de expertizi tehnici favorabil privind impactul instaldrii
retelelor ingineresti si de comunicatii electronice si a elementelor de
infrastructurd asociati asupra capacititii portante a elementului
constructiv - suport, elaborat de cétre experti tehnici atestati;

d) documentatia de proiect verificat# si, dup caz, avizati, conform art. 11
alin. (11);

e) avizul sanitar, In cazul instalérii statiilor de radiocomunicatii;

f) avizul prealabil pozitiv al Ministerului Culturii, in cazul lucririlor de
amplasare a retelelor ingineresti si de comunicatii electronice, si a
elementelor de infrastructurd asociati acestor retele pe clidirile cu statut
de monument de importanti locald, luate la evidenti sau inscrise in
Registrul monumentelor de important# locald;

g) avizul favorabil al administratorului drumului, in caz de amplasare a
retelelor ingineresti si de comunicatii electronice, si a elementelor de
infrastructurd asociatd acestor refele in zona de protectie a drumului
public. |
Totodatd, pentru lucrdrile de instalarea retelelor ingineresti si de
comunicatii electronice si a elementelor de infrastructurd asociatd
acestor refele (instalafii provizorii, formate din elemente usor
demontabile) pe imobilele, constructiile si instalatiile existente sau in
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interiorul lor, inclusiv canalizarea subterand existentd pentru cabluri, cu
exceptia cazurilor in care instalarea retelelor ingineresti si de comunicatii
electronice presupune impliciri in structura de rezistentd, pozdri
subterane not i instalarea sau constructia unor structuri de suport cu
fundatii atasate permanent la teren (piloni, grinzi, console) — in cazul in
care acestea vor fi realizate asupra monumentelor de istorie, arti si
arhitecturd finscrise in Registrul monumentelor Republicii Moldova
ocrotite de stat, va radméane valabild cerinta obtinerii certificatului de
urbanism si a autorizatiei de construire.

In vederea incadririi organice a acestor amendamente in cadrul normativ
in vigoare, au fost amendate corespunzitor Legea nr. 28/2016 si Legea nr.
163/2010.

Amendamentele urmeazg sd intre in vigoare in ordine generals, conform
art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative - peste o
lund de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Avénd in vedere acest fapt, instituirea unei reglementiri speciale in acest
sens, 1n contmutul pr01ectu1u1, nu este necesara

e

Implementarea prevederilor pr01ectulu1 nu presupun cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat.

De asemenea, implementarea proiectului nu va presupune obligatii
financiare suplimentare mediului de afaceri care desfisoard activitate in
domeniul retelelor de comunicatii electronice si al retelelor ingineresti.
Urmare a punerii in aplicare acestor prevederi, acestia, din contra, vor fi
degrevati de obligatia obtinerii unor acte permisive care implici resurse de
timp §i, eventual, financiare.

‘aactului in‘cadrul normati

Pr01ectu1 de lege este in concordan’ga cu legislatia na’;1onala pr1v1nd
domeniul constructiilor si cu legislatia privind accesul pe proprietiti si
utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice. De asemenea, aceasta nu contravine altor
reglementdri normative primare in vigoare. Pentru implementarea
prevederilor proiectului de lege nu este necesard adoptarea altor acte
normative sau modificarea celor ex1stente.

i scopul respectarﬁ' prevederﬂor Legu nr. 239 / 2008 prlvmd transparenta
in procesul decizional, proiectul de hotfirire urmeazi a fi supus
consultarﬂor pubhce in conformltate cu prevederile legale




Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 35 din
Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitatd
efectuarea expertizei anticoruptie de citre Centrul National Anticoruptie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusi dupi
receptionarea raportului de expertiz anticoruptie in sinteza obiectiilor si
propunerﬂor/ recomandarllor la proi ectul de lege

Expertiza de compatlblhtate nu este necesard, dat fiind c& actul nu are ca

scop armonizarea legislatiei natlonale cu leglslatla Unlunn Europene.
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i
Pr01ectu1 de hotdrare urmeazi a fi supus expertizei Jundlce in conformitate
cu art. 37 din Legea cu prmre la actele normative nr. 100/2017 n procesul

desfégurar ipro esu1u1 de awzare

Proiectul de hotirare nu necesiti a fi supus altor consultéri.
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