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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridicid

AVIZ
Ia proiectul de lege pentru interpretarea unor
prevederi din Legea cu privire la Procuraturia
(nr.115 din 11.07.2019)

Directia generald juridici a examinat, in conformitate cu prevederile
art.54 din Regulamentul Parlamentului, proiectul de lege specificat in titlu
si expune urmadtoarele consideratii.

Proiectul supus avizarii a fost prezentat de citre un grup de deputati
in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative, proiectul a fost elaborat in vederea
interpretdrii a doud prevederi din Legea cu privire la Procuraturi, si
anume: art.11 alin.(2) si art.17 alin.(1) lit. e). '

Referitor la continutul propriu-zis al proiectului aten{ionim asupra
urmdtoarelor.

Potrivit art.71 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative la interpretarea actului normativ se {ine cont de nota
informativéd care a insotit proiectul actului normativ respectiv si de alte
documente care permit identificarea vointei autorititii publice care a
adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ. .

Iar, conform prevederii de la art.72 alin.(6) din aceeasi Lege, actul
normativ de interpretare nu are efecte retroactive, cu exceptia cazurilor
cind prin interpretarea normelor de sanctionare se creeazi o situatie mai
favorabila.

Pe lingd cele expuse, mai amintim c#, in conformitate cu art.11
alin.(2) din Legea cu privire la Procuraturd, in cazul in care Procurorul
General nu a stabilit ordinea substituirii sale de citre adjuncti, functiile
Procurorului General vor fi exercitate de drept de ciitre adjunctul cu cea
mai mare vechime in functia de procuror.

In aceeagi ordine de idei, mai atentionim ci art.11 din Legea cu
privire la Procuraturd nu contine prevederi referitoare la Presedintele
Republicii Moldova.

Conform doctrinei, interpretarea legii inseamni a determina
continutul si intinderea aplicirii ei, in sensul si intelesul corect al
normelor juridice, precum i a efectelor acesteia, in scopul unei juste
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aplicri, prin corecta incadrare a diferitelor situatii din viata practicd in
ipotezele ce le con{in. Interpretarea legii se face atunci cind textul de lege
nu este destul de clar si de precis.

In conformitate cu art.71 din Legea nr.100/2017, interpretarea
actelor normative se efectueazi cu scopul clarificirii sensului unui act
normativ sau al unor dispozitii din acesta. Prin interpretare se oferi
solutii juridice de aplicare a normei de drept in sensul exact al acesteia.

Din analiza juridici intreprinsi asupra concordantei proiectului de
lege de interpretare, apreciem, ci proiectul de lege nu a venit sj
interpreteze normele art.11 si 17 din Legea nr. 3/2016, ci propune a fi
instituite noi reglementiri, care, in final, schimb3 sensul prevederilor
cuprinse la art.11 i art.17 din Legea nr. 3/2016. Respectiv, proiectul de
lege aduce schimbiri referitor la intervenirea vacanfei functiei de
Procuror General, ceea ce constituie o incilcare viditd a prevederilor art.
66 lit. ¢) din Constitutie.

Concluzia se bazeazii si pe constatirile Curtii Constitutionale, care
prin Hotérarea nr.16 din 28.03.2002 privind exceptia de
neconstitutionalitate a Legii nr. 1186-XIV din 27 iulie 2000 ,,Cu privire la
interpretarea art. 12 alin. 4 subalin. 9 din Codul Funciar” , Curtea a
statuat, cd “interpretarea actelor legislative reprezintd un sistem de
operatiuni logice, prin care se explicA sensul exact si complet al
dispozitillor normative si se ofery solutii juridice pentru realizarea
intocmai a normelor de drept. Interpretarea constituie o premiss a bunei
apliciri a normelor juridice. Ea di o explicafie corectd intelesului,
scopului si finalitdtii unui act normativ emis anterior. De mentionat ci
legea de interpretare nu stabileste norme noi, nu modifici sau
completeazii legea interpretati, ea trebuie doar si limpezeasci intelesul
acesteia, ascuns intr-o redactare insuficient de clari”.

Astfel, prin actul interpretativ se incearci modificarea dispozitiilor
intqrpretate.

In jurisprudenta sa Curtea Constitutionald a remarcat ci legea de
interpretare nu stabileste norme noi, nu modifici si nu completeazi legea
interpretats (hot#ririle nr.61 din 16 noiembrie 1999, nr.16 din 28 martie
2002 §i nr.20 din 30 noiembrie 2006).

Tinem si mai atentiondm ci in Parlament se afli In examinare
proiectul de lege nr.4o din 16.04.2019 pentru modificarea Legii cu privire
la Procuratur$, care, de altfel, vizeazi si art.11.

Alte obiectii de ordin tehnico-legislativ nu sint, reglementarea
respectivd {inind de atributiile Parlamentului.
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