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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/3987 din 21.03.2017

la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (nr.845/92, 1456/93, 550/95, 1227/97, 1543/98, 158/2008,
Codul fiscal, Codul penal etc.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobata prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul, autor nemijlocit Consiliul Concurentei, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(1) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIl1 din 02 aprilie 1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia,

c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrtiinteresate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei, prin publicarea



anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie, pe pagina web oficiald a Consiliului
Concurentei la data de 16 decembrie 2016.

Proiectul si nota informativd a acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a Consiliului
Concurentei la data de 30 decembrie 2016, fiind respectat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru ca
partile interesate sd poatd prezenta sau expedia recomanddri la proiect,

Prin urmare, avidnd Tn vedere c& prolectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Consiliul
Concurentel, precum si apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta decizionald a
fost, in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative la proiect, scopul acestuia constd in ,eliminarea barierelor in activitatea
de intreprinzdtor in anumite domenii si asigurarea compatibilitdtii cadrului de reglementare a
mediului de afaceri cu prevederile Legii concurentei nr.183/2012”. Astfel, prin proiect se aduc
amendamente la o serie de acte legislative care vor contribui la prevenirea si contracararea
practicilor anticoncurentiale §i a concurentei neloiale, precum si la aplicarea corecta si uniforma a
prevederilor legislatiei din domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Prin urmare, scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde prevederilor proiectului
nemijlocit.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectulul promoveaza interesul public prin reglementarea politicilor anticoncurentiale
si a concurentei nelolale. '

Totodatd, pentru a exclude riscul prejudicierii interesului public, exercitarii unor atribugii abuzive de
catre Consiliul Concurentei, in contextul solicitirii de la bancd a informatiilor ce constituie secret
bancar, se impune necesitatea respectarii recomandarilor reflectate in prezentul raport de expertiza
anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota informativd care
trebuie sd includd:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referinte la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare; [...]”

Nota informativd contine principalele prevederi ce au impus elaborarea proiectului ,eliminarea
barierelor in activitatea de intreprinzdtor” si finalitdtile urmirite prin implementarea




amendamentelor inaintate ,prevenirea si contracararea practicilor anticoncurentiale si a
concurentei neloiale”, intrunind generic exigentele stabilite de prevederile art.20 din Legea privind
actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

1.5.2, Argumentarea economicd-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd.”

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.
Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legislativ se
elaboreqzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative
si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

Continutul proiectului este expus Tn limbd simpld, clard si concisd, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.19 din Legea privind actele
legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

in prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu prevederile altor acte in vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Consiliului Concurentei privind controlul asupra respectarii
legislatiei din domeniul concurentei.

Reiesind din faptul cd proiectul contine carente la procedura de solicitare a informatiilor ce
constituie secret de stat, precum si la compartimentul privind modul de deschidere, functionare si
control al activitatii intreprinderilor si institutiilor farmaceutice, existd riscul prejudicierii interesului
public.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Proiectul poate contribui la realizarea principiului fundamental stipulat de art.126 din Constitutie
Republicii Moldova care stipuleaza ca: ,,Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de



orientare sociald, bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurentd
liberd”.

I1l. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Art.ll, art.19 alin.(4), (5), (6) se exclud
Articolul 19. Intreprinderile si institutiile farmaceutice de asistentd cu medicamente a
populatiei
[...] {(4) Farmaciile (filialele) nou-fondate vor fi amplasate la o distan{d de cel putin 250 de
metri (cale accesibild) de la farmacia (filiala) existentd si la o distantd de cel putin 500 de
metri {cale accesibild) de la farmacia existentd cu functie de preparare a medicamentelor
extemporale.
(5) Pentru infiintarea farmaciei se stabilesc normative demografice. Numérul de locuitori este
dovedit prin adeverinta eliberatd de autoritatea administratiei publice locale. Tn municipii,
orase, centre raionale si alte localitadti cu statut de oras o farmacie se infiinteazd la un numér
de la 3000 pina la 4000 de locuitori.
{6) Farmaciile nou-fondate vor fi infiintate conform Planului National de Amplasare a
Farmaciilor. S o
Obiectii:
Prin excluderea alin.(4), (5) §i (6) din art.19 al Legii nr.1465/1993 cu privire la activitatea farmaceutici
se vor crea confuzii si interpretdri abuzive Tn procesul de aplicare a prevederilor alin.(2) si (3) al
articolului enunfat mai sus, intrucit acestea prevad ca ,modul de deschidere, functionare si control al
activitdtii intreprinderilor gi institutiilor farmaceutice de asistentd cu medicamente a populatiei se
stabileste de Ministerul Sdndtdtii in limita prevederifor legii”, iar limita in cauzd este stabilitd la
alineatele care se exclud.
Lipsa procedurilor administrative privind modul de deschidere §i functionare a intreprinderilor si
institutiilor farmaceutice reprezint3 o lacund in drept care va acorda dreptul responsabililor din cadrul
Ministerul Sandtatii de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare
interesului public.
Recomandarea:
Amendamentul urmeazd a fi exclus din proiect.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor Legalizarea actelor de:
administrative ¢ Abuz de se serviciu
¢ Promovarea intereselor contrar o Depdsire a atributiilor de serviciu
interesutui public
¢ Prejudiciereaintereselor contrar
interesului public
o Atributii extensive de reglementare
o Lacundindrept
2. | Artdl, art.22 alin{5) lit.m)
Articolul 19 Secretul bancar si obligatiile fiduciare
[...] {5} lit.m) la solicitarea Consiliului Concurentei, in scopul exercitarii atributiilor ce tin de
aplicarea legisiatiei In domeniul concurentei si ajutorului de stat.




Obiectil:

Atribuirea dreptului Consiliului Concurentei de a solicita de la bancd informatii ce constituie secret
bancar Tn vederea ,exercitdrii atributiilor ce tin de aplicarea legislatiei in domeniul concurentei
ajutorului de stat”, este o atributie excesiva si abuziva, deoarece autoritatea dobandeste dreptul de a
interveni cu solicitdri cdtre bancd fard careva restrictii in acest sens, pe cind, potrivit art.22 alin.(5) al
Legii institutiilor financiare nr.550/95 ,informatio ce constituie secret bancar urmeazd a fi furnizatd de
bancd, in mdsura in care furnizarea acestei informatii este justificatd de scopul pentru care este

solicitatd”. Norma din proiect nu justificd scopul pentru care se solicitd informatia.

Pericolul unei asemenea prevederi rezid3 in faptul cd Consiliul Concurentei ar putea solicita informatii
ce constituie secret bancar, fard careva restrictii privind scopul acesteia, ca ulterior, s fie utilizatd in
interes privat, ceea ce ar prejudicia interesul public.

Recomandarea:
De exclus lit.m) alin.(5) art.22 al Legii institutiilor financiare nr.550/95
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii extensive de reglementare Legalizarea actelor de:
e Promovarea intereselor contrar e Abuzde se serviciu
interesului public » Depadgire a atributiilor de serviciu
s Prejudicierea intereselor contrar
interesului public

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Consiliului Concurentei in scopul eliminarii barierelor in activitatea
de intreprinzator in anumite domenii si asigurarea compatibilitatii cadrului de reglementare a
mediului de afaceri cu prevederile Legii concureniei nr.183 din 11 iulie 2012.

Proiectul contine carente la procedura de solicitare a informatiilor ce constituie secret bancar,
precum i la compartimentul privind modul de deschidere, functionare si control al activitatii
intreprinderilor si institutiilor farmaceutice.

Prin urmare, redactia proiectulul necesitd a fi revizuitd prin prisma obiectiei expuse in raportul de

expertiza anticoruptie.

21 martie 2017 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Natalia Cheptea, inspector principal

1%

N4
v/’//' //////f/
(2



