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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege privind instituirea unor masuri de sustinere a intreprinderilor micro in cazul

imposibilitatii calculdrii, raportérii si achitirii impozitelor, taxelor si altor plati

obligatorii.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doua) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7219 din 14.04,2021

la proiectul de lege privind instituirea unor masuri de sustinere a
intreprinderilor micro in cazul imposibilitatii calcularii, raportarii si
achitarii impozitelor, taxelor si altor plati obligatorii

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotadrédrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autor nemijlocit este Deputatul in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional 1a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cet@tenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeaq, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la inifierea elaboréarii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din



13.11.2008 privind transparenta n procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
. putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta Tn procesul
decizional, pértile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,se propune posibilitatea prelungirii termenului de depunere a declaratiilor
si ddrilor de seamd si termenul de stingere a obligatiilor de achitare a impozitelor, taxelor si altor pléti
obligatorii conform declaratiifor si ddrifor de seamd respective, in cazul Tn care conducdtorul
intreprinderii sau o alté persoand fmputernicitd de acesta, se aflé in concediu medical in legéturd cu
tratamentul virusului SARS-CoV-2 la data limitd de depunere a declaratiilor si dérilor de seamd
conform legislatiel”.

Analizadnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune, in beneficiul intreprinderilor
micro pe perioada starii de urgentd in sdndtate publica si pe perioada starii de urgentd, prelungirea
termenului de depunere a declaratiilor si dérilor de seama, precum si termenul de stingere a
obligatiilor de achitare a impozitelor, taxelor si altor plati obligatorii conform declaratiilor si darilor de
seama respective in cazul in care conducdtorul Tntreprinderii sau altd persoana cu functie de
raspundere, care In virtutea atributiilor de serviciu este obligatd sa calculeze sau sa stinga obligatia
fiscald Tn modul si Tn termenele stabilite, se afld in concediu medical Tn legaturd cu tratamentul
virusului SARS-CoV-2 la data limita de depunere a declaratiilor si darilor de seama. Termenul respectiv
se prelungeste cu 20 de zile lucrdtoare de la data Tneetarii concediului medical.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmadreste satisfacerea intereselor Tntreprinderilor micro, adicd a acelor
tntreprinderi care au cel mult 9 salariati, realizeaza o cifrd anuald de afaceri de pana la 9 milicane de
‘lei sau detin active totale de pana la 9 milioane de lei (art. 5 din Legea nr. 179/2016 cu privire fa
intreprinderile mici si mijlocii). Acestor Tntreprinderi nu li se vor aplica penalitati pe perioada starii de
urgentd in sdnatate publicd si pe perioada starii de urgentdin cazul nedepunerii declaratiilor sau
nestingerii obligatiilor fiscale Tn termen daca acest fapt este cauzat de aflarea in concediu medical din
cauza infectarii cu virusul SARS-COV-2 a conducatorului intreprinderii sau a persoanei responsabile de
actiunile respective, de reguld contabilul.

Prin urmare, prevederile proiectului nu cotravin interesului public.

.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului



normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

- f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari, reddnd tnh acest sens principalele prevederi ale proiectului,
elementele noi si modul de Tncorporare a proiectului Tn cadrul normativ Th vigoare.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&
contind , e} fundamentarea economico-financiarG”,

Potrivit compartimentului nr. 4 din nota informativa, ,Proiectul nu are impact asupra mijloacelor
bugetului public national”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,,/n cazul
proiectelor actefor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziie si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezuftatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. '

Se prezintd argumentareaq, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului nermativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asuprg activitGtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizG a impactului de reglementare este parte integrantd o notei
informative a proiectului de act normativ.”

In pofida faptului c& prevederile proiectului de lege vizeazd activitatea Intreprinderilor micro prin
reglementarea unui drept Th beneficiul acestora, nota informativa nu contine analiza impactului de
reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformad si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alfte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;



g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe c¢dt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[l.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul vizeazd activitatea Serviciului Fiscal de Stat, care, potrivit art. | alin. {3) din proiect, va
elabora modalitatea de depunere a cererilor de prelungire a termenului reglementat de proiect, ceea
ce nu contravine prevederilor legale. '

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturiter Omului.

[Il. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune, in beneficiul Tntreprinderilor micro pe perioada starii de urgentd in sanatate
publicad si pe perioada starii de urgenta, prelungirea termenului de depunere a declaratiilor si darilor
de seamd, precum si termenul de stingere a obligatillor de achitare a impozitelor, taxelor si altor plati
obligatorii conform declaratiilor si ddrilor de seamad respectiven cazul in care conducatorul
intreprinderii sau alta persoana cu functie de raspundere care Tn virtutea atributitlor de serviciu, este
obligatd sd calculeze sau s& stingd obligatia fiscald in modul si In termenele stabilite, se afld in
concediu medical Tn legdturd cu tratamentul virusului SARS-CoV-2 la data limitd de depunere a
declaratiilor si darilor de seama. Termenul respectiv se prelungeste cu 20 de zile lucratoare de la data
fncetarii concediului medical.

Nota informativa nu contine analiza impactului de reglementare in pofida faptului cd proiectul de lege
vizeazd activitatea Intreprinderilor micro prin reglementarea unui drept in beneficiul acestora.

Tn concluzie, desi proiectul In redactia parvenitd fa efectuarea expertizei anticoruptie nu contine
factori de risc care sa genereze riscuri de coruptie, fotusi pentru promovarea argumentatad a
proiectului se recomanda completarea notei informative cu analiza impactului de reglementare.

14.04.2021 Expert al Directiel legislatie si expertiza anticoruptie:

Z Mww—? ifie Creciun , Inspector principal



