Mﬁ AN X0 ey

CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION

ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea Legii nr.245-XVI din 27 nonembne
2008 cu privire la secretul de stat (art.28 si completarea legii cu
anexa)

| I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea geherald a proiectulul

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actulul legislativ g ropus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
“Constitutie i art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative; hr.780-XV din 27.12.2001""""

c. Scopul promovarii pro:ectului Potrivit autorului, prezentul proiect de lege este elaborat
n scopul eliminarii lacunelor existente in legislatie cu referire la dreptul de acces la secret de
stat al membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, angajatilor instantelor de judecata si
conducétorilor unor autoritati publice. Ca urmare, proiectul completeaza lista functnlor titularii
cérora au dreptul de acces la secretul de stat de toate gradele de secretizare, si anume
directorul Centrului National Anticoruptie, presedintele Consiliului Superior al Maglstratum
presedintele instantei de judecata, presedintele ComlSIel Electorale Centrale, etc.

in sensul dat, examinand Tntreg.textul proiectului, evidentiem ca acesta corespunde scopulm
enuntat de autor in nota informativa.

d. Suficienta argumentarii. Nota informativa include argumente cu privire la conditiile ce
au impus elaborarea proiectului, principalele prevederi ale acestuia si finalitatile urméarite prin
implementarea amendamentelor propuse, intrunind exigentele impuse de art.20 al Legii
nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative. -

Respectiv, nota informativa contine o argurhentare suficientd a oportuhitétii completarii listei

funciiilor, titularii cérora au dreptul de acces la secretul de stat.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Nota informativa la proiect contine date referitoare la fundamentarea economico-financiara a
proiectului. Autorul mentioneaza ci implementarea amendamentelor propuse implica
cheltuieli din bugetul de stat in ce priveste plata sporului la salariu, acordata persoanelor care
au dreptul de acces la secretul de stat, ce se cuvine conform art.31 al Legii nr.245-XVi din
27.11.2008 cu privire la secretul de stat si Hotdrari Guvernului nr.863 din 01.08.2006 cu
privire la stabilirea sporurilor la salariul de functie pentru acces permanent la secretul de stat.

1.3 Promovarea sau prejudicierea lritereselor de grup ori individuale, in lipsa unel
justificari a interesului public

Prevederile prmectulul promoveaz3 interesele statului in ce priveste asigurarea respectarii
regimului secret in instantele de judecatd, cat si de cétre conducétorii autoritatilor publice.
Promovarea proiectului nu este in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

v

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie. si nu au fost identificate domenii In care proiectul nu satisface cerintele sau sunt
n contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei In procesul decizional. La momentul efectudrii expertizei
e, nroiectul si-materialele .aferente. acestula: au- feet-regdsiio- pe- pagina-web-g--- -
, cu respectarea partiald a cerintelor impuse de normele art.9-12 ale Legii nr.
239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, gi anume nu a fost
regdsit pe pagina web anuntul privind initierea elaborarii proiectului, care trebuie sa contina,
in mod obligatoriu, argumentarea necesitéii de a adopta decizia.
“Astfel, din analiza informatiilor prezente pe portalul web particip.gov.md, notdm ca prezentul
proiect de lege a fost plasat spre informare publicului la data de 30.08.20186, fiind Insotit de
nota informativa.
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ll. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formuliri lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor'limbajului si expresiei
juridice.

2. Confilcte ale normelor de-drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchetd §i norme in alb




Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii. excesive ale autoritafilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

§. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat Ia informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurérii
transparentei. ,

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme-
suplimentare de control. .

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

R

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanciiunile aplicate pentru incédlcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuat in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de’
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobaté prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

G"Z Oxana Vames
inspector principal al Dlrec'gel |eg|sla;|e xpertiza anticoruptie
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




