Analiza impactului de reglementare efectuati asupra necesititii modificarii si completirii unor
acte legislative

1. Introducere

Analiza impactului de reglementare la proiectul legii privind modificarea gi completarea unor acte
legislative a fost claboratd in vederea executirii prevederilor Legii nr. 124 din 11.05.2007 pentru
ratificarea Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a S#&n#tafii privind controlul tutunului (in
continuare Legea 124/2007), Strategiei nagionale de prevenire si control al bolilor netransmisibile pe
anii 2012-2020, aprobatd prin Hotardrea Parlamentului nr.82 din 12.04.2012, Programului de activitate
al Guvernului ,Integrarea Europeand: Libertate, Democrajie Bunistare” pentru anii 2013-2014,
aprobat prin Hotirdrea Parlamentului nr.125 din 30.05.2013, Hotirdrii Guvernului nr. 100 din
16.02.2012 cu privire la aprobarea Programului national privind controlul tutunului pentru anii 2012-
2016 (in continuare Hotirdrea Guvernului 100/2012), Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele
legislative (in continuare Legea 780/2001), precum si a punctului 9 al Metodologiei de analizd a
impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare, aprobatd prin
Hotardrea Guvernului nr.1230 din 24.10.2006.

Analiza in cauzd reprezintd argumentarea necesitdfii inifierii elabordrii modificarilor si
completirilor la Legea nr.278 din 14.12.2007 cu privire la tutun §i la articolele din tutun (in continuare
Legea 278/2007), Legea nr.1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate (in continuare Legea
278/2007), Codul contraventional nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 (in continuare Codul
contraventional), Legea nr.10 din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sdnatifii publice (in
continuare Legea nr.10/2009), Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire activitatea Polifiei si
statutul polifistului (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 01.03.2013, nr.42-47,
art.145), (in continuare Legea nr.320/2012) in baza evaludrii impactului potential al acestora asupra
activitifii de intreprinzitor si a intereselor societafii (prin estimarea costurilor §i beneficiilor aferente).

in procesul de analizi au fost utilizate §i respectate prevederile Hotararii Guvernului nr.1230 din
24.10.2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare.

2. Definirea problemei

1) Componenta juridicad

in conformitate cu Regulamentul aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 397 din 31 mai 2011,
Ministerul Sanatatii este organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul san#tatii,
abilitat cu elaborarea §i promovarea politicilor publice in domeniul sinititii publice si a
determinantelor acesteia, inclusiv sociale, economice, comportamentale, biologice si de mediu
relevante. Conform Politicii Nationale de Sinitate, aprobatd prin Hotirirea Guvernului nr. 886 din
17.08.2007, Ministerul Sanititii este responsabil de promovarea si realizarea parteneriatului
intersectorial pentru includerea rezultatelor analizei impactului asupra sinatatii populatiei in politicile
publice ale altor sectoare, in vederea maximizirii rezultatelor in domeniul sinititii. Una dintre
determinantele majore ale sdnétatii este tutunul.

Convenfia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatitii privind controlul tutunului (CCCT) a fost
adoptatd de Asambleea Mondiala a Sanatatii in mai 2003 si este primul 5i unicul tratat international in
domeniul s@natafii publice elaborat ca rispuns la globalizarea consumului de tutun. CCCT contine
prevederi, atat referitor la reducerea cererii (precum mdsurile referitor la prefuri si taxe, protectia
contra expunerii la fumul de tutun, continutul §i destdinuirea informatiei despre produsele din tutun,
ambalarea i etichetarea, educatia §i comunicarea, publicitatea, promovarea si sponsorizarea), cit si la
reducerea ofertei (precum masurile referitor la combaterea comertului ilicit, comercializarea citre si de
catre minori §i susinerea activitéfilor economice viabile de alternativa).

CCCT este instrumentul legal obligatoriu care trebuie implementat i aplicat de citre toate partile
care au ratificat Convenfia, inclusiv Republica Moldova. Republica Moldova a devenit Parte la
Conventie la 3 mai 2009.

Conform articolului 36 din Constitujia Republicii Moldova, asigurarea dreptului la ocrotirea
sdndtdfii este garantat, iar conform art.37 fiecare om are dreptul la un mediu inconjuritor sinitos.
Prevederile mentionate au fost luate ca baza la alegerea intre diferite optiuni in prezenta evaluare a
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impactului de reglementare. in acest context, modificarea si completarea legislatiei in domeniul
controlului tutunului urméreste reglementarea tutunului, a produselor din tutun si a produselor asociate
cu tutunul intr-un mod care si reflecte caracteristicile specifice (nicotina are proprietafi addictive) si
consecinfele negative ale consumului acestor produse §i ale expunerii la fumul de tutun (riscurile
pentru sandtate, precum cancerul de diferite localizari, bolile cardiovasculare, cresterea riscului orbirii
si a impotentei, reducerea fertilitatii, impactul asupra copilului neniscut etc.). Estimarile costurilor
economice ale tutunului legate de pierderea productivitfii din cauza decesului prematur, prin
spitalizare si tratament de ambulatoriu al bolilor legate de fumat ajung la 430 milioane MDL'.
Revizuirea legislafiei existente are ca {int3 initierea consumului de tutun, in special de citre persoanele
tinere, finindu-se cont de faptul ci 63% dintre fumdtori au inceput si fumeze pani la varsta de 19 ani
si 90% pani la vérsta de 25 de ani’. Situatia nu s-a imbunatiit in timjp, o cincime dintre birbati
(21,5%) 51 2,2% dintre femei au inceput s3 fumeze pani la varsta de 15 ani” Aceasta este, de asemenea,
reflectat in selectarea si tinta domeniilor politice propuse spre reglementare si produsele fintite primar
(produsele din tutun care se fumeazi, produsele care contin nicotind gi nu se fumeazi, produsele din
ierburi care se fumeazi i produsele din tutun care nu se fumeaz).

Dintr-o perspectivd mai largd, revizuirea va contribui la scopul general de promovare si asigurare
a sanatdtii si bundstirii populatiei, obligativitate a statului stipulati in art. 47 al Constitutiei, in Politica
Nationald de Sanitate si alte acte legislativ-normative. Mentinerea populatiei sinitoase si active o
perioadd mai lungé de timp si ajutorarea persoanelor si previni bolile evitabile si decesul prematur va
avea un impact pozitiv asupra productivitifii §i competitiei. Un efect secundar neintentionat, dar
salutabil al masurilor contra comerfului cu produse neconforme cerinfelor Legii privind controlul
tutunului, este protectia mai buna a veniturilor din taxe ale statului.

in prezent, tutunul ca factor de risc pentru sinitate, este reglementat de un sir de acte legislative si
normative, de bazi fiind Legea nr.278 din 14.12.2007 cu privire la tutun si la articolele din tutun.

Desi Legea mentionatd creeazi baza pentru implementarea anumitor actiuni cerute de CCCT,
prevederile legislagiei actuale in multe domenii sunt insuficiente pentru onorarea obligatiilor asumate
de Republica Moldova prin ratificarea CCCT la 11 mai 2007 prin Legea 124/2007. Aceasta se referi in
special la urmitoarele articole ale CCCT: articolul 5 (Obligatiile generale), articolul 6 (Pretul si
mésurile de impozitare pentru reducerea cererii pentru produsele din tutun), articolul 8 (Protectia
contra expunerii la fumul de tutun), articolul 14 (Masuri de reducere a cererii cu privire la dependenta
de tutun si abandonul fumatului), articolul 15 (Comercializarea iliciti a produselor din tutun), articolul
20 (Cercetiri, supraveghere §i schimb de informatii).

Implementarea CCCT impune implicarea larg3 a altor sectoare, care trebuie si-si constientizeze
rolul si obligatiile lor. Masurile de reglementare si control al tutunului nu sunt initiative doar a
Ministerului Sanatitii. Tutunul este o chestiune cu implicatii intersectoriale care afecteaza diverse
domenii politice. Taxele inalte la produsele din tutun sunt in general vizute ca misuri foarte eficace de
reducere a consumului de tutun, cu un impact mare, in special, asupra persoanelor tinere si persoanelor
cu venituri mici. Codul Fiscal stabileste taxele pentru produsele din tutun.

Riscurile legate de expunerea angajatilor la fumul de tutun la locul de munci sunt o problemi de
asigurare a sinatatii §i securitifii in munca.

Guvernul Republicii Moldova a congtientizat responsabilitatile ce i revin in domeniul controlului
tutunului, aproband, prin Hotardrea nr.100 din 16.02.2012, Programul national privind controlul
tutunului pentru anii 2012-2016. Unul dintre obiectivele acestui Program este armonizarea 100% a
legislatiei nationale in domeniul controlului tutunului, pani in anul 2013, cu dispozitiile CCCT si
acquis-ului comunitar.

Prin Hotérérea nr.125 din 30.05.2013 Parlamentul a acordat vot de incredere Programului de
activitate al Guvernului ,,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie Bunistare” pentru anii 2013-
2014 care prevede expres: Aprobarea legislatiei in domeniul controlului tutunului in conformitate cu
prevederile Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind Controlul Tutunului. De
asemenea, Strategia nationald de prevenire si control al bolilor netransmisibile pe anii 2012-2020,
aprobatd prin Hotédrdrea Parlamentului nr.82 din 12.04.2012, are ca obiectiv implementarea CCCT.

! Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova ‘(http://www.ms.gov.md/flles/8934-proiectul%2520Hg.pdt).
2 Biroul National de Statistica. Rezultatele studiului asupra sandtafii populatiei in Republica Moldova, Chisir.au 2006,

3 Studiu de Indicatori Multipli in Cuiburi, 2012, Republica Moldova. Raport preliminar (MICS, 2012)



Pentru realizarea acestor acfiuni prioritate ale statului, Ministerul Sanatd{ii, in colaborare cu alte
autoritdfi responsabile, trebuie si asigure revizuirea legislatiei relevante existente §i a regulamentelor
aferente pentru a le aduce 1n deplind conformitate cu cerinfele CCCT si acquis-ului comunitar. Acquis-
ul comunitar in domeniu const# din:

- Directiva 2001/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2001 privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in materie de
fabricare, prezentare si vanzare a produselor din tutun, astfel cum a fost modificatd prin Regulamentul
(CE) nr.596/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2009;

- Directiva 2003/33/CE privind publicitatea in favoarea tutunului;

- Recomandarea Consiliului 2003/54/EC privind prevenirea fumatului s§i inifiativele de
imbunititire a controlului tutunului;

- Recomandarea Consiliului 2009/C 296/02 privind mediul fira fumat.

Revizuirea, modificarea §i completarea legislafiei nationale cu CCCT si aquis-ul comunitar este
parte componenti a planului de activitate al Ministerului Sdnatétii pentru anul 2013.

De asemenea, este necesard fortificarea capacititilor nationale gi a infrastructurii in domeniul
controlului tutunului, delimitarea clari a atributiilor si responsabilitétilox autorititilor in acest domeniu.

La elaborarea prezente1 evaludri a impactului au fost luate in considerare aspectele economice,
legale si stiingifice’, precum i obligatiunile internationale asumate de ciitre Republica Moldova.

fn acest context, proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative (in
continuare proiectul legii) va cuprinde urmatoarele domenii:

- produsele din tutun si extinderea scopului actului legislativ (de ex. produsele care contin
nicotind §i nu se fumeazi, produsele din ierburi pentru fumat, denumite printr-un termen comun
produse asociate cu tutunul);

- eficienta politicilor de control al tutunului;

- reglementarea ingredientelor si a aditivilor;

- ambalarea, etichetarea si comercializarea;

- trasabilitatea §i unele aspecte de securitate;

- comerful transfrontalier la distani;

- publicitatea, promovarea §i sponsorizarea tutunului;

- protectia contra expunerii la fumul de tutun;

- Consiliul national in domeniul controlului tutunului;

- instituirea unui impozit special destinat pentru sinitate;

- punerea in aplicare a legislatiei;

- abordarea altor masuri de reducere a cererii §i ofertei previdzute in CCCT si legislatia
comunitard, dar neacoperite de legislatia nationala existenta.

Direct sau indirect, domeniul controlului tutunului este reglementat in prezent de urmitoarele acte
legislative si normative:

- Legeanr.278 din 14.12.2007 cu privire la tutun si la articolele din tutun;

- Legea nr.124 din 11.05.2007 pentru ratificarea Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a
Sanatatii privind controlul tutunului;

- Legeanr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate;

- Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008;

- Legeanr.10 din 03.09.2012 privind supravegherea de stat a sinat2tii publice;

- Legea privind reglementarea prin licentiere a activitajii de Intreprinzitor nr.451-XV din
30.07.2001;

- Legea privind protectia consumatorilor nr.105-XV din 13.03.2003;

- Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitiifii de intreprinzitor nr. 235-
XVI din 20.07.2006;

- Hotdrirea Parlamentului nr. 82 din 12.04.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de
prevenire §i control al bolilor netransmisibile pe anii 2012-2020;

- Hotardrea Guvernului nr.886 din 06.08.2007 cu privire la aprobarea Politicii Nationale de
Sanatate;

La elaborarea documentului au fost utilizate r2zultate din mai muite studii internationale, deoarece acestea sunt reievante §i pentru RM, fiindca in ele sunt
stabilite date ce tin de fiziologia si psihologia uriana.



- Hotararea Guvernului nr.100 din 16.02.2012 cu privire la aprobarea Programului national
privind controlul tutunului pentru anii 2012-2016;

- Hotédrarea Guvernului nr. 364 din 12.05.2010 cu privire la Serviciul de Supraveghere de Stat a
Sanatétii Publice.

2) Elementul analitic. Motivul aparitiei problemei si estimarea dimensiunii acesteia,
a) Nocivitatea substantelor ce se contin in tutun, si produsii acestuia

Produsele din tutun contin peste 4000 de compusi chimici dintre care 480 sunt toxice, iar 70 sunt
cancerigene. Principalii compusi toxici din fumul de tutun sunt: nicotina, gudronul, monoxidul de
carbon, benz(a)pirenul, diferiti acizi alcaloizi, crezoli, piridine §i elemente radioactive (cadmiu,
poloniu). Nicotina are acfiune directd asupra vaselor sanguine §i a celulelor nervoase din creier, creste
tensiunea arteriald §i colesterolul in singe, cu risc de congestie cercbrald i tromboze vasculare.
Gudronul este cancerigen, cu localizare mai frecventd pe esofag, laringe, buze, stomac, ficat, pancreas
si rinichi. Monoxidul de carbon iritd laringele, bronhiile gi pldmanii §i declangeazi cancerul la nivelul
aparatului respirator. Patrunzind in singe monoxidul de carbon blocheazi capacitatea hemoglobinei
din eritrocite de a transporta oxigen, astfel blocand oxigenarea creierului pand la asfixiere totala.
Studierea particularitifilor fumatului a demonstrat ci nivelul de nicotina, gudron si altor toxine din
fumul de tutun, care patrunde in organismul omului, depinde de intensitatea consumului de tutun si nu
cantitatea unor substante toxice si adictive specificate pe ambalajele produselor din tutun®. Astfel
indicarea, pe pachetele produselor din tutun, a nivelului admisibil de toxine induce in eroare oamenii si
nu reflectd expunerea adevérati a substantelor toxice asupra organismului uman.

b) Mecanismul de actiune

Substantele toxice care se contin in fumul de tutun sunt eliberate in aer ca particule si gaze.
Tigaretele si alte produse din tutun rapid livreaza substanta ce creeaza adictie (nicotina) in creier,
indati ce persoana care fumeazi aspird fumul de tutun, cu aceiasi intensitate ca administrarea
intravenoasd a acesteia cu seringa. Chiar reprezentantii industriei tutunului mentioneazi ci tigaretele
sunt un dispozitiv de livrare a nicotinei. Dar din moment ce efectul de fumat dureazi doar citeva
minute fumitorii se confrunti cu simptome de sevraj pani cind nu fumeazi din nou.® Astfel cu cat
mai des fumitorul fumeazi cu atit mai multe substante toxice (gudronul, monoxidul de carbon,
benz(a)pirenul, diferiti acizi alcaloizi, crezoli, piridine §i elemente radioactive etc.) pitrund in
organism si provoacd moartea prematurd. Prin urmare nivelul de nocivitate (de deteriorare a sinatatii)
este direct proportional cu cantitatea substantelor nocive absorbite de organism (patrunse in organism).
Totodata nici un produs din tutun care este promovat, chipurile, cu conginut redus de gudron, coninut
redus de nicotind, continut redus de monoxid de carbon, nu protejeazi de efectele nefaste asupra
sanitatii. Un studiu privind prevenirea cancerului, care a implicat aproape 1 milion de americanii, a
constatat ca riscul de cancer pulmonar este acelasi la persoanele care fumeazi figari cu confinut
mediu, scizut si foarte scizut de gudron.” Conform unui studiu cu o durata de 40 de ani printre
fumatorii britanici, morbiditatea prin cancer pulmonar a crescut cu aproape 20% in randul fumitorilor
in etate, in ciuda popularitafii figarilor cu "confinut redus de gudron".® O serie de studii au confirmat
relatia dintre "compensafia” prin consumul de figiri "cu continut redus de gudron" (fumitorii trag
fumul mai mult timp si mai profund) si cresterea incidentei adenocarcinomului - boald foarte rar
intalnita anterior, ce afecteazi ciile respiratorii mici din plimani.’ in perioada anilor 1980-1997 in mai
multe téri europene incidenta prin adenocarcinom a crescut cu 50% in randul barbatilor si de aproape
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doui ori printre femei."” Adenocarcinomul este cea mai rispandit form3 de cancer pulmonar in S@tele
Unite si in multe t4ri din Europa de Vest." Prin urmare tigirile promovate ca fiind "ugoare" (“light”)
si "cu continut redus de gudron”, nu au dus la vreo reducere semnificativa a riscurilor pentru sinitate
a fumatorilor si nu existi nici 0 dovada ¢ fumitorii care consuma produse din tutun cu confinut redus
de gudron s§i nicotind, ss expun unui risc mai mic de dezvoltare a cancerului §i bolilor
cardiovasculare.'? Agadar inscriptiile de pe pachetele produselor din tutun care indic3 un continut, mult
mai mic, de concentratii de substante toxice decit cele maximal admisibile doar ingeald consumatorul
si nu-l protejeazi de efectele negative ale consumului de tutun asupra sinatdfii. Conform
Eurobarometrului 2012, atat fumitorii cét si nefumatorii percep in general figirile cu confinut redus de
gudron §i nicotind ca mai putin ddunitoare.

Multe substante toxice sunt prezente mai mult in fumul dispersat in ambiantd decit in fluxul
direct, astfel ca intr-o camer3 se regisesc 85% din fumul creat de curentul lateral. Ceea ce inseamni ca
curentul lateral nefiltrat permite aparifia unor concentratii de 50 de ori mai mari de nitrozamine fafi de
ﬂuxuluplx;incipal. De aici §i impactul la distantd pentru persoanele care sunt expuse la fumul de
tutun,

Nu numai tigaretele dar si toate tipurile de produse din tutun sunt letale, pentru ¢d mecanismul
prin care fumatul diuneaz3 sanatitii constd nu numai prin inhalarea si inghitirea (dar si consumarea pe
altd cale: mestecat etc.) a substantelor nocive din produsele din tutun. Consumul de tutun sub orice
forma cauzeazi 95% din toate cazurile de cancer pulmonar si este factorul de risc major pentru
accidente cerebrovasculare i atacuri de cord cu rezultat letal.'® Totodati, nu existi dovezi ca consumul
de tutun nu poate afecta organismul uman sau existd ,toleranfa” individuald. Din aceastd cauzi,
protectia populafiei de urmirile nefaste ale fumatului asupra s#ndtitii se poate de efectuat doar prin
reducerea consumului de tutun §i evitarea expunerii la fumul de futun. Consecintele devastatoare ale
consumului de tutun §i expunerii la fumul de tutun sunt deosebit de impunatoare pentru Republica
Moldova, pentru ci 57,6% din mortalitatea totald in rindul barbatilor gi 62,3% din mortalitatea totala
in randul femeilor, din cauza maladiilor cardiace coronariene, este atribuita cauzelor ce §in de fumat.'®

¢) Amploarea fenomenului consumului de tutun si expunerea la fumul de tutun in Republica
Moldova

Republica Moldova se afld pe locul patru printre tirile europene in ce priveste rata prevalentei
fumatului printre barbati.'” In general, povara fumatului este semnificativd - 28% din toata populatia
tarii fuma in anul 2005. Cel mai consumat produs sunt figirile. Din tofi fumatorii adulti 62,3% au
inceput sd fumeze pand la vérsta de 19 ani si 89,5% - pani la vérsta de 25 de ani. Rezultatele Studiului
Demografic i de Sanitate 2005'® arata diferente semnificative in prevalenta fumatului intre barbati (cu
vérsta cuprinsd intre 135 §i 59 de ani) si femei (cu varsta cuprinsi intre 15 si 49 de ani): 51% de barbati
si 7% de femei, au raportat ci fumeazi. Cea mai inalt prevalenti a fumatului este inregistrata printre
bérbatii din gospodariile sdrace (69%) si cu nivel inferior de educatie (54,1%), la femei prevalenta
fumatului este mai inaltd printre femeile din gospodariile mai instérite §i cu un nivel de educatie mai
inalt.

Misurile de control al tutunului impuse prin Legea nr,278/2007 practic nu au contribuit la
reducerea constanti a prevalentei utilizarii tutunului si expunerea la fumul de tutun. Astfel conform

' Devesa S, Bray F, Vizcaino A, Parkin D. International lung cancer trends by histologic type: male, female differences diminishing and adenocarcinoma
rates rising. International Journal of Cancer. 2005:117; 294-9.
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Control Monograph no. 13. Bethesda, MD: National Cancer Institute; 2001 October Contract No.: NIH Pub, No. 02-5074. p.199, 13, 39,166,13-35
Available from hitp://dccps.nci.nih.govitcrb/monographs/13/m13_5.pdf,
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¢ WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2009. Implementing smoke-free environments. Geneva, Waorld Health Qrganization, 2009
15 WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2008

6 Turcanu G, Domente S, Buga M, Richardson E. Republic of Moldova: health system review. Heaith Systems in Transition, 2012, 14(7):1-151.
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decembrie 2010, Secretariatul CCCT
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Maryland, 2006,
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Raportului preliminar referitor la studiul MICS, efectuat in anul 2012, 49% dintre bérbatii §i 8% dintre
femeile cu vérsta cuprinsd ntre 15 §i 49 de ani fumeazi. Ingrijordtor este faptul ci ponderea femeilor
care fumeazi a crescut cu 1%, in comparatie cu anul 2005, ca urmare a orientirii marketingului
produselor din tutun asupra femeilor. Nu poate fi realizatd o comparafie perfectd a indicatorilor de
reflect prevalenta fumatului printre barbati in anul 2005 si anul 2012, deoarece in studiul MICS au
fost inclusi barbati cu varsta de 15-49 ani, comparativ cu vérsta de 15-59 ani in studiul Demografic si
de Sanitate. Astfel micgorarea neesentiald cu (4%) a prevalentei fumatului printre barbati atestatd in
anul 2012 poatc fi explicatd prin neincluderea barbatilor cu vérsta intre 50-59 ani, precum si faptul ci
barbatii mor ma1 devreme i ,,pardsesc” randurile fumatorilor (in RM barbatii triiesc cu 8 ani mai putin
decét femeile'”). De asemenea, se mentin tendintele referitor la rispéindirea mai mare a prevalentei
fumatului printre barbatii din familiile sarace (63%) si cu un nivel de educatie primar (88%) sau
secundar profesional (54,5%), ceea ce confirma ineficienfa actualelor masuri de control al tutunului.
La femei fumatul este mai rispandit printre cele din familiile Instirite (14%) si cu un nivel inalt de
educatie (9%).

O ingrijorare deosebitd prezintid fumatul printre persoanele tinere. in anul 2008, 13,4% dintre
respondentii tineri au indicat consumul de tutun (baieti = 20,8%, fete = 7,1%). Dintre elevii care au
fumat vreo datd, 49,2% au inceput fumatul pana la vérsta de 10 ani (54,1% - béieti si 40,5% fete).
Unul din 10 elevi a mentionat consumul altor produse decét produsele din tutun care se fumeaz3. Circa
20,3% dintre elevi sunt expusi fumului de tutun la domiciliu §i 57% - in afara acestuia. Aproape
jumdtate din elevi (47 6%) au unul sau ambii parinti fumdtori, iar 79,6% dintre elevi au incercat sa
renune la fumat.”® Prevalenta inalti a fumatului printre tineri se datoreazi faptului ci industria
tutunului, pe plan mondial, permanent pierde clientii, deoarece mulii dintre fumdtorii curenti renunti
la fumat sau decedeazi din cauza maladiilor legate de consumul de tutun. Ca rezultat, companiile de
tutun dezvolti campanii masive de marketing pentru a atrage tinerii si fumeze si si-i faci fumaitori pe
termen lung.®' Astfel orientarea marketingului produselor din tutun spre adolescenti si tineri (plasarea
publicititii pentru tigéri la nivelul ochilor copiilor, confectionarea pachetelor de tigiri ademenitoare
pentru fete: flori, culori pastelate, superslims etc. care sunt, de fapt inseldtoare, si creeazi o imagine
pozitiva obiceiului de a fuma, a condus la cresterea considerabila a prevalentei fumatului printre fete,
de la 24% in 2007, la 27% in 2011.72

d) Impactul medical al fumatului in Moldova

Consumul de tutun si expunerea la fumul de tutun este al doilea din zece factori de risc ce
contribuie la ovara bolilor printre bérbatl masuratd in DALY, in Republica Moldova si al saptelea
printre femei.”? Astfel mii de persoane in Republica Moldova suferd de una sau mai multe din cele sase
categorii principale de boli asociate cu fumatul:

1) bronsite si alte infectii ale cailor respiratorii inferioare;

2) boli pulmonare obstructive cronice;

3) accident vascular cerebral, infarct, obstructionarea arterelor (in special la picioare) si alte boli
cardiovasculare;

4) astm,

5) cancer pulmonar;

6) alte tipuri de cancer, precum cele de pancreas, esofag si stomac.

Studiile arati c& circa 50% dintre fumitori mor prematur, iar decesul survine in medie cu 14 ani

mai devreme. Suplimentar, fumitorii petrec mai multi ani de viati in stare de boala, fiind afectati de
boli grave.
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% Giobal Youth Tobacco Survey (GYTS). Factsheet, Ages 13-15. Geneva, World Health Organisation and Centers for Disease Control and Prevention,
2008
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36.
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nghlllghts on health in the Republic of Moldova 2005. Geneva, Wirld Health Organization, 2006.



fn Republica Moldova mortalitatea standardizati (cauzele asociate cu fumatul) este cea mai inaltd
dintre toate tarile membre a OMS (Regiunea Europeand — 53 de téri) si constituie 862,23 la 100 mii
barbati in 2012, comparativ cu 269,12 in UE. Indicatorul nefavorabil al mortalitdfii standardizate
(cauzele asociate cu fumatul) se atestd §i pnntre femei — 547,25 la 100 mii, comparativ cu 134,91 in
UE.? Pe seama bolilor legate de fumat revin circa 4000 de cazuri de deces anual, ceea ce influenteaza
negativ securitatea demografica a Republicii Moldova.

Astfel pentru a remedia problemele privind starea s3nitate a populatiei, Republica Moldova este
nevoitd si implementeze cele mai eficiente masuri legislative de control al tutunului aga ca:
interzicerea completd a fumatului in spatiile publice inchise, aplicarea in manme de 75% a
avertismentelor combinate privind fumatul pe ambele pérti ale pachetelor de tigari®, interzicerea totala
a publicitatii si promovarii produselor din tutun etc. Deoarece, in Republica Moldova, legislatia in
domeniul controlului tutunului nu prevede masuri comprehensive asa ca: interzicerea totald a
fumatului in spatii publice inchise, avertismente combinate, interzicerea completéi a publicitatii §i
promovirii produselor din tutun, terapla de substitutie a nicotinei etc), tara noastrﬁ pierde sansa de a
dobandi anual un total de 40487 ani de viat3 sinatoasd pentru populatia sa.?® Reducerea expunerii la
fumatului pasiv la locul de runc in Statele Unite a fost estimatd a fi responsabild pentru o scédere cu
60% a cazurilor de infarct miocardic in cazul in care 100% din angajati ar beneficia de locuri de munca
fir3 fum de tutun (acum doar 69% din angajatii in locuri de munca cu incéperi inchise sunt protejati
de o asemenea lege). De asemenea, a fost estimati o reducere cu 1900 a cazurilor de boli
cardiovasculare in primul an de aplicare a legii ce interzice fumatul §i prevenirea a 7 520 cazuri de boli
cardiovasculare acute intr-o perioadi de 7 ani.

¢) Daunele economice legate de consumul de tutun

Consumul de tutun are si implicafii economice importante pentru societate 5i se asociazd cu
cheltuieli/costuri importante. In Republica Moldova, costurile economice legate de spitalizarea si
tratamentul ambulatoriu a bolilor cauzate de fumat in 2012, indic& 880 milioane de lei si se egaleazi cu
veniturile colectate in buget in urma plasdrii pe piata a produselor de tutungerie.

Informatia privind costurile economice legate de consumul de tutun este disponibild, intr-o

varietate mai mare, in {irile cu o economie dezvoltat si care 15i permit si realizeze studii costisitoare
pentru a poseda date privind impactul economic al consumului de tutun. De ex. cheltuielile publice
anuale de asistenti medicald in UE pentru tratamentul bolilor atribuibile fumatului se estimeaza la
circa 25,3 trln. EUR, iar pierderile pentru societate la 8,3 trln. EUR anual fiind cauzate de pierderea
productivititii (inclusiv pensionarea/decesul prematur si absenteismul) legate de fumat. Adifional,
monetizarea pierderii anilor de viatd sindtoasd din cauza fumatului constituie 517 trln. EUR anual in
UE.
In acelagi timp, fumatul la locul de munca creste cheltuielile de intretinere a institutiilor §i reduce
productivitatea muncii angajatilor fumitori. Diverse studii demonstreazi ci fumitorii au anual in
mediu cu 7 zile mai mult lipsd de la serviciu pe motiv de boala decat nefumdtorii, 5i zilnic iau pauze
suplimentare pentru fumat cu durata de la 4 pani la 30 minute. in SUA economiile anuale pentru
mentinerea ordmn si curdteniei in institutiile libere de fum de tutun sunt estimate la 728 dolari pentru
93 metri patrati.?’

f) Definirea Problemei

Republicd Moldova are o prevalentd foarte inaltd de consum al tutunului i expunerea la fumul de
tutun §i nu existd progrese semnificative in diminuarea acestora. Consumul de tutun si expunerea la
fumul de tutun este ddunator sanatitii si, in consecintd, este unica cauz3 principald a nivelului inalt de
mortalitate prematura §i de depopulare a Republicii Moldova care poate fi preveniti (anual din cauza

2 WHO. European Health for All Database (HFA-DB), Updated: Julz 2013
% 75% pe ambele feCe in Canada, 30% (Ji 90% in Australia Oi Noua Zeclands, 80% pe ambele feCle in Uruguay, 60% (i 70% in Mauritius, 30% O
100% in Mexic.

% Qurcanu G., Obreja G., Clalaru 1. Costurile, efectele asupra sanata0lii Ci cost-eficacitatea strategiilor de control al tutunului in Republica Moldova.
OMS, 2011

Javitz HS, Zbikowski SM, Swan GE, Jack LM. Financial burden of tobacco use: an employer’s perspect:ve. Clin Occup Environ Med 2006;5(1):9-29,
vii.
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consumului de tutun decedeaza prematur cca.4000 de oameni). Conform Organizatiei Mondiale a
Sanatatii tutunul este unica cazd principald a mortalitdfii care poate fi prevenitd. Putem afirma, cu
certitudine, ca nivelul inalt al ratei fumatorilor gi expunerea la fumul de tutun este mentinut de
abordarea fragmentata a masurilor de control al tutunului. Experienta internationald a demonstrat cd
rezultate pozitive in controlul tutunului pot fi obtinute doar prln masuri complexe pentru protejarea
populatiei de consumul de tutun si expunerea la fumul de tutun.”

g) Identificarea cauzelor ce conduc la aparitia problemei

Cauza prevalentel inalte de utilizare a tutunului i a ,,fumatului pasiv”, in special printre adolescent,

tineri si femei, in Repubhca Moldova, consti in lipsa unui mediu social favorabil care si contribuie la
reducerea constant3 si considerabild a consumului de tutun si expunerea la fumul de tutun. Legislatia
actuald in domeniul controlului tutunului nu prevede masuri eficiente care si ajute fumdtorilor sa
renunte la fumat (spatii publice inchise si locuri de munc libere de fumat, avertizari grafice, servicii
de consiliere si renuntare la fumat), si prevmﬁ rispandirea fumatului in rdndul copiilor si
adolescentilor (interzicerea totald a publicititii §i promovirii produselor din tutun), si protejeze
majoritatea populafiei (cca 70-75%) care nu consuma tutun (spatii publice inchise si locuri de munca
libere de fumat) etc.

Prin urmare cele mai importante cauze care nu asigurd protectia sdndtatii populatie de
consumul de tutun §i expunerea la fumul de tutun sunt:

e Mesajul fals §i ingeldtor pentru consumitor care este subtil prezentat prin materialele
publicitare, inclusiv etichetare, utilizind procedurile de asociere prin care se induce falsa
impresie ci fenomenul fumatului este parte a succesului. Toate acestea creeazi un mediu in
care consumul de tutun este o normi social acceptabild, iar avertismentele textuale privind
dauna fumatului devin ineficiente. Prin urmare, prevalenta utilizarii fumatului, nu se reduce
constant dar, dimpotriva, creste intr-o nouit generatie de consumatori (copii, adolescenti si
femei) care inlocuieste pe cei care au renuntat sau au decedat din cauza fumatului.

e Impactul negativ al publicitiii, expunerii intr-o formi atrigitoare a produselor de tutungerie
adolescentilor si femeilor, prin mesaje false §i inseldtoare, micgoreaza efectul campaniilor in
domeniul sindtitii publice.

o Informarea incompletd si/sau incorecti a consumatorilor, privind riscurile si pericolele
consumului acestor produse asupra sinititii, care subestimeazi severitatea riscurilor pentru
sinitate si reduce dorinta fumitorilor de a renunta la fumat.

o Perceperea redusi de cétre consumatori a dimensiunii pericolului fumatului (sau consumului
etc.) din cauza c3 efectele negative asupra siinititii apar dupé o perioada relativ lungd de timp
si cd acestia nu vid o legiturd clari intre cauzi si efect, se datoreazi ineficientei
avertismentelor textuale pe pachetele de tigéri.

o Protectia slabd a nefumitorilor de expunerea la fumul de tutun in spatiile publice inchise si
locurile de muncd inchise, deoarece Legea nr.278 din 14.12.2007 face exceptii privind
interzicerea fumatului in locuri publice inchise.

e Lipsa unui sistem de trasabilitate, care are menirea si combatd comertul ilicit cu produse din
tutun,

e Lipsa unor prevederi legale privind rdspunderea materiald a producatorilor §i comerciantilor
pentru efectele negative asupra sanititii persoanelor care au de suferit de pe urma fumatului.

e Lipsa unui sistem complex de reglementare a ingredientelor, raportare a informatiei privind
tutunul, produsele din tutun, ingredientele si emisiile §i informare a publicului.

o Conditiile de plasare pe piatd a produselor din tutun nu abordeazi complexitatea cerintelor de
notificare a produselor din tutun si a produselor asociate, produselor care contin nicotina,
comercializarea produselor din tutun §i a produselor care conin nicotina.

Toate aceste fenomene au loc din cauza insuficientei cadrului de reglementare existent privind
producerea si comercializarea produselor din tutun, protectia minorilor si adolescentilor de
mecanismele subtile de promovare a diferitor forme de consum a produselor din tutun, produselor

2 wHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2013



asociate, produselor ce contin nicotind, §i insuficienfei misurilor legale de protectie impotriva
expunerii la fumul de tutun. De asemenea, este necesar de atras atenfia asupra faptului ci aceste cauze
si fenomene, chiar daca au un specific local, acestea in mare parte fac parte din cele care sau confruntat
sau se confruntd si alte state. Astfel pe plan mondial au fost elaborate mecanisme legale care pot fi
aplicate i in fara noastra.

De asemenea, Parlamentul Republicii Moldova fiind congtient de gravitatea consecintelor fumatului i
expunerii la fumul de tutun a ratificat, prin Legea nr.124 din 11.05.2007 Convenfia cadru a
Organizatiei Mondiale a Sanatitii privind Controlul Tutunului. De menfionat ci acest document
stabileste cd masurile §i rdspunsurile pentru reducerea consumului tuturor produselor din tutun sunt
esentiale pentru prevenirea, in conformitate cu principiile de sinitate public3, a frecventei bolilor,
invaliditatii premature §i mortalitatii, cauzate de consumul de tutun §i expunerea la fumul de tutun De
asemenea, este important ci la elaborarea mecanismelor de rezolvarea acestei probleme si se {ind cont
politicile existente in UE sau OMS, care sunt la etapa de implementare sau planificare §i care
contribuie cel mai mult la asigurarea mésurilor eficiente de control al tutunului.

Astfel pentru inliturarea cauzelor acestei probleme i diminuarea fenomenelor negative asupra
sanatifii legate de consumul produselor din tutun si expunerea la fumul de tutun au fost identificate 9
probleme specifice care urmeaz3 a fi solutionate:

i. Ambalajele si etichetele produselor din tutun promoveazd produsele din tutun prin
mijloace false, duc in eroare sau pot crea o impresie gresiti cu privire la
caracteristicile produsului, sau cd un anumit produs din tutun este mai putin
diunitor decit altul

Mesajele false pe pachetele produselor din tutun (flori, culori vii, inscripii “superslims” etc.)
favorizeazd consumul de tutun in randul copiilor, adolescentilor, tinerilor si femeilor. Avertismentele
textuale privind dauna fumatului, in méirime de pani la 30% pe partea anterioard si 40% pe partea
posterioard a pachetelor de tigdri, sunt neeficiente. Toate acestea contribuie la mentinerea prevalentei
inalte a fumatului printre bérbati, adolescenti i tineri si cresterea acesteia printre femei (a se vedea
sectiunea ¢) Amploarea fenomenului consumului de tutun §i expunerea la fumul de tutun in Republica
Moldova). Avertismentele textuale nu ajutid la cresterea gradului de congtientizare a riscurilor si
gravitate a consecinfelor consumului de tutun §i expunerea la fumul de tutun. Ambalajele produselor
din tutun cu imagini de brand, care promoveaz3, printre altele, idealurile de stare, avere, atractivitate
sexuald, glamour, elegan{3, masculinitate, atletism §i sénitate, de asemenea, creeazi impresie gresiti
despre caracteristica produsului. Pentru fumatori, in special pentru un adolescent fumator, un pachet de
tigdri joacd rolul unui fel de simbol, expriménd ceea cum acesta doreste sa fie perceput de citre altii.

Dovezile stiingifice atestd cd avertismentele combinate mai mari §i mai detaliate sunt mai des
observate si considerate ca efective de citre fumitori, acestea contribuind la cresterea nivelului de
informare despre legétura dintre fumat si probleme de sdnétate (de exernplu, cancer pulmonar boli de
inim4, accident vascular cerebral, impotents).”® Avertismentele grafice au un impact mai mare decat
cele care contin numai text, si sunt infelese mai ugor de cétre populatia cu un grad de cunoastere scizut
si foarte scizut despre efectele negative ale consumului de tutun, precum si de citre copii — dous
dintre grupurile cele mai vulnerabile. Imaginile atrag mai multd atentie §i revin mai repede in
memorie in momentul adoptdrii de citre persoani a deciziei privind renuntarea la fumat sau reducerea
numdrului de figdri fumate. Avertismentele pictoriale contracareazi utilizarea de citre industria
tutunului a ambalajelor de productie proprie in scopuri pub11c1ta|re creste nivelul de informare pnvmd
riscurile consumului de tutun, contnbule la prevenirea fumatului in randul adolescentilor® si
incurajeazi pe fumitori s4 renunte la fumat’’.

Unele dintre actualele forme de pachete de produse din tutun fac dificild plasarea eficace a
avertismentelor privind dauna fumatului, afectdnd negativ vizibilitatea si lizibilitatea avertismentelor.

% Hammond D, Fong GT, Borland R, Cummings KM, McNeill A, Driezen P. Text and graphic warnings on cigarette packages: Findings from the
mtematnonal tobacco control four country study. American Journal of Preventive Medicine. 2007 Mar;32(3):202-9.

® White V, Webster B, Wakefield M. Do graphic health waming labels have an impact on adolescents’ smoking-related beliefs and behaviours?
Addlcuon 2008 Sep;103(9):1562-71.

! Hammond D. Tobacco labelling toolkit: Implementation. In: Hammond D, editor. Tobacco Labeling and Packaging Toolkit: a guide to FCTC anicle
11. Waterloo: University of Waterloo; 2008



Este, in special, cazul pachetelor foarte inguste (inclusiv conturate cu etichete adezive autocolante care
distorsioneazi textul i poza avertismentului. Utilizarea colorantilor gi a altor semne de reliefare a
desenului pe ambalaje si produsele din tutun submineazi eficacitatea interzicerii descrierilor
ingeldtoare, prevazute in arr. 10' al Legii privind protectia consumatorilor. Descrierile ingelitoare,
precum “light, “mild”, ultra” sau inlocuitorii acestora ,,gold” si ,,white” si altele similare, precum si
culorile utilizate sunt ingelatoare $i dau impresia cd unele produse sunt mai putin ddundtoare decat
altele. Studiile recente au dovedit ci ambalajul poate induce in eroare fumditorii §i potentialii
consumatori, fiind prezentat cu o alinare eronati despre riscul fumatului. De exemplu, pachetele cu
produse din tutun care au evidentiafi descriptorii ,,slim” sau ,,extra-slim” au fost clasificate ca fiind
semnificativ mai atrigitoare decdt pachetele fard asemenea descriptori.’? Intr-un alt studiu efectuat
printre persoanele adulte tincre, ambalajele cu produse din tutun care purtau descriptorii ,,super-slim”,
wparfume type” au fost asociate cu feminitatea, eleganfa, zveltetea §i dauni redusd.”® De asemenea,
prezentarea produselor din tutun (de ex., slim) si culorile (de ex. pink, red, black, denim blue) pot
induce in eroare consumatorii prin crearea impresiei privind lipsa nocivitaii.>* S-a stabilit ca fumatorii
de produse din tutun ,,slim” sunt mai increzuti in faptul, ca unele produse din tutun si unele branduri
sunt mai putin diunitoare decit altele. Un studiu recent ficut printre australienii adulti a aritat ca
caracteristicile betisorului de tigarad afecteaza perceptia fumdtorilor referitor la calitafile figirii. Unele
ambalaje contin mentiuni, care promoveazi impresia cd produsul are beneficii pentru sinitate,
deoarece contine fructe, vitamine sau este asociat cu energia. De asemenea, prezenta descriptorilor ,,nu
contin aditivi” sau sunt ,,naturale” pe produsele din tutun poate duce la o conceptie gresitd, precum ci
unele produse sunt mai putin diunétoare.

Partile semnatare ale Conventiei-cadru privind Controlul Tutunului (CCCT) sunt obligate si aplice
pe ambalajul produselor din tutun masuri eficiente })entru a preveni efectele nocive ale consumului de
tutun, in decurs de trei ani dupa ratificarea CCCT.* Astfel avertismentele trebuie plasate, pe pachetele
de tigari, intr-un loc proeminent pentru a fi mai vizibile (partea de sus a pachetului de tigiri), trebuie si
fie cat mai mari (75%) pentru a fi ugor de observat, imaginile trebuie si provoace asocieri negative cu
consumul de tutun pentru a fi cat mai credibile §i convingétoare, precum si si indice telefonul liniei
fierbinti pentru consiliere §i renuntare la fumat.

ii. Publicitatea, promovarea si sponsorizarea nu abordeazd interdictii clare asupra
produselor din tutun, continind mesaje si asocieri false, §i nu asigurid o informare
efectivd a consumatorilor privind urmairile consumului acestora

Masurile care sd asigure o interdictie clard asupra reclamei, promovarii i sponsorizirii produselor
nu sunt efective. Legislatia in vigoare abordeaza fragmentat reclama si nu asigurd interdictia total3 a
publicitdfii in interiorul locurilor de comert a produselor din tutun, gi publicitatea pe accesoriile de
fumat. Aceste exceptii, din lege, contribuie la crearea unui mediu in care consumul de tutun este o
normd social acceptabild, iar avertismentele privind dauna fumatului devin ineficiente. Interdictiile
partiale asupra publicitifii, promovarii si sponsorizarii produselor din tutun fac tutunul si fie parte a
vietii de zi cu zi §i a unei vieti pline de farmec. Astfel publicitatea in locurile de comert a produselor
din tutun contribuie la cregterea nivelului de consum al tutunului, in special prin atragerea noilor
consumatori de tutun (femei §i tineri deoarece acestia frecventeazi mai des unititile comerciale),
contribuie la reducerea dorintei fumatorilor de a renunta la fumat si la motivarea fostilor si revina din
nou la fumat. De asemenea promovarea produselor din tutun, prin expunerea pachetelor de tigiri la
nivelul ochilor copiilor, in unititile de comert cu amanuntul a devenit o form4 de publicitate orientats
spre anumite grupuri de populatie: copii, adolescenti, tineri si femei. Concomitent, producitorii,
inventeazd noi metode de promovare a produselor din tutun, chiar si prin publicitatea limitats, de ex.
cea de la locul de comercializare cu amanuntul (expunerea in lumina albastra sau de altd culoare), care
atrage, in special tinerii, s inifieze fumatul. Promovarea produselor de tutun de citre vedete ale vietii
publice in revistele autohtone sau cele din import contribuie, in special, la inifierea fumatului si
consumul de produse din tutun de citre tineri. De asemenea, pe piatd sunt plasate produse alimentare

*2 Poxey J, Hammond D. Deadly in pink: the impact of cigarette packaging among young women. Tob Control 2011;20(5):353-60.

%3 Moodie C, Ford A. Young adult smokers’ perceptions of cigarette pack innovation, pack colour and plain packaging, AMJ 2011; 19:174-80.

* Mutti S, Hammond D, Borland R, Cumnrings MK, O'Connor RJ, Fong GT. Beyond light and mild: cigarette brand descriptors and perceptions of risk in
the International Tobacco Control (ITC) Four Country Survey. Addiction 2011; 106:1166-75. '
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care fac asociere cu produsele din tutun (de ex., ciocolata ,,Marengo”). Legea nu stipuleaz3 interdictia
clara referitor la plasarea pe piati a jucdriilor, produselor alimentare si a altor produse care fac asociere
cu produsele din tutun.

Studiile arat3 cd multe persoane incep si fumeze inainte ca acestea 53 ajungi la vérsta de 18 ani, ?i
aproape un sfert dintre acesti fumdtori initiazi fumatul inainte de a atinge vérsta de 10 ani. 6
Majorarea, in ultimii ani, a prevalenjei fumatului printre femei §i mentinerea ponderii inalte a
fumatului printre tineri demonstreazi ci promovarea produselor din tutun prin expunerea acestora la
cel mai vizibil loc din unitatea comerciald si, la nivelul ochilor copiilor, nu contribuie la reducerea
consumului de produse din rutun. Astfel procedeele de publicitate cu expunerea pachetelor de tigiri la
cel mai vizibil loc, din unitatile comerciale, face asocierea consumului de tutun cu produsele de prima
necesitate.

ili. Restrictiile actuale privind interzicerea fumatului in spatiile publice inchise si locurile
de munci inchise nu asiguri protectie universali impotriva expunerii la fumul de
tutun

Legea nr.278 din 14.12 2007 nu asigurd protectie asupra expunerii la fumul de tutun in spatii
inchise si la locuri de munci inchise. Aceasta, desi contine restrictii privind fumatul in spatiile inchise,
este permisiva referitor la fumatul in localurile publice inchise, previzind delimitarea zonelor pentru
fumitori de cele pentru nefumitori. De asemenea, legea nu interzice fumatul la locul de munca. Mai
mult ca atit Legea nr.278 are impact financiar negativ asupra cheltuielilor de amenajare a acestor
spatii, care trebuie separate in asa mod in care aerul populat, de fumul de tutun, sd nu pitrundi in zona
pentru nefumatori. In realitate aceastd conditie nu poate fi indeplinitd pentru ci ,,nici o abordare
inginereascd, inclusiv cele mai modeme §i performante tehnologii de ventilare §i curifare a aerului, nu
permit de a elimina actiunea negativdi a fumului de tutun in incaperile, in care fumatul nu este
interzis™’. Prin urmare proprietarii de localuri de alimentajie publici, agreement etc. precum si
patronii, care trebuie si conformeze actualelor prevederi legale, trebuie sa cheltuie bani pentru crearea
unor conditii ingineresti care, din stat, nu au nici un rezultat. Ca urmare, clienfii localurilor de
alimentatie publicd, i a altor localuri publice inchise, precum si angajatii acestora §i muncitorii care
lucreazi in spatii inchise, in care existd spatii destinate exclusiv fumatului, sunt expusi la fumul de
tutun.

in conformitate cu Studiul Global privind Tutunul printre Tineri din 2008, aproape sase din fiecare
zece elevi din Republica Moldova sunt expusi la fumul de tutun in afara domiciliului siu. Mai bine de
90% dintre elevi considerd ci fumatul in locurile publice trebuie interzis. Absoluta majoritate a
populatiei Republicii Moldova (98%) considera c@ autoritifile nu implementeazi actiuni suficiente
pentru a combate epidemia tutunului §i doar 2% din populatie sustine lipsa interdictiei fumatului in
locurile publice”. Un studiu realizat de OMS>® arat ¢4 65% din respondenti din RM sunt de acord ci
legea care interzice fumatul in incipere va aduce beneficii sanatatii publice, iar 84% din populatie
considerd ca fumdtorii nu ar trebui s expuni alte persoane fumului propriei figari

Expunerea la fumul de tutun creste riscul pentru bolile cardiovasculare, cancer, bolile cronice
obstructive pulmonare, sindromul mortii subite la copilul mic, nastere a copilului mort. Dovezile
existente aratd cd nu existi expunere la fumul de tutun far3 risc pentru sénitate.

Studiile ficute in diferite firi ale lumii indicd clar beneficiile legislatiei privind interzicerea
fumatului in locurile publice. Interndrile in spital din cauza atacului de cord (infarct miocardic acut) s-
au redus cu 22% in doi ani dupd implementarea de citre Uruguay a legislatiei privind interzicerea
fumatului in spatii inchise®. Pe parcursul unui an dupa adoptarea in anul 2007 de citre statul Arizona
din SUA a legii privind interzicerea fumatului in locurile publice, numirul internarilor din cauza
infarctului miocardic acut s-au micgorat cu 13%, din cauza anginei pectorale (stenocardiei) cu 33%, iar

36 Global Youth Tobacco Survey (GYTS). Factsheet, Ages 13-15. Geneva, World Health Organisation and Centers for Disease Control and Prevention,
2008.

37 American Society of Heating Refrigerating and Air Conditioning Engineers (ASHRAE). Enviromental tobacco smoke. Position document. Atlanta,
ASHRAE, 2005

3% Studiu KAP. Faza initiald: Campania najionald orientat pe actualii si poptentialii consumatori de tutun, 2012, Magenta consuiting

¥ Sebri¢ EM, Sandoya E, Hyland A, Bianco E, Glantz SA, Cummings KM. Hospital admissions for acute myocardial infarction before and after
implementation of a comprehensive smoke- free policy in Uruguay. Tobacco Control. 2012.
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din cauza ictusului cerebral cu 14%*°. Conform studiului care a analizat numarul internarilor din cauza
astmului bronhic pe parcursul a 6 ani inainte de si 3 ani dupd adoptarea in anul 2006 a legii privind
interzicerea fumatului in spatiile publice, numérul interndrilor copiilor cu varsta de pand la 15 ani s-au
micsorat cu 15%"'. Adoptarea de citre statul New-York din SUA a legii privind protectia de fumatul
pasiv a condus la micsorarea in anul 2004 a interndrilor in spital din cauza atacului de cord (infarct
miocardic acut) cu 3813 cazuri, ceea ce a adus economisiri de buget in valoare de 56 mil. dolari pentru
sanitate’?. De asemenea, s-a redus incidenta atacului de cord s§i a interndrilor in spital din cauza
infarctului miocardic §i a altor evenimente coronariene acute, ca rezultat al introducerii legislatiei
privind interzicerea fumatului in locurile publice, si in tirile UE. In Moldova, in anul 2010, s-au
inre%istrat 2107 cazuri de infarct miocardic acut, iar 1558 persoane au decedat de infarct miocardic
acut™. Interzicerea fumatului in spatiile publice inchise contribuie §i la imbunititirea sanatatii
populatiei generale §i a angajatilor expusi la fumul de tutun. Concomitent, se imbunitajeste calitatea
aerului in spatiile inchise. De ex. Spania, Anglia, Scotia, Wales, Irlanda, Ungaria, Olanda si Portugalia
au raportat reducerea concentrafiei particulelor in suspensie, PM,s (indicator general al poluérii
aerului) cu 84-95% ca urmare a introducerii legislatiei privind interzicerea fumatului in spatiile
publice.* imbunititirea sinatatii contribuie la reducerea costurilor medicale.

Impactul economic al interdictiei fumatului in locurile publice este limitat (neutru sau pozitiv).
Precum se specificd in manualul Agentiei Internationale pentru Cercetiri in Cancer referitor la
evaluarea politicilor privind mediile libere de fumat, costurile de asigurare, curifenie, intrefinere i de
posibile litigii pot fi reduse prin implementarea legislatiei privind interzicerea fumatului in spatiile
publice. Dovezile din tirile dezvoltate denotd c3 legislatia privind mediile libere de fumat are un
impact net pozitiv asupra mediului de afaceri. Un review Cochrane care a examinat impactul economic
al legislatiei privind mediile far¥ fum in industria ospitalierd in SUA, Italia §i Noua Zeelandi a stabilit
lipsa descresterii numéarului de vizitatori in restaurante sau chiar afluxul vizitatorilor nefumitori.*’

iv.  Sistemul de raportare §i reglementare a ingredientelor nu contribuie la imbuniti{irea
reglementdrii constituentilor i emisiilor produselor din tutun §i la informatiile cu
privire la aceste produse

Raportarea §i reglementarea actuali a ingredientelor nu permite monitorizarea efectivd si
eficientd a substantelor nocive ce se confin in produse. Acest lucru in final conduce la informarea
incompletd si/sau incorectd a consumatorilor despre ingredientele si aditivele ce se contin in produse si
asigurarea verificirii corespunderii cantitdfilor de substante toxice si cu potential de dependenti in
produsele din tutun. De asemenea sistemul actual de raportare prevede raportarea anuald a produselor
si ingredientelor ceea ce irnpovireazi inutil agentii economici cu activititi de raportare anuali la
Ministerul S&nitatii. Nu este prevdzuti raportarea ingredientelor pentru produsele noi anterior plasarii
lor pe piatd. Acest sistem de raportare se propune si fie inlocuit prin raportarea ingredientelor doar
pentru tipurile noi de produse sau cu compozitia modificatid. De asemenea, legislatia in vigoare nu
prevede raportarea informafiei cu privire la cantititile de tutun §i produse din tutun produse local si
importate, partenerii de afaceri, studiile de piafa si alte date relevante pentru controlul tutunului.

Actualmente ingredientele produselor din tutun, inclusiv aditivii nu sunt reglementati eficient. Nu
este prevdzuti posibilitatea transmiterii informatiei in format electronic ceea ce ar reduce riscul
coruptibilitifii. Legea nr. 278/2007 nu prevede existenta unei liste a ingredientelor, pozitive sau
negative, si nici a aditivilor. Aditivii adiugai in filtrul produselor din tutun (de ex. capsulele mentolate

“ Herman PM, Walsh ME. Hospital Admissions for Acute Myocardial Infarction, Angina, Stroke, and Asthrna After Implementation of Arizona’s
Comprehensive Statewide Smoking Ban. Am J Public Health 2010.

* Mackay D, Haw S, Ayres JG, Fischbacher C, Pell JP. Smoke-free legislation and hospitalizations for childhood asthma. N Engl J Med
2010;363(12):1139-45.

* Juster HR, Loomis BR, Hinman TM, Farrelly MC, Hyland A, Bauer UE, et al. Declines in hospital admissions for acute myocardial infarction in New
York state after implementation of a comprehensive smoking ban. Am J Public Health 2007;97(11):2035-9.

# Anuarul statistic al sistemului de sanatate: din Moldova anul 2010,

# Report on the implementation of the Council Reccomendation of 30 November 2009 on Smoke-Free Environments (2009/C 296/2) Commission staff
working document, Brussels, 22.2.2013, SWD(2013) 56 final.

% Biener L, Garrett CA, Skeer M, Siegel M and Connolly G. The effects on smokers of Boston’s smoke-free bar ordinance: a longitudinal analysis of
changes in compliance, patronage, policy support, and smoking at home. J Publ Health Manag Pract 2007; 13:630-6,

Gallus S, Zuccaro P, Colombo P et al. Smoking in Italy 2005-2006: Effects of a comprehensive national tobzcco regulation. Prev Med 2007;45: 198-201.

Waa A, McGough S. Reducing exposure to second hand smoke: changes associated with the implementation of the amended New Zealand Smoke-free
Environments Act 1990: 2003-2006., Wellington: HSC Research and Evaluation Unit; 2006.

hitp://archive.hsc.org.nz/sites/default/files/publications/SFEWorkplace_Final.pdf (accesat februarie 2013)
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care ard sau permit fumdtorului s& activeze aroma de mentol oricand acesta doreste). Nu se contin
prevederi referitor la autorizarea produselor noi.

Un numir semnificativ de studii stiintifice arata ca unii aditivi adaugati in tutun fac produsele din
tutun care se fumeaza mai awrdgitoare. Grupul de studiu al OMS privind reglementarea produselor din
tutun insumeazi la nivel international cunostintele de sinitate publici referitor la aromele adiugate la
produsele din tutun care se fumeazi si la alte produse din tutun si atractivitatea lor pentru fumétorii
tineri si batrani.* Comitetul Stiintific al Comisiei Europene privind riscurile de sinitate imperative si
nou-identificate a concluzionat in opinia sa din 2010, c3 utilizarea aromelor de fructe si zahar candel in
cantitafi mari favorizeaza inifierea fumatului de citre persoanele tinere."’ De asemenea, unii aditivi
reduc asprimea §i cresc moliciunea fumului. Aditivii se adaugi in produsele din tutun pentru a asigura
dezvoltarea pietii, ficidnd aceste produse mai plicute la gust si capabile si induci in eroare
consumatorii, astfel incit acestia si creads, ci produsele din tutun cu adaos de aditivi sunt mai putin
diunitoare sau ci au efecte benefice. De exemplu, condimentele si ierburile se utilizeazi pentru a le
face mai plicute la gust.*® Precum s-a mentionat mai sus, produse noi elaborate recent sunt produsele
din tutun care se fumeazi, ce contin o capsulj, la arderea cireia se intensificd aroma de mentol (sau
altele), transforménd produsele din tutun care se fumeazi din nementolate in mentolate.*® Colorantii
sunt o altd cale de ademenire a persoanelor tinere, de ex., aditivii care coloreazi fumul in roz sau
negru. Aditivi sunt utilizati in produsele din tutun pentru a crea impresia eronati, precum c3 aceste
produse au efecte benefice asupra sinitafii, ci prezintid pericol redus pentru sinitate sau cresc
agerimea mentald si performanta fizicd*® 19% din cetitenii UE (fumdtori §i nefumitori) cred ci
produsele din tutun care se fumeazi, de ex. cele cu mentol sau cu alt gust/miros (condimentat, dulce,
de fructez, cele fard aditivi, etichetate ca ,,organice” sau ,,naturale” sunt mai putin diunitoare decat
celelalte.”! Existi, de asemenea, tendinta de utilizare a produselor etichetate ,,fira aditivi”. Trebuie de
mentionat c aditivii adiugati in produsele din tutun transforma fumul de tutun intr-un amestec chimic
mult mai complex §i de aceea efectele cancerigene §i ddunatoare ale tutunului pot creste. Aditivii care
faciliteaza inhalarea profundd (de ex. mentolul) sau inhibd metabolismul nicotinei pot intensifica
potentialul de dependentd indirecta al nicotinei. Un reviu a circa 600 de aditivi adiugati in produsele
din tutun care se fumeazi sugereazi ci mai mult de 100 dintre acestia sunt cunoscufi ,,ca avand actiune
farmacologici care camufleaza mirosul fumului de tutun exterior emis de produsele din tutun care se
fumeaz4, intensificd sau mentin eliberarea de nicotini, pot creste dependenta de produsele din tutun
care se fumeazi §i mascheazi simptomele si afectiunile asociate cu comportamentul de fumator”.>?
Fumul mai putin agresiv, ricoritor i moale imbunititeste experienta fumatului si faciliteaz3 initierea
fumatului. Comitetul stiintific consultativ pentru produsele din tutun al Agentiei pentru Alimente si
Medicamente al SUA a confirmat in 2011 c& disponibilitatea tigarilor mentolate creste probabilitatea
experimentirii fumatului §i a fumatului regulat.*

v.  Cadrul legal existent nu cuprinde diversificarea si extinderea pietei de produse ce
contin nicotini sau produsele din erburi pentru fumat

Problema constd in faptul ca piata produselor ce contin nicotina §i produselor din ierburi pentru
fumat se diversifica, iar cadrul legal existent nu le cuprinde.

a) Produsele care contin nicotind (PCN)

in ultimii ani produsele care contin nicotind au invadat piata. Asemenea produse nu existau la
momentul adoptirii Legii rr.278/2007. Tigirile electronice sunt cel mai pe larg disponibil tip de
asemenea produse. Date statistice viabile privind comercializarea acestor produse nu sunt disponibile
si din aceste considerente este dificil a analiza aceste produse in termeni de dimensiuni si valoare a

* World Health Organization (WHO) Study Group on Tobacco Product Regulation. Candy flavoured tobacco products: Research needs and regulatory

recommendations. The Scientific Basis of Tobacco Product Regulation, WHO Technical Report Series no. 945. Geneva: WHO; 2007. p.25-42.
‘7 SCENIHR 2010

‘* WHO FCTC guidelines for the implemertation of Article 9 and 10.

** German Cancer Research Center (DKFZ). Menthol Capsules in Cigarette Filters ~ Increasing the Attractiveness of a Harmful Product. Heidelberg;
DKFZ; 2012,

* WHO FCTC guidelines for the implementation of Article 9 and 10

*! Eurobarometer 2012

52 Rabinoff MD, Caskey N, Rissling A, Park C. Pharmacological and Chemical Effects of Cigarette Additives. Am J Public Health 2007; 97:1981-91.

** Tobacco Products Scientific Advisory Commitiee (TPSAC). Menthol Cigarettes and Public Heaith: Review of the Scientific Evidence and
Recommendations. Rockville, MD: US Foed and Drug Administration; 2011.
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pietii. Insi, piata acestor produse se dezvoltd rapid. Tigarile electronice sunt promovate pe larg pe
internet. Aceste produse sunt cel mai des vandute de citre producitorii lor ca alternativd la produsele
din tutun care se fumeaz si nu ca mijloc de renuntare la fumat. Datele privind cauza utilizarii tigirilor
electronice disponibile actualmente sunt limitate. Cu toate acestea, conform unui studiu recent printre
utilizatorii de figari electronice din Polonia, majoritatea au mentionat ci utilizeazd primar produsul
pentru a renunta la fumat sau pentru a reduce dauna asociatd cu fumatul. De asemenea, s-a stabilit ca
una din § persoane tinere a testat tigrile electronice. Un studiu online a mai mult de 3500 de fumaitori
de tigiri electronice a stabilit cd majoritatea respondentilor utilizeaza figirile electronice pentru a
renunta la fumat sau pentru a reduce fumatul (92%), iar o proportie mare considera aceste produse mai
putin toxice decét produsele din tutun traditionale (84%)**.

Circa jumitate din tirile membre UE considerd tigirile electronice si alte produse care contin
nicotini (PCN) ca produse medicinale prin functie, chiar dacé ele nu sunt prezentate ca produse pentru
renuntarea la fumat, dar ca alternativa tigirilor. Pand la moment, in Republica Moldova tigarile
electronice nu au fost autorizate conform legislatiei farmaceutice. Cresterea volumului pe piati si a
comertului transfrontalier afecteaza functionarea normali a pietei interne. Ea contribuie la incertitudine
legald pentru producitori §i distribuitori §i poate afecta negativ increderea consumatorului in piata
internd, In special avandu-se in vedere ingrijordrile de siguranta ale PCN.

Produsele de substituire a nicotinei, considerate ca produse medicinale, trebuie si treacd printr-o
procedura strictd de autorizare in vederea plasarii pe piata §i, dac# alte produse ajung pe piata fard o
asemenea autorizafie, aceasta creeazi avantaje nejustificate care submineazi conditiile echitabile pe
piatd. Comisia Uniunii Europene a receptionat, prin sistemul RAPEX, pani in decembrie 2012, 14
notificiri referitor la lichidele de reincircare pentru figérile electronice, fapt ce indica riscuri serioase
pentru sénitatea consumatorilor>. Riscurile serioase pentru s3nitate se datoreazi toxicititii nicotinei si
prezentirii ingelitoare (de ex. etichetarea care se refera la fructe).

Nicotina este o substantd toxica §i cu potential de dependentd. O otrdvire acuti cu nicotini a avut
loc la copiii care accidental au ingerat nicotind, iar siguranta consumului mare sau pe termen lung inci
nu se cunoagte. Cartusele sunt véindute deseori in containere cu protectie minimi contra
modificirii/falsificdrii, deschiderii de cétre copii etc. Este foarte probabil ca ingestia unui singur cartus
de inlocuire si fie letald, iar utilizatorii au raportat scurgeri la inlocuirea cartugelor, sugerand ci insisi
calitatea cartugelor este foarte variabild. Un studiu a 5 branduri diferite de tigéri electronice a stabilit ca
majoritatea brandurilor de cartuge sunt prost construite si curg. Studiile confinutului de nicotina in
cartuse aratd diferenfe semnificative intre valorile etichetate si cele adevirate ale continutului de
nicotina in cartuge si solutiile de reincarcare curg®®.

Analiza mostrelor de tigdri electronice efectuata de citre FDA SUA (Agentia pentru Alimente si
Medicamente a Statelor Unite ale Americii) a aritat niveluri detectabile de substante cancerigene
cunoscute si toxice, inclusiv dietylenglycol, nitrozamine specifice tutunului si impuritati caracteristice
tutunului’’. Un studiu recent a stabilit efecte fiziologice adverse imediate (schimbdri in functionarea
pulmonilor) dupd o perioadd scurti de utilizare, similare cu efectele asociate fumatului. Un alt studiu
recent a stabilit ci la consumul figarilor electronice in faza gazoasd sunt prezente 1,2-propanediol,
1,2,3-propanetriol, diacetin, aromatizatori si urme de nicotina, care pot afecta sinitatea.

Unele PCN sunt subiectul pietei intense i inovative, care atrage in special persoanele tinere. De
exemplu, figdrile electronice disponibile contin un spectru larg de aromatizatori, inclusiv cafea si
cirege, confin un ,,smart pack™ care vibreazi §i semnalizeaza in lumini albastr3 intermitentd atunci
cand utilizatorul se afla in raza de 50 de pasi de o altd persoani cu ,,smart pack”.

La etapa actuald dovezile privind eficacitatea figirilor electronice in terapia de renunare la fumat
este neconcluziva.

3 Etter JF, Bullen, C. Electronic cigarette: users profile, utilization, satisfaction and perceived efficacy. Addiction 2011; 106: 2017--28.

% DG Health and Consumers. Rapid Alert System for non-food products posing a serious risk (RAPEX). Brussels: DG SANCO; 2012,
http://ec.europa.ew/consumers/safety/rapex/index_en htm

% Tritchounian A, Talbot P. Electronic nicotine delivery systems: is there a need for regulation? Tobacco
Control 2010; 20:47-52.

%7 US Food and Drug Administration (FDA). Evaluation of e-cigarettes. St Louis, MO: FDA, USDHHS; 20¢9
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Exista ingrijorarea ci tigarile electronice §i alte PCN ar putea fi avantajate de politicile nationale
privind mediile fird fum, deoarece acestea sunt deseori promovate ca alternativé la fumat, permitand
fumatorilor s mentind potentialul de dependentd pentru nicotind in situatia cind fumatul este interzis.
Tigarile electronice pot si devind, de asemenea, un produs atractiv pentru initierea/revenirea la fumat
pentru persoanele tinere sau fostii fumatori. Cu toate acestea, existd studii publicate care pun in
evidentd potentialul tigarilor electronice ca produse pentru renunfarea la fumat. Alte produse care
contin nicotind, decat tigirile electronice, se pare ci sunt mai putin rispandite pe piafa internd la etapa
actuald.

Incertitudinea actuali privind clasificarea legald a PCN face dificild aplicarea legislatiei si
contribuie la sustragerea de la prevederile legale. Ea afecteaza conditiile echitabile §i contribuie la o
abordare diferentiati nejustificati a diferitor tipuri de PCN. Actualmente pe piat3 sunt disponibile dous
categorii de PCN: PCN plasate pe piaja fara control prealabil si produsele pentru terapia de substituire
a nicotinei, care sunt subiectul unei analize stricte risc/beneficiu (i relativ costisitoare) si sunt aprobate
ca produse medicinale. Cadrul de reglementare pentru tigirile electronice lipseste, iar preocupdrile de
sinitate si siguranti asociate cu acest produs sunt majore.

Majoritatea figarilor electronice sunt prezentate ca alternativa figirilor §i mai putin ca produse
pentru renungarea la fumat. Produsele sunt prezentate in acest mod pentru a evita procedura de
autorizatie relativ impovaratoare aplicabild produselor medicamentoase. Indiferent de prezentarea
PCN, produsul care poate fi utilizat pentru modificarea functiilor fiziologice cade sub incidenta
definitiei de produse medicinale prin functie si trebuie si fie autorizat in acest cadru anterior plasirii pe
piati. Efectele farmacologice ale nicotinei in terapia de substituire a nicotinei sunt bine documentate.
Nicotina se ataseazi ea insasi de receptorii din creier i are o traditie lungd de folosire in terapia de
substituire a nicotinei pentru reducerea poftei si ajutorarea persoanelor sd renunie la fumat.

b) Produsele din ierburi pentru fumat

Produsele din ierburi pentru fumat nu au fost studiate extensiv din perspectiva stiintificd/de s#nitate,
dar in general este recunoscut, ¢ inhalarea fumului de orice fel prezinti risc pentru sandtate. Dovezile
existente sugereazi cd la arderea produselor mentionate se degajeazi monoxid de carbon similar
tigirilor din tutun, precum si alte substante toxice, precum gudronul. Pe de altd parte, aceste produse
nu contin nicotind §i, de aceea, nu sunt asociate cu riscurile potentialului de dependentd. O ingrijorare
deosebitdi prezintd faptul cid aceste produse deseori sunt percepute ca inofensive sau mai putin
daunitoare de citre consumatori. Aceastd perceptie este consolidatd prin plasarea pe piati actualmente
a produselor din ierburi pentru fumat (pana la 70-80% din componenta produsului) ca "mai sinitoase”
si ”produse naturale fird aditivi”. In acest context este in special ingrijoritoare tendinta de crestere a
fumatului de calian (narghilea)(water-pipe, sisha) printre persoanele tinere. Continutul umpluturii
pentru calian (water-pipe) este deseori neclar, iar umplutura utilizati este din ierburi, fir3 tutun.
Fumatul calianului ca atare este, de asemenea, deseori perceput ca mai putin diunitor ca fumatul
traditional al tutunului. Astfel, se propune ca aceste produse si fie definite prin lege ca produse
fabricate din plante sau ierburi, care nu contin tutun, dar care sunt consumate prin intermediul
procesului de ardere. Consumnul tigirilor din ierburi de catre populatia din Republica Moldova nu se
cunoagte, dar volumul comertului cu aceste produse in tirile din regiune, precum cele din UE este in
crestere.

De asemenea, produsele din ierburi pentru fumat, de ex. tigirile fard tutun si fird nicotini si
umpluturile din ierburi §i tutun pentru calian (water-pipes) nu sunt reglementate de Legea nr.278/2007.

vi. Legislatia in vigoare nu prevede asigurarea eficientei politicilor de control al tutunului

Legea 278/2007 prevede la art.5 dreptul agentilor economici care se ocupd de cultivarea si

de lege, ceea ce contravine politicii statului cu referire la controlul tutunului. De asemenea, agentii
economici implicafi in cultivarea §i prelucrarea tutunului pot beneficia de subsidii indirecte, precum
cele referitor la fertilizatori, sisteme de irigare etc. Cele mentionate contravin obligafiunilor si
angajamentelor asumate de Republica Moldova in cadrul CCCT (articolul 5.3). Avandu-se in vedere

15



caracterul nociv al produselor din tutun, impactul siu asupra sidnitdfii §i scopul primordial al
Guvernului de a asigura protectia sanitifii populatiei, legislatia urmeaza a fi modificata, astfel incét
orice subsidii pentru tutun sau alt sprijin din partea statului si fie interzise, iar activititile de
administrare i gestionare a industriei tutunului s fie separate de politica de control al tutunului.

vii. Mecanismele existente nu sunt suficiente pentru neadmiterea pietei negre de produse
de tutungerie

Mecanismul de asigurare a trasabilititii produselor nu asigura lupta eficienta cu cresterea pietei
negre si aparitiei produselor neconforme (enunful problemei v2) (si asigurarea unui control efectiv
asupra controlului toxicitdfii produselor din tutun, (insa nu asigurdrii inofensivitifii)) Astizi, Legea
nr.278/2007 prevede ca ambalajul de consum al articolelor care se fumeazi si fie marcat, de
producitor, doar numdrului de serie al lotului sau un alt mod, care face: posibil determinarea locului si
datei fabricdrii articolelor. De asemenea, informatia in cauzi trebuie sa fie accesibild consumatorilor si
organelor de control in scopul identificarii articolelor si controlului circulatiei lor. Astfel sistemul
existent de trasabilitate nu poate contribui la rezolvarea comertului ilicit cu produse din tutun, pentru
cd Moldova reprezinti o sursd important3 de comert ilicit cu tigarete pentru tirile UE, cu toate ci cota
produselor din tutun de contrabandi si contraficute pe piata Republicii Moldova este nesemnificativa,
in special din cauza cd Republica Moldova are cele mai mici preturi la tutun din toatd Europa. Cu toate
acestea comerful ilicit cu produse din tutun afecteaz tara in ceea ce privegte figarile produse local sau
tigirile care tranziteazi §i ajung pe pietele ilegale ale tarilor vecine. De asemenea, in contextul cresterii
continue a accizelor la produsele din tutun i, respectiv, a prefurilor la aceste produse, exista riscul
cresterii cotei produselor de contrabandi sau contraficute ieftine plasate pe piafa interni.

Impactul negativ al comertului ilicit asupra lantului legal de circulatie a produselor din tutun
pentru furnizori, consumatori §i stat este multiplu. Din perspectiva legald, ingrijorarea principala
constd in nerespectarea cerintelor stabilite de sigurantd de citre produsele ilicite. O altd preocupare
majord este pierderea veniturilor din taxe. Beneficiarul principal al comertului ilicit este economia
tenebrd. Obligativitatea actuald de mentionare a numdrului lotului este unicul element de trasabilitate si
de control al lantului de furnizare a produselor din tutun. Conform CCCT fiecare unitate de ambalaj
trebuie s& fie marcatd pentru a determina originea §i punctul de deviere si trebuie si fie asigurata
monitorizarea, documentarea si controlul miscarii produselor din tutun si a statutului lor legal. Astfel,
asigurarea trasabilitafii produselor din tutun este una dintre obligatiunile de conformare CCCT.

fn mod obisnuit, comergul ilicit cu produse (atdt contrabanda cét i contrafacerea) nu corespunde
legii. Comercializarea produselor necorespunzitoare legii inseamna neasigurarea sigurantei in forma
de etichetare corespunzitoare sau control al ingredientelor din produsele din tutun pentru consumatori.
Articolul 15 al CCCT contine obligatiuni sub acest aspect care trebuie transpuse in legislatia nationala.
Astfel RM nu realizeazi prevederile Art.15 din CCCT care previd mésuri eficiente de determinare a
punctului de deviere a incarciturii, monitorizare, documentare si corntrol a miscarii produselor din
tutun §i a statului lor legal. Astfel este necesar ca legislatia nafionali si prevada masuri care si asigure
trasabilitatea $i urmdrirea produselor din tutun, in conformitate cu prevederile Art.15 din CCCT.

viil,  Lipsa reglementirii comertului transfrontalier la distantii cu produse din tutun

Comertul transfrontalier la distantad cu produse din tutun nu este reglementat de Legea nr.
278/2007. Comertul prin internet este pe larg utilizat in desfacerea pietei produselor din tutun. De
asemenea comerful transfrontalier la distant al produselor din tutun implic riscul eschivirii de la
siguranta previzuti de legislatie. Ca reguld, produsele din tutun vindute prin internet nu corespund
prevederilor legislative stabilite, astfel ci consumatorii nu beneficiaza de siguranta previzuti de
legislatie (de ex. avertismentele privind dauna fumatului si ingredientele).

Lipsa reglementdrii comerfului transfrontalier la distanti cu produse din tutun creste riscul
circulafiei produselor din tutun neconforme prevederilor legale in vigoare (de ex.: avertismentele
privind dauna fumatului, ingredientele §i interzicerea plasarii pe piatd a produselor din tutun care nu se

fumeaz). Comertul prin internet va creste probabil in urmdtorii ani, desi legalizarea comertului
transfrontalier la distan{a nu are sens.



Suplimentar la neconformitatea cu prevederile legii, majoritatea site-urilor care vand produse din
tutun on-line nu au informatie referitor comertul citre minori i nu dispun de un sistem de verificare a
varstei cumpiritorului. Comertul prin internet deseori implicd publicitatea ilegala.

Astfel Republica Moldova nu asigurd prevederile Art.13 din CCCT cere prevede obligatia de
interdictie totald asupra reclamei, promovdrii i sponsorizarii, pornite din teritoriul siu §i avand efecte
peste granita.

ix. Nu existi o coerenti si consecutivitate a interdictiilor, sanctiunilor si
responsabilititilor pentru constatarea si aplicarea sanctiunilor pentru incilcarea
legislatiei privind controlul asupra plasirii pe piati, consumul produselor din tutun §i
publicitatea produselor din tutun, nu sunt coerente i consecutive

Problema constd in faptul ci Legea nr.278/2007 nu confine mecanisme de interdictie si de
sanctionare clare, autoritaile responsabile de constatarea si aplicarea sanctiunilor nu sunt stipulate clar,
iar informarea despre legislatia privind controlul tutunului este insuficients.

Legislatia actuald nu prevede sanctiuni clare pentru toate interdictiile ce se confin in Legea
nr.278/2007 si prevede sanctiuni doar pentru citeva norme din lege aga ca fumatul in transportul public
si comercializarea produselor citre minori. De asemenea Codul contraventional prevede sanctiuni doar
pentru fumatul in locurile interzise §i transportul public si comercializarea citre minori a produselor
din tutun. Din aceste considerente nu existd date referitor la mésurile realizate de autorititile publice
privind punerea in aplicare a legii (de exemplu: plasarea pe piafd a produsului din tutun sub ciocolata
»Marengo”, fumatul in spatii publice inchise, in institutii de stat, in cinematografe, teatre, circuri, sali
de concerte si de expozitii, iIn muzee, biblioteci, in alte instituii publice, in sili de asteptare, in
autogdri, aerogari, gdri feroviare, in stafii de agteptare a transportului public, in zone de agrement si de
odihni etc.

Legea nr.278/2007 nu stabileste responsabilitifile concrete ale autoritifilor publice de punerea in
aplicare a prevederilor legii §i se limiteazd doar la enumerarea acestora. De asemnea domeniile de
competentd cu referire la controlul tutunului, atributiile si responsabilitifilor autorititilor publice nu
sunt specificate nici in alte acte legislative. Prevederile referitor la institutiile constatatoare a
contraventiilor §i cele care iau decizii sunt, de asemenea, vagi §i nu asigurd eficient3d in aplicarea
legislatiei. Pentru asigurarea parghiilor necesare §i a bunei funcfiondiri a legislatiei, Codul
contraventional trebuie si fie modificat si completat, astfel incat pentru fiecare normi s fie prevazute,
respectiv, sanctiuni. De asemenea, urmeazi si fie prevdzute clar autoritifile constatatoare a
contraventiilor i cele care examineazi procesele verbale de constatare si iau decizii privind aplicarea
sanctiunilor.

Se propune completarea legislatiei cu sanctiuni pentru incilcarea tuturor normelor stabilite legal,
precum si privarea de dreptul de a desfisura o anumiti activitate pentru anumite incilciri. De
asemenea se propune ca sanctiunile si fie aplicate, atit persoanelor juridice, cét si celor fizice, iar suma
amenzilor aplicate si fie ajustate principiilor existente in Codul contraventional.

Neclaritatea responsabilitifilor autorititilor publice responsabile de punerea in aplicare a
prevederilor legii, de constatarea contraventiilor i aplicarea sanctiunilor face imposibil implementarea
unui sistem eficient de informare a publicului larg despre aceasti lege.

h) Oferta de tigéri si alte produse din tutun

Tigaretele sunt principala categorie de produse din tutun consumate in Republica Moldova. Este
de mentionat cd moldovenii fumeazi mai mult figarete de import decat autohtone. in anul 2002, in
Republica Moldova, au fost importate cca. 0,6 mld. buciti de tigarete, in anul 2003 — 1,3 mld., in anul
2004 — cca. 1,7 mld., in anul 2005 - 2,5 mld., in anul 2006 — cca. 3,4 mld., in anul 2007 — cca. 4 3
mld., 1n anul 2008 — cca.4,2 mld,, in anul 2009 - 4,8 mld., in anul 2010 si 2011 - cate 4,9 mld.
buciti.’® Astfel importul de figarete, in Moldova, in ultimii 10 ani a crescut aproape de 8,2 ori —de la

0,6 miliarde de bucati in anul 2002 pani la 4,9 miliarde de bucati in anul 2011. Din cauza importului

% Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
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de tigari producerea interna de tigarete este in scidere (anul 2010 — 6 mld. bucéti de tigari) comparativ
cu anul 2000 (cca.9,3 mld. buciti de tigarete).”

Concomitent, cu tigérile pe piata sunt plasate alte produse din tutun sau ierburi care se fumeazi, cu
adaos de alte ingrediente ddundtoare, aditivi (de ex. calianul), produse care contin nicotin si nu se
fumeazi (de ex. tigérile electronice) si alte produse asociate cu tutunul.

In ultimii ani se observd interesul in crestere al producétorilor de produse din tutun pentru produse
noi, care nu implicd procesul de ardere gi/sau produse din tutun distinct aromatizate. De asemenea,
sunt in dezvoltare noi tehnologii de piati, in special ca urmare a restrictiilor de publicitate a produselor
din tutun, inclusiv ambalarea inovativi si promovarea in punctele de comert.

Suprafata cultivatd cu tutun a scizut treptat incepand cu anii "90, ajungind la 4-2 mii hectare in
anii 2006-2010. Concomitent, s-a redus si productia de tutun materie prim3. Respectiv, s-a redus si
numdirul de fermieri implicati in cultivarea tutunului.

Tabelul 1. Suprafata inséiméantati cu tutun §i productia de tutun-materie prima, Republica Moldova,

1990-2011

199 | 1M | 1991 | 190 | 1994 | 1998 | 199 | 1997 ] 19 | 195 | 2688 | i | a1 | 10 | e | zees | e | 30 | tem | e T mev | i)
Suprafaja 32 32 28 31 28 20 16 17 2 19 24 17 9 6 6 5 4 3 3 2 4 38
insiméntath,
mii ha
Productia, 66 163 |42 | S0 |42 |27 [20 |24 [25 |22 |25 16 |12 |17 [] 7 s 4 4 4 8 5.4
mii ha

Sursa: BNS

Ponderea terenurilor agricole cultivate cu tutun a constituit 0,17% - 0,29% in anii 2009-2010.

Cultivarea tutunului implic3 pericole pentru sinitatea fermierilor, intrucét nicotina si alte substante
toxice patrund in organism i prin piele la contactul cu tutunul. De asemenea, aceasta afecteazi mediul,
fiind poluatd apa gi solul cu pesticidele utilizate pe parcursul cresterii plantei. Cultivarea tutunului ar
putea fi inlocuitd cu pomicultura sau legumicultura ca alternativi, avindu-se in vedere cererea in
cregtere pentru aceste produse pe piata internd §i cea externd.

Tabelul 2. Cantitatea de tutun si inlocuitori de tutun prelucrafi importata si exportatd, mii USD,
Republica Moldova, 1997-2011

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008 %09 2010 2011
| Tmport _ 183561 | 2992 8502,0 543627 | 402388 116862 | 23173,7 | 275111 | 389104 | 478060 | 660789 | 179489 1176 | 914455 | 928890 |
Export 426683 | 321161 | 338138 | 303554 | 244299 | (73689 | 94753 89213 113938 | 101697 ] 153561 18820, 156343 [ 271%62 | 287239

Sursa: BNS

Cantitifile de tutun importate sunt in crestere in ultimii 10 ani si depasesc de 3-4 ori cantititile de
tutun exportate. Comercializarea produselor din tutun se efectueazii in toate unitifile de comer
alimentar §i in gheretele specializate, dar care pe langa tutun mai vand si alte produse (de ex.produse

de telefonie mobila, bauturi, produse de cofetirie, press). Produsele din tutun si produsele asociate cu
tutunul se vand si prin internet.

Tabelul 3. Valoarea vanzirilor cu amanuntul a produselor din tutun, mii lei, Republica Moldova,
2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Produse din { 553118,9 634 844 .4 668 391,8 719 231,2 795 980,3 1082217,8
tutun
Sursa: BNS

Valoarea vanzirilor cu amanuntul a produselor din tutun s-a dublat in anul 2010 in comparatie cu
anu] 200S.
3)Estimarea posibilelor consecinte in cazul in care nici o actiune nu este intreprinsd.

Reducerea consumului de tutun i a expunerii la fumul de tutun este consecind a politicilor
conjugate si comprehensive de control al tutunului, constind dintr-un spectru larg de masuri adoptate

% Ibidem

18



suplimentar, atunci cind apar elemente noi. CCCT recomandi misuri eficiente, acceptate pe plan
international, care si ocroteascd sinitatea oamenilor prin reducerea constantd si considerabild a
prevalentei utilizArii tutunului, in special in randul copiilor, adolescentilor si tinerilor, precum si prin
protectia impotriva expunerii la fumul de tutun. CCCT recomand? cresterea taxelor la tutun,
interzicerea publicititii, restrictiile privind comercializarea catre minori, legislatie comprehensivd
privind mediile libere de fumat, avertismentele privind dauna fumatului pe ambalaje, campanii de
crestere a congtientizirii, precum i mésuri adoptate in alte domenii de politici publice. In absenta
continuitatii masurilor susmentionate prevalenta consumului de tutun va avea tendinta de crestere.

Dezvoltarea pietii referitor la ambalare, ingrediente, produse noi si strategii noi de comercializare
are potentialul de a induce in eroare consumatorii, subminédnd constientizarea riscurilor pentru sinitate
si incurajénd persoanele tinere, in special, s3 inceapa fumatul i oprind fumdtorii s renunte la fumat.

Lipsa reglementirii tipurilor de produse noi poate submina constientizarea de citre consumatori i
,potentialii consumatori” a efectelor adverse asupra sinatafii a acestor produse, ducdnd astfel la
cresterea utilizarii lor.

in cazul “status quo” — optiunii a nu face nimic” legislatia existentd nu va contribui cu nimic la
protejarea generatiilor prezente si viitoare de consecintele devastatoare ale consumului de tutun si ale
expunerii la fumul de tutun asupra sinitifii. Morbiditatea, dezabilitatea, mortalitatea prematurd a
populatiei vor fi in continuare inalte. Astfel sistemul de sanatate nu va face fafdl presiunilor financiare
legate de tratamentul afectiunilor legate de consumul de tutun §i expunerea la fumul de tutun. In
consecin{, numdrul populatiei apte de munc va descreste §i va avea efect negativ asupra pietii muncii
si, respectiv, asupra dezvoltdrii economice a Republicii Moldova. Jumitate dintre decese cauzate de
tutun se produc in vérsta apti de muncd, astfel efectul economic al epidemiei tutunului este
considerabil®. Toate acestea din cauza ci nu vor fi eliminate de pe etichetd nivelele de NGMC,
avertismentele pictoriale privind dauna fumatului nu vor fi plasate pe cea mai vizibild suprafafa a
ambalajului, nu va fi asiguratd trasabilitatea, etichetarea corectd i neingeldtoare, nu se va asigura
reglementarea ingredientelor si a aditivilor, nu va fi interzis fumatul in spatiile publice si la locul de
muncd, nu va fi asigurati aplicarea legislatiei si nici coordonarea intre diverse sectoare.

Nepromovarea proiectului de modificare §i completare a Legii nr.278/2007 si a altor acte
legislative, vizate de proiectul de modificare si completare a unor acte legislative, va avea efecte
negative, care se vor manifesta prin urmétoarele:

- persistenta dificultatilor in implementarea si aplicarea legii actualmente in vigoare;

- nivelul redus de protectie a sinitifii consumatorului, legat de aparitia produselor noi de tutun
sau asociate cu tutunul, mai atractive in special pentru tineri, de expunerea la fumul de tutun in spafiile
publice si la locul de munc, precum si de lipsa aplicrii legislatiei;

- subminarea realizirii obligatiunilor i a angajamentelor asumate de Republica Moldova prin
ratificarea CCCT,;

- subminarea realizirii angajamentelor asumate in vederea semndrii Acordul de Asociere la UE;

- piaa produselor din tutun §i a produselor asociate cu tutunul se va dezvolta rapid, atit a
produselor traditionale, cét §i a produselor noi. Vor continua sa se dezvolte si strategiile de marketing
pentru produsele din tutun i cele asociate cu tutunul — ambalaj inovativ si atrigitor. Se va dezvolta
piata referitor la ingrediente, inclusiv aromatizatori, vor creste vinzirile produselor mentolate, in
special printre tineri, adolescenfi. Toate cele mentionate vor progresa concomitent cu inrdutafirea
sanAtfii §i a bunistirii populatiei.

Tarile din regiune se vor adapta progresului stiintific si dezvoltidrii internationale, de ex.
implementarea CCCT.

Pentru a se conforma obligafiunilor din CCCT, Partile vor adopta masuri privind lista
ingredientelor, pentru a aborda atractivitatea produselor din tutun si a considera dezvoltarea pietei din
ultimii ani cu tot mai multe produse din tutun aromatizate plasate pe piatd (interzicerea “candy-
cigarettes”), vor continua implementarea spatiilor libere de fumat §i vor interzice total publicitatea,
promovarea si sponsorizarea. Unele tdri din lume au adoptat deja masuri de interzicere totald a
aditivilor (Brazilia, Canada), SUA a interzis aditivii caracterizatori.

4)Stabilirea scopurilor actiunilor statului.
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Scopul principal al statului constd in protejarea generatiilor prezente si viitoare de consecinfele
devastatoare ale consumului de tutun si ale expunerii la fumul de tutun asupra sn#tatii.

Pentru aceasta urmeaza a fi elaborat si aprobat proiectul legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, care s permiti solutionarea problemelor, cauzelor si efectelor negative stipulate
in capitolul Descrierea Problemei. Astfel, proiectul de lege are menirea si completeze Legea
nr.278/2007, precum si din legile ce pun in aplicare (contraventiile) prevederile din legea principald
(Legea nr.278), care si rezolve problemele identificate, atdt prin definirea clard a reglementirilor
legate de: Confinutul produselor din tutun §i emisiile; Ambalarea si etichetarea produselor din tutun;
Interzicerea publicitafii §i promovirii produselor din tutun; Plasarea pe piatd a produselor din tutun;
Protectia impotriva expunerii la fumul de tutun; Controlul de stat in domeniul protectiei sinatitii de
expunerea la fumul de tutun §i consumul produselor din tutun; Asigurarea eficienfei politicilor de
control al tutunului, cét si de stabilirea competentelor pentru autoritafile responsabile de implementare
si de control al prevederilor din lege.

Astfel prin actualul proiect de lege statul are scopul sd asigure conditii de sénitate mai bune pentru
intreaga populatie si nu este indreptat impotriva fumétorilor, dar dimpotriva vine sa ajute mult acestia
in alegerea unui stil de viaji sdnitos, sd prevind mortalitatea prematurd, dezabilitatea §i incapacitatea
de munci prin realizarea urméitoarelor obiective:

- imbunﬁtatirea informdirii, in special a consumatorilor produselor din tutun, privind consecintele
consumului de tutun si expunerii la fumul de tutun;

- Asigurarea unui mediu sigur care si evite favorizarea consumului de tutun, in special printre
copii gi adolescenti;

- Asigurarea protectiei universale a populatiei impotriva expunerii la fumul de tutun in spatii
publice inchise si la locurile de munci inchise;

- Reglementarea confinutului de substante toxice gi emisiile pentru produsele din tutun;

- Sincronizarea cadrului legislativ cu piata extinsd si diversificatii cu produse ce contin nicotini
si produse din ierburi pentru fumat;

- Protejarea politicilor de sinitate publicd referitoare la controlul tutunului de interesele
comerciale sau de alt tip din industria tutunului;

- Combaterea pietfei negre de produse din tutun;

- Asigurarea consecutivitifii interdicfiilor §i sanctiunilor pentru incalcarea legislatiei privind
controlul asupra plasirii pe piat, consumul produselor din tutun si publicitatea produselor din
tutun.

3. Optiunile propuse
i.  Identificarea optiunilor

fn urma definirii problemei, a scopului §i a obiectivelor propuse au fost identificate urmaitoarele
optiuni alternative.

Problema 1. Ambalajele si etichetele produselor din tutun promoveazi produsele din
tutun prin mijloace false, duc in eroare sau pot crea o impresie gresiti cu privire la
caracteristicile produsului, sau c¢i un anumit produs din tutun este mai putin diunitor decat
altul

Problema principald constd in faptul cd unele dintre prevederile actuale sunt invechite (de ex.
dimensiunile avertismentelor, specificarea cantitdtilor de NGMC). De asemenea, este necesari
implementarea obligatiunilor i angajamentelor asumate de Republica Moldova prin ratificarea CCCT,
pentru abordarea potentialului ambalajului §i al etichetarii de a induce in eroare consumatorii si a
incuraja populagia sd inceapa sau si men{ina fumatul.

- Optiunea 0: ,,a nu face nimic”

Status quo inseamnd menfinerea reglementdrilor actuale de etichetare, de ex., textul
avertismentului general privind dauna fumatului trebuie si ocupe nu mai putin de 30%, iar textul
avertismentului suplimentar nu mai putin de 40%.
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- Optiunea 1: avertismente pictoriale mdrite obligatorii

Avertismentele combinate (poza plus text) de 75% sunt plasate pe ambele parti ale pachetelor cu
produse din tutun, si sunt prezentate in rotatie. Nivelele d¢ NGMC sunt inlocuite pe pachete cu
informatia descriptivd despre continut, emisii §i riscuri. Pe pachete se adaugd informatia privind
renuntarea la fumat (de ex. telefonul de renuntare, pagina web). Tutunul care se ruleaza este scutit,
pentru acesta aplicAndu-se reglementirile actuale privind etichetarea produselor din tutun.

- Optiunea 2: Optiunea 1 plus armonizarea unor aspecte ale pachetelor §i interzicerea
elementelor promotionale si a celor care induc in eroare

Optiunea 1 plus:

1) etichetarea si ambalarea produselor din tutun si produsele din tutun ca atare nu contin nici un
element promotional sau care induce in eroare (de ex. culori, coloranti, simboluri, {igiiri slim);

2) stabilirea unor cerinte pentru ambalaje (de ex. forma paralelipipedicd), precum §i pentru
dimensiunile avertismentelor.

- Optiunea 3: Optiunea 2 plus ambalaj completamente simplu

Optiunea 2 plus: standardizarea culorii, fontului, dimensiunilor §i a pozitiei marcii comerciale sau
a brandului pe pachet (ambalaj simplu) §i un avertisment privind dauna fumatului lizibil pe fiecare
tigard. Alte produse decét tigarile si tutunul care se fumeaza vor fi scutite de aceste cerinfe, pentru ele
se vor aplica reglementdrile existente.

Problema 2. Publicitatea, promovarea §i sponsorizarea nu abordeazi interdictii clare
asupra produselor din tutun, continind mesaje si asocieri false, §i nu asiguri o informare
efectivi a consumatorilor privind urmirile consumului acestora

Publicitatea, promovarea §i sponsorizarea produselor din tutun sunt directionate in special citre
tineri, cu scopul initierii fumatului. De asemenea, este necesard conformarea cu obligatiunile si
angajamentele asumate in cadrul CCCT.

- Optiunea 0: ,,a nu face nimic”

Status quo inseamni menfinerea reglementirilor actuale, care permit publicitatea in locurile de
producere si de comercializare, pe accesoriile de fumat. Publicitatea transfrontalierd, divulgarea
cheltuielilor pentru publicitate si sponsorizarea nu sunt reglementate.

- Optiunea 1: interzicerea totald a publicititii, promovdrii §i sponsorizdrii

Introducerea interzicerii comprehensive a publicitifii, promovirii §i sponsorizirii produselor din
tutun si a produselor asociate cu tutunul, inclusiv a publicitatii transfrontaliere. Stimulentele directe si
indirecte ce incurajeazi achizifionarea produselor din tutun sunt interzise.

Problema 3. Restrictiile actuale privind interzicerea fumatului in spatiile publice inchise §i
locurile de munci inchise nu asiguri protectie universali impotriva expunerii la fumul de tutun

Expunerea la fumul de tutun prezinta riscuri pentru sanitatea persoanelor nefurnitoare, inclusiv a
angajatilor expusi la fumul de tutun la locul de munci. Interzicerea totald a fumatului in spatiile
inchise, la locul de munci si in alte locuri publice va contribui la asigurarea unui nivel mai inalt de
sandtate al populaiei §i la reducerea poverii bolilor condifionate de fumul de tutun. De asemenea,
Pirtile CCCT sunt obligate si asigure protectie universald contra expunerii la fumul de tutun in termen
de cinci ani de la intrarea in vigoare a Conventiei (in cazul Republicii Moldova — mai 2014).

- Optiunea 0: a nu face nimic

Status quo inseamnd menfinerea reglementirilor actuale, permisive pentru fumatul in spatii inchise.
Fumatul la locul de munca nu este reglementat

- Optfiunea 1: interzicerea totald a fumatului in spatiile inchise §i semiinchise, la locurile de
muncd §i in alte spatii publice

Interzicerea totald a fumatului in spatiile inchise si semiinchise, la locul de munc3 si in alte locuri
publice.

Problema 4. Sistemul de raportare si reglementare a ingredientelor nu contribuie la
imbunititirea reglementirii constituentilor si emisiilor produselor din tutun si la informatiile cu
privire la aceste produse
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Problema principald este lipsa obligativitatii raportdrii ingredientelor anterior plasdrii pe pe piatd a
produselor, lipsa unui format de raportare, lipsa reglementirii ingredientelor folosite in produsele din
tutun §i necesitatea implementdrii obligatiunilor §i a angajamentelor asumate in cadrul CCCT. De
asemenea, trebuie si fie luat in considerare potengialul unor produse din tutun de a induce in eroare
consumatorii §i de a incuraja persoanele sa inceapa sau si mentind fumatul.

- Optiunea 0: ,,a nu face nimic”

Status quo inseamna mentinerea prevederilor actuale referitor la raportare fard un format de
raportare stabilit.

- Optiunea 1: format de raportare voluntar. Interzicerea aditivilor toxici, cu potential de
dependentd si atractivi in produsele din tutun i produsele asociate cu produsele din tutun.

Forma actuald de raportare firi un format stabilit. Aditivii vor fi interzigi in baza criteriilor
generale de toxicitate, potentialului de dependent si de atractie.

- Optiunea 2: raportarea obligatorie conform formatului stabilit.raportarea ingredientelor
anterior plasdrii pe piatd a produselor noi sau cu compozitia modificatd. Interzicerea produselor
din tutun cu arome caracterizatoare §i a produselor cu toxicitate §i potential de dependentd crescute

Producitorii vor fi obligafi si raporteze electronic ingredientele din produsele din tutun in
conformitate cu formatul stabilit si si prezinte date de suport (de ex. rapoarte de marketing).

Produsele din tutun noi sau modificate nu vor fi plasate pe piai pana nu vor fi transmise datele
referitor la ingrediente. Datele din rapoarte, cu exceptia celor confidentiale, vor fi publicate.

Produsele din tutun cu arome caracterizatoare vor fi interzise. Aditivii care se asociazi cu energie
si vitalitate (de ex. cafeina §i taurina) sau care creeazii impresia, ci produsele sunt benefice pentru
sanitate (de ex. vitaminele) vor fi interzise. Nu se va permite adaosul de arome in filtru, hartie si
ambalaje.

Produsele din tutun cu toxicitate sau potential de dependenta crescute nu vor fi plasate pe piata.

- Optiunea 3: raportare obligatorie in format stabilit. Interzicerea tuturor aditivilor neesentiali
pentru fabricare.

Raportarea ingredientelor ca i la optiunea 2. Tofi aditivii din produsele din tutun, cu exceptia
celor esentiali pentru fabricare, vor fi interzigi. Vor fi stabilite limite maxime pentru zahdr si
indulcitori.

Problema 5. Cadrul legal existent nu cuprinde diversificarea si extinderea pietei de produse
ce contin nicotini sau produsele din ierburi pentru fumat

a) Produsele care contin nicotind (PCN) - tigarile electronice

Chestiunea principald este reglementarea eficace a produselor care contin nicotind, avandu-se in
vedere in special potentialul de dependenfda a PCN, ingrijordrile de sin#tate si siguran{d si
incertitudinea referitor la aceste produse, potentialul de crestere a consumului (spatiile libere de fumat)
si de dezvoltare a pietii (etichetarea i ingredientele).

- Optiunea 0: ,,a nu face nimic”

Status quo inseamnd c& Legea nr.278/2007 raméane limitati la produsele din tutun, iar PCN rdman
nereglementate.

- Optiunea 1: supunerea PCN cerintelor de etichetare §i privind ingredientele continute in
Legea nr. 278/2007.

PCN plasate pe piatd sunt supuse avertismentelor privind dauna fumatului adaptate, precum si
raportirii ingredientelor, iar plasarea pe piatd a PCN cu aroma caracterizatoare este interzisa.

- Optiunea 2: instituirea unei scheme noi de autorizare pentru PCN

Este permisd plasarea pe piati doar a PCN care au fost autorizate conform procedurii noi de
autorizare (analiza risc/beneficiu) stabilitd legal. Procedura de autorizare va cuprinde, de asemenea,
etichetarea si controlul aditivilor.

- Optiunea 3: supunerea PCN care contin nicotind peste un anumit prag legislatiei privind
produsele medicinale, iar pe celelalte PCN cerintelor de etichetare.

PCN care contin nicotind peste un anumit prag pot fi plasate pe piatd doar daci ele au fost
autorizate ca produse medicinale in baza evaludrii calitafii, sigurantei si a eficacitatii lor si cu balanta
risc/beneficiu pozitivd conform legislatiei privind medicamentele. PCN cu continutul de nicotind sub
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acest prag vor fi subiectul unui avertisment privind dauna fumatului adaptat. Pragul nicotinei
identificat conform acestei optiuni va fi stabilit avandu-se in vedere continutul de nicotind al
medicamentelor de substituire a nicotinei (NRT), autorizate conform legislatiei privind medicamentele.
- Optiunea 4: Supunerea tuturor PCN legislatiei privind produsele medicinale
Doar PCN autorizate ca medicamente in baza calitatii, sigurantei i eficacitdjii i cu balanta
risc/beneficiu pozitivd sunt permise pentru plasare pe piatd. Procedura de autorizare este descrisd la
optiunea 3.
b) Produsele din ierburi pentru fumat
Principala ingrijorare referitor la produsele din ierburi pentru fumat, care trebuie luati in
considerare, este percepfia gresita privind efectele adverse asupra sanatitii.
- Optiunea 0 : ,,a nu face nimic”
Status quo inseamni: Legea 278/2007 riméne limitatd la produsele din tutun. Produsele din
ierburi pentru fumat riméan nereglementate.
- Optiunea 1: supunerea tuturor produselor din ierburi pentru fumat cerintelor de etichetare
continute in Legea nr.278/2007
Sunt necesare avertismente privind dauna fumatului adaptate.
- Optiunea 2: interzicerea plasdrii pe piatd a produselor din ierburi pentru fumat
Plasarea pe piajd a produselor din ierburi pentru fumat este interzisa.

Problema 6. Legislatia in vigoare nu prevede asigurarea eficientei politicilor de control al
tutunului

CCCT cere foarte clar protectia politicilor de sidnitate public in domeniul controlului tutunului de
interesele comerciale si alte interese voalate ale industriei tutunului. Completarea prevederilor
legislative la acest subiect vine s asigure conformarea legislafiei nafionale in domeniul controlului
tutunului cu angajamentele si obligatiunile asumate in cadrul CCCT.

- Optiunea 0: ,,a nu face nimic”

Status quo inseamnd lipsa reglementdrii parteneriatului cu industria tutunului si menfinerea
posibilitatii de acordare a sprijinului din partea statului pentru tutun.

- Optiunea 1: interzicerea tuturor subsidiilor directe si indirecte pentru tutun si produsele din
tutun

Acordarea de subsidii directe sau indirecte pentru tutun si produsele din tutun va fi interzisa.

- Optiunea 2: optiunea 1 plus interzicerea parteneriatului cu §i a oricdror contributii ale
industriei tutunului

Acordarea de subsidii directe sau indirecte pentru tutun si produsele din tutun, parteneriatul cu,
sprijinul si contributiile din partea industriei tutunului sunt interzise prin lege.

Problema 7. Mecanismele existente nu sunt suficiente pentru neadmiterea pietei negre de
produse de tutungerie

Problema principald in acest domeniu este comertul ilicit, care desi nu este la moment
semnificativ, ar putea creste in contextul cresterii accizelor la produsele din tutun. Concomitent,
produsele din Republica Moldova, fabricate local sau importate, sunt frecvent sursa de comert ilicit in
tarile vecine. Prevederile actuale ale Legii nr. 278/2007 sunt incomplete, nu asigurii un sistem de
trasabilitate complet §i nu corespund obligatiunilor referitor la lupta cu produsele ilicite care decurg
din CCCT (Articolul 15).

- Optiunea 0: ,,a nu face nimic”

Republica Moldova va continua si aplice legislafia privind indicarea doar a numiarului lotului pe
eticheta.

- Optiunea 1: Sistem de trasabilitate §i urmdrire
Va fi introdus un sistem de trasabilitate §i urmérire la nivelul pachetelor cu produse din tutun prin
intregul lant de furnizare (cu exceptia comertului cu amanuntul). Producatorii de tutun vor incheia
contracte cu o parte terfd independentd, care sd asigure capacitifi de stocare a datelor pentru un
asemenea sistem, asigurdnd transparentd §i accesibilitate deplind permanent pentru Ministerul
Finantelor, Ministerul Sanatifii. Pentru alte produse decit tigarile si tutunul se acordd o perioada de
tranzitie de 5 ani.
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- Optiunea 2: sistem de trasabilitate 5i urmdrire completat cu caracteristici de securitate

Optiunea 1 plus caracteristici de securitate contra contrafacerii $i contra comerfului ilicit ieftin
pentru toate produsele din tutun (de ex. holograme). Pentru produsele din tutun, altele decat tigirile si
tutunul care se ruleazi se acorda o perioad3 de tranzifie de 5 ani.

Problema 8. Lipsa reglementirii comertului transfrontalier la distanti cu produse din tutun

Comertul transfrontalier la distan{d cu produse din tutun submineazi siguranta prevederilor
legislatiei in vigoare privind controlul tutunului (etichetarea, ingredientele, interzicerea produselor din
tutun care nu se fumeazd) §i incurajeazi comerful transfrontalier ilicit. De asemenea, este necesari
implementarea obligafiunilor §i a angajamentelor asumate in cadrul CCCT. Comerful transfrontalier
faciliteazi accesul pentru persoanele tinere.

- Optiunea 0: ,,a nu face nimic”

Status quo inseamni lipsa reglementirii acestui tip de comerf cu produse din tutun si produse
asociate cu produsele din tutun.

- Optiunea 1: Notificarea si sistem de verificare a vdrstei

Vénzdtorii cu aménuntul a produselor din tutun, care intenfioneazi si se angajeze in comerful
transfrontalier la distantd trebuie sd notifice activitatile lor transfrontaliere Ministerului Sanatitii si
autoritatii din fara in care se intentioneazi a vinde produsele. Este prevdzut un mecanism obligatoriu
de verificare a vérstei.

- Opfiunea 2: interzicerea comertului transfrontalier la distantd cu produse din tutun

Comertul transfrontalier la distant3 este interzis in Republica Moldova.

Problema 9. Nu existi o coerentd §i comsecutivitate a interdictiilor, sanctiunilor si
responsabilititilor pentru constatarea §i aplicarea sanctiunilor pentru incilcarea legislatiei
privind controlul asupra plasirii pe piati, consumul produselor din futun si publicitatea
produselor din tutun, nu sunt coerente §i consecutive

Pentru aplicarea eficienta a legislatiei, aceasta trebuie si stabileasca clar normele care sunt impuse,
responsabilii de verificare i sanctiunile care se aplica in cazul neconformititilor. Desi actuala lege in
domeniul tutunului enumerd autoritifile competente de implementare, ea nu stabileste §i nu
delimiteazd domeniile de competentd, atributiile si responsabilitifile autorititilor. Sanctiunile
prevdzute in Codul contraventional se referd doar la o mici parte din normele stabilite. Stabilirea
autoritdtilor competente, a atributiilor si responsabilititilor acestora in implementarea legislatiei de
control a tutunului, precum si a sanctiunilor pentru neconformitate este imperioas3 si trebuie si
acopere golurile existente actualmente la aceste capitol.

- Optiunea 0: ,,a nu face nimic”

Status quo inseamnd mentinerea situatiei actuale, in care legea enumeri autoritafile responsabile,
fara specificarea atributiilor acestora si a responsabilititilor de implementare a legii, iar sanctiunile
pentru neconformitatea cu legislatia lipsesc.

- Optiunea 1: autoritdfi competente si atributiile acestora in domeniul controlului tutunului
stabilite

Sunt stabilite autorititile competente, atributiile si responsabilititile lor privind implementarea
legislatiei in domeniul controlului tutunului.

- Opfiunea 2: optiunea 1 plus sanctiuni pentru neconformitate stabilite

Sunt stabilite autoritdfile competente, responsabilitile si atributiile acestora si sanctiunile 1 pentru
toate tipurile de incilcari ale legislaiei, autoritifile responsabile de constatarea incalcarilor si aplicarea
sanctiunilor.

Optiunea 0 — ,,a nu face nimic”.

In cazul optiunii date situatia va rimane neschimbata: sunt reglementate doar produsele din tutun
care se fumeazi la nivelul situatiei anului 2007, este interzisd plasarea pe piafi a produselor din tutun
care nu se fumeazd, produsele asociate cu produsele din tutun (produsele care confin nicotina,
produsele din ierburi pentru fumat) nu sunt reglementate, persoanele nefumitoare, inclusiv angajatii
vor continua sa fie expusi fumului de tutun in spatiile publice inchise, la locurile de munca si In alte
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locuri publice, va fi permisa publicitatea in locurile de vanzare a produselor din tutun. Nu vor fi
stabilite autorititile responsabile de implementare §i atribugiile specifice ale acestora, legislaia va
contine doar sanctiuni partiale referitor la neconformitatea cu legislafia privind controlul tutunului. Ca
urmare sinitatea populagiei se va inrutiti.

Din punct de vedere economic scenariul de bazi constituie o oportunitate omisa de catre Guvern
pentru reducerea in continuare a costurilor legate de tratamentul bolilor conditionate de consumul de
tutun si de expunerea la fumul de tutun, de mortalitatea prematurd, de pierderea productivitdfii muncii.

Conform acestei optiuni industria va avea iniiativa de a prezenta consumatorilor un spectru larg de
produse. Consumatorii vor fi supusi marchetingului nou inovativ, care va finti, in special, spre
consumatorii tineri, iar masurile de protectie vor lipsi. Consumatorii vor fi, de asemenea, expusi
riscurilor serioase de sinitate datorate lipsei reglementdrilor pentru produsele din tutun noi si
produsele asociate cu produsele din tutun (produsele care contin nicotind, produsele din ierburi pentru
fumat). Elementele inovative de ambalare si etichetare, precum si unele ingrediente, vor induce in
eroare consumatorii. Consumatorii nefumatori de bunuri §i servicii, inclusiv copiii vor fi expusi
fumatului in localurile si locurile in care se fumeaza.

Referitor la impactul international, conform optiunii ,,a nu face nimic”, Republica Moldova nu se
va conforma integral cu obligatiunile si angajamentele sale internationale in cadrul CCCT si va rdméne
restanti in comparatie cu alte tiri din regiune.

Impactul specific asupra angajérii in cAmpul muncii va fi determinat de consolidarea continua si
automatizarea metodelor de producere, care se presupune ci vor avea loc, si care vor determina
reducerea forfei de munca. in termeni de egalitate, optiunea datd are consecinfe negative, in special
pentru persoanele tinere. Precum s-a menionat mai sus, majoritatea produselor plasate actualmente pe
piafi intesc asupra tinerilor. Acest lucru este adevirat atat pentru produsele din tutun care se fumeaza,
cét si pentru produsele asociate cu tutunul, vindute in ambalaje atrdgitoare sau cu arome, in special
atrigitoare pentru tineri. Tintirea spre persoanele tinere se asteaptd sd continue in urmatorii ani.

Precum s-a subliniat mai sus, conform scenariului de baz3, nu se va actiona referitor la
dimensiunile, continutul §i plasarea avertismentelor privind dauna fumatului, eliminarea nivelelor
NGMC, care induc in eroare, in domeniul trasabilitatii. Din punct de vedere al sinatifii acest lucru este
nesatisficator si nu este conform cu obligatiunile de asigurare a unui nivel mai inalt de protecfie a
sinatatii in toate politicile si activititile, astfel precum este stipulat in Constitutia Republicii Moldova,
Legea nr.411 din 28 martie 1995 ocrotirii sanatifii, Politica Nationala de Sinatate, aprobatd prin
Hotirarea Guvernului nr.886 din 6 august 2007. Va prevala nivelul inalt al mortalititii premature i a
morbiditafii condifionate de tutun.

ii.  Analiza optiunilor identificate

Problema 1. Ambalajele si etichetele produselor din tutun promoveazi produsele din tutun
prin mijloace false, duc in eroare sau pot crea o impresie gresiti cu privire la caracteristicile
produsului, sau ci un anumit produs din tutun este mai putin diunitor decit altul

Optiunea I - avertismente pictoriale marite obligatorii.

Avertismente combinate (pictograma plus textul) de 75% sunt plasate pe ambele pérti ale
ambalajelor produselor din tutun si sunt prezentate prin rotatie. Nivelele NGMC de pe ambalaj sunt
inlocuite cu informatia descriptivd despre continut, emisii si riscuri. Pe ambalaj se adaugi informatia
privind renuntarea la fumat (liniile de renuntare, pagina web §.a.).

Impactul economic

Guvernul va trebui si suporte costurile pentru crearea si mentinerea bibliotecii electronice de
documente — sursi — pictograme de format stabilit, care vor fi distribuite producétorilor la cerere gratis
pentru a fi aplicate pe ambalajele cu produse din tutun. Agentii economici vor trebui s& suporte
cheltuielile de schimbare a etichetei si de introducere a avertismentelor pictoriale. Dar povara nu va fi
atdt de mare, intruct producitorii investesc in modernizarea echipamentului, inclusiv de imprimare,
pentru a face ambalajele mai atractive pentru consumatori. De asemenea, o anumitd cantitate de
produse din tutun fabricate in fard sunt exportate. in situatia in care, tarile din regiune au adoptat sau
adoptd asemenea legislafie, producatorii autohtoni vor fi nevoifi sd se conformeze noilor cerinte.
Costurile legate de stocurile vechi vor fi minimizate prin stabilirea unei perioade de tranzifie, in care
producatorii s3-si adapteze procesul de producere si s lichideze stocurile.
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Referitor la costurile succesive, legate, de exemplu de utilizarea cernelurilor mai scumpe in
vederea producerii avertismentelor combinate in locul celor textuale, se presupune ci acestea vor
creste neesential. Cernelurile colorate sunt utilizate actualmente pe pachetele cu produse din tutun.
Industria ambalajelor din UE a estimat cresterea costurilor cu 1,3-1,5%. Conform estimirilor ficute in
Canada, costurile urmare introducerii pictogramelor ar creste cu $0,00025 - $0,00027 per tigareta
produsi. Aceasta se traduce intr-o crestere a costurilor de producere cu aproximativ 1% §i o crestere
corespunzatoare mai micd de 1/10 din 1% in preful de vénzare cu aminuntul al unui pachet de
tigarete. Referitor la inovare, optiunea mentine posibilitatea ca industria tutunului si redeseneze
ambalajul si etichetarea intr-un spatiu limitat. Conform optiunii 1 producitorii nu se vor confrunta cu
interdictia de a utiliza marca comerciald pe ambalaj. Masura propusd va continua sd permitd
recunoagterea marcii comerciale, chiar dacd spatiul pentru aceasta va fi limitat. in general, se
presupune ci optiunea va avea un efect direct neutru sau pozitiv asupra producitorilor cu o posibild
crestere minora a costurilor variabile. Misura propusd va imbunitati protectia consumatorilor, inclusiv
prin asigurarea de asisten}d pentru persoanele care doresc sd renunfe la fumat (liniile de renuntare,
pagini web.), protectia consumatorilor de informatia care induce in eroare referitor la impactul
consumului de tutun asupra sinitifii (inlocuirea nivelelor NGMC) si asigurarea informatiei
corespunzitoare (imbunatifirea etichetirii). Aceastd masurd nu va afecta spectrul produselor plasate pe
piata si nici calitatea lor. Se presupune c# industria tutunului va incerca si plaseze costurile aditionale
de conformare pe consumatori, dar aceste costuri vor fi foarte mici, dacd vor exista. Sub aspect
international, cerinfele de ctichetare vor fi conforme cu angajamentele si obligatiunile CCCT.

Impactul social

Impactul asupra angajarii in cAmpul muncii va urma reducerea in prevalenid. Conform modelului
input/output, banii necheltuiti pentru tutun, vor fi cheltuiti pentru alte bunuri si servicii. Se agteaptd un
impact pozitiv in termeni de egalitate. Avertismentele pictoriale sunt mai eficace decdt cele textuale
printre persoanele cu nivel jos de educatie §i printre persoanele tinere. Referinfa la serviciile de
renuntare la fumat va avea un impact pozitiv asupra grupurilor vulnerabile.

Impactul asupra sandtdfii

in general, se presupune ci optiunea 1 va avea o contribuie substantiali la descresterea asteptat3 a
consumului si a prevalenfei in urmitorii ani. Dovezile existente specificd, cd eficacitatea
avertismentelor privind dauna fumatului depinde de dimensiunile acestora, amplasare §i design.
Avertismentele pictoriale proeminente, plasate pe partea din fajd a ambalajului, sunt considerate cele
mai eficiente in cresterea nivelului de perceptie a riscului §i promovarea schimbdrii comportamentului.
Plasarea avertismentelor pictoriale mirite pe ambele fete ale ambalajului va creste considerabil gradul
de informare §i accentuarea pentru consumator. Convingerea despre riscurile fumatului pentru sanatate
va deveni mai puternicd §i motivarea pentru renuntarea la fumat - mai mare. Dovezile existente
specifici o vizibilitate mai mare a avertismentelor plasate in partea de sus a pirtii din fafd a
ambalajului. Aditional, mesajele si imaginile care provoaci reactii emotionale mari sunt considerate
mai eficace. Impactul avertismentelor privind dauna fumatului are tendinta de diminuare in timp, de
aceea pentru a asigura o eficientd mai mare, este prevdzutd rotafia §i actualizarea regulatid a
avertismentelor privind dauna fumatului §i mesajelor. Cercetirile de comparare a avertismentelor
pictoriale cu cele textuale, ficute in cateva {ari (de ex. Australia, Franta, Spania, MB si SUA), au
demonstrat c3 avertismentele pictoriale cresc nivelul consumatorilor de congtientizare a
avertismentelor, cunostintele despre si credibilitatea riscurilor pentru sanitate, precum §i
comportamentul de renuntare si renungarea. Ele contribuie, de asemenea, la reducerea consumului,
precum s-a mentionat mai sus. Cercetirile ficute de Guvernul Canadei au stabilit, cd avertismentele
mai mari sunt mai eficace in provocarea reactiilor negative, transmr;and mai bine informatia despre
riscurile fumatului pentru sanatate si contribuie la reducerea consumului.®’

Consumatorii din tarile care au introdus avertismente grafice privind dauna fumatului posedd
cunostinte mai mari despre efectele fumatului asupra sanatifii, iar disparitafile in cunostintele de
sindtate in functie de nivelul de educatie sunt mai mici.%'

% Créatec+. Quantitative Study of Canadian Adult Smokers: Effects of Modified Packaging Through Increasing the Size of Wamings on Cigarette
Packages. Montreal: Créatec+; 2008. (Report for Health Canada). Environics.

Consumer Research on the Size of Health Waming Messages — Quantitative Study of Canadian Adult Smokers. Toronto: Environics; 2008. (Report for
Health Canada).

¢! Thrasher JF, Hammond D, Fong GT, Arillo-Santillan E. Smokers’ reaction to cigarette warrings with graphic imagery and with only text: a comparison
between Mexico and Canada. E Salud Publica Mex 2007; 49 suppl 2: S233-40. Hammond D, Fong GT, Borland R, Cummings KM, McNeill A, Driezen
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Inlocuirea nivelelor d¢ NGMC cu informatia descriptivd privind confinutul/emisiile conform
opfiunii 1 va contribui la reducerea confuziei printre consumatori referitor la efectele produsului.
Includerea informatiei concrete privind renuntarea la fumat va creste utilizarea acestui serviciu.

Optiunea 2 - optiunea 1 plus reglementarea unor aspecte de ambalare si prezentare a produselor din
tutun §i interzicerea elementelor promotionale si a celor care induc in eroare.

Optiunea 1 plus:

1) Etichetarea si ambalarea produselor din tutun §i produsele din tutun ca atare nu vor contine nici
un element promotional si/sau care induce in eroare (de ex. culori care induc in eroare, simboluri,
produse din tutun ”slim”);

2) stabilirea unor cerinte pentru ambalaj (de ex. forma cuboidd) si pentru dimensiunile
avertismentelor.

Impactul economic

Optiunea 2 va contribui la imbunititirea functionarii piefei interne. Standardizarea dimensiunilor
avertismentelor privind dauna fumatului §i a formei ambalajului va contribui la plasarea eficace a
avertismentelor, maximalizind efectul legii. Interzicerea elementelor promotionale si de inducere in
eroare, inclusiv insertia aplicati de unii producatori pentru scopuri de marketing, vor duce la salvarea
costurilor. Reglementarea aspectului produselor din tutun nu va constitui o povari majord pentru
producitori, deoarece majoritatea produselor plasate actualmente pe piat3d sunt conforme cu cerintele
deja stabilite legal, dar vor fi afectate produsele de dimensiuni care induc in eroare (,,slim”).
Producdtorii de ambalaje si vénzitorii nu vor fi afectafi. Misura reduce povara administrativi,
deoarece ea este autoexecutorie si se aplicd mutual (forma ambalajului/dimensiunile pictogramei).

Reglementarea aspectelor ambalajului de promovare §i a celor care induc in eroare va imbunatai
protectia consumatorilor. Opfiunea 2 va complementa misurile previzute la optiunea 3 (ingredientele),
care are ca scop interzicerea aromelor caracterizatoare, deoarece acestea confera produselor din tutun
gust si miros care induc in eroare. Se presupune ci aceastd opfiune nu va afecta spectrul produselor
disponibile pe piati si nici calitatea lor. Optiunea 2 prevede noi pasi spre implementarea CCCT.

Impactul social

Se presupune c3 optiunea 2 va fortifica efectele optiunii 1 privind egalitatea, deoarece va limita in
continuare posibilitatea dezvoltiirii ambalajului §i prezentarea produselor din tutun pentru tineri.

Impactul asupra sandtdtii

Méasurile propuse conform optiunii 2 vor contribui semnificativ la reducerea consumului si a
prevalentei. Reducerea potentialului ambalajului de a induce in eroare consumatorii va avea un impact
pozitiv asupra nivelului de constientizare.

Precum s-a mentionat la identificarea problemei, multiple studii mentioneazi ci designul
ambalajului influenfeazi perceptia riscului §i are potentialul de a induce in eroare consumatorii.
Masurile propuse la aceastd optiune urmiresc reducerea acestor influente. Interzicerea elementelor
promotionale/care induc in eroare va reduce potentialul ambalajului de a induce in eroare consumatorii
si va creste proeminenta avertismentelor privind dauna fumatului. Stabilirea unor cerine referitor la
aspectul ambalajului $i reglementarea dimensiunilor avertismentelor privind dauna fumatului vor
reduce potentialul promotional si de inducere in eroare al ambalajului, cerintele de etichetare nu vor fi
subminate, iar avertismentele pictoriale mérite vor putea fi amplasate corespunzitor si complet pe
ambalaj pentru a asigura eficacitatea lor maxima. Cantitatea minima de tutun in pachetele cu tutunul
care se ruleazd §i numarul minim de {igari intr-un pachet, deja reglementat de legea in vigoare, vor
asigura dimensiuni suficiente ale ambalajului pentru avertismentele privind dauna fumatului.
Adoptarea miasurilor propuse de etichetare i informare a consumatorului va contribui la salvarea
anuald a 5693 de ani de viatd sindtoasi la costul de 228,9 milioane lei anual.

Optiunea 3 - opfiunea 2 plus ambalaj complet simplu.

Optiunea 2 plus culoare standardizata, fontul, dimensiunile si pozitia marcii comerciale si a
variantei de marcd pe ambalaj (ambalaj complet simplu) si un avertisment citef privind dauna
fumatului inscris pe fiecare bucata de produs care se fumeaz3.

Impactul economic

P. Text and graphic warnings on cigarette packages: findings from the international tobacco control four country study. Am J Prev Med. 2007; 32:202-9,
Hammond D, Fong GT, Borland R, McNeill A, Cummings KM, Hastings G. Effectiveness of cigarette warning labels in informing smokers about the
risks of smoking: findings from the International Tobacco Control (ITC) Four Country Survey. Tobacco Control 2006; 15 (Suppl IID):iii19-iii25.
Environics.
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Cuantificarea efectului economic in viata reald al ambalajului complet simplu este dificild in
prezent, din cauza lipsei datelor empirice §i a experientei referitor la acest tip de ambalaj, atit in tara,
cat ¢i in alte {iri. Conform optiunii 3 costurile economice directe de conformare pentru agentii
economici vor fi reduse. Intreprinderile for cheltui mai putine resurse pentru elaborarea ambalajului,
avindu-se in vedere excluderea posibilititii de elaborare individuald a ambalajelor conform acestei
optiuni. in general, aceastd opfiune va rezulta in economisire, deoarcce ambalajele constante, iar
modificarea lor regulatd va fi scoasd din uz. De asemenea, producerea ambalajului simplu va fi mai
ieftind, deoarece vor fi utilizate mai pufine culori §i mai putin costisitoare. Standardizarea aspectului
exterior al ambalajului va duce, de asemenea, la economisire la nivelul producerii ambalajelor pentru
produsele din tutun. Imprimarea avertismentului privind dauna fumatului pe tigard va impune unele
costuri legate la procesul de imprimare (coloran{i, mentinerea echipamentului), dar date disponibile la
acest capitol nu au fost identificate.

Pe de altd parte, ambalajul simplu va reduce posibilitatea de diferentiere a marcilor, afectind in
special mircile de la granifa de sus/premium. Introducerea mércilor premium noi va i foarte dificila,
iar barierele de intrare pentru produsele fird marca vor fi micsorate. Avindu-se in vedere gradul inalt
de concentrare pe piatd, existd riscul de coniventd intre producitorii de mérci premium. Producatorii de
ambalaj vor fi afectafi usor de prevederile acestei optiuni, deoarece producerea ambalajului va deveni
mai ieftind §i va rezulta in reducerea prefului per ambalaj. Managementul stocului §i identificarea
produsului vor deveni mai impovaritoare, va creste timpul de tranzactie si se va reduce viteza
procesului de comercializare, care ar putea rezulta in plingeri din partea consumatorilor. Aceasti
problem3 poate fi solutionatd dupd perioada inifiald de familiarizare §i prin reorganizarea
corespunzitoare a expunerii.

In acelasi timp, protectia consumatorului va fi fortificata prin reglementarea aditionala a aspectelor
promotionale si care induc in eroare de pe ambalaj §i evidentierea avertismentelor privind dauna
fumatului, inclusiv a avertismentului de pe insisi tigari. Alegerea consumatorului poate fi limitati pe
termen lung, deoarece mdrcile premium noi vor intra mult mai dificil pe piatd. Pe de altid parte,
barierele de intrare pentru produsele fird marc vor fi reduse. Nu se asteapta un impact relevant asupra
calitafii i pretului, deoarece scdderea preturilor va fi compensaté de cresterea taxelor. Opfiunea 3 este
in conformitate deplind cu CCCT.

Impactul social

Optiunea 3, in general, va imbunititi egalitatea, in special prin limitarea posibilititii de dezvoltare
a ambalajului atrigitor pentru persoanele tinere. Cu toate acestea, fontul ¢i dimensiunile mdércii
comerciale §i a denumirii produsului standardizate vor face dificild identificarea produselor de citre
persoanele cu nivel jos de alfabetizare.

Impactul asupra sandtatii

Se presupune c& optiunea 3 va fortifica in continuare efectele optiunii 2. Chiar dac la aceasta etapa
nu sunt disponibile studii bazate pe viata reald, multe studii recente indic# ¢ ambalajul simplu nu doar
creste vizibilitatea si eficacitatea avertismentelor privind dauna fumatului, dar si reduce substantial
atractivitatea si interesul ambalajului produselor din tutun, produsului, anumitor marci, utilizarea si
fumatul, precum si parerea falsa despre riscurile asociate cu diferite variante de mirci. Se presupune ci
efectele vor fi mai puternice asupra persoanelor tinere §i asupra inceperii fumatului. Ambalajul
complet simplu ar putea contribui la reducerea consumului de tutun si a prevalentei fumatului, in
special prin descurajarea persoanelor tinere s inceapd fumatul si prin reducerea consumnului de tutun
printre fumdtorii tineri.

Compararea optiunilor §i optiunea recomandatd

Ambalajul complet simplu va fi cel mai eficace, dar impunerea obligatorie a avertismentelor
pictoriale, a formei ambalajului si interzicerea elementelor promotionale va contribui, de asemenea, la
atingerea acestui scop, chiar dacd intr-o proportie mai mica. Introducerea obligatorie a avertismentelor
pictoriale mai mari va ajuta consumatorii si se informeze mai bine.

Masurile propuse la toate cele 3 optiuni vor duce la economisire in comparatie cu optiunea ,.a nu
face nimic” referitor la costurile de conformitate. In general, se presupune ci ambalajul complet
simplu (opfiunea 3) va reduce posibilitatea de diferentiere a mircilor, afectdnd in special mircile
premium §i va afecta negativ veniturile din cauza reducerii consumului, care se presupune ci va fi mai
important conform optiunilor 1 si 2.
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Se recomandd opfiunea 2 - avertismente pictoriale marite obligatorii plus reglementarea unor
aspecte de ambalare i prezentare a produselor din tutun §i interzicerea elementelor promotionale si
care induc in eroare.

Optiunea se bazeazd pe noile dovezi care aratd, cd avertismentele mai mari si pictogramele sunt
mai eficace, iar specificarea actuald a nivelelor de NGMC si alte aspecte ale ambaldrii si etichetarii
induc in eroare. Dimensiunile exacte ale avertismentului (75%) au fost sugerate ca urmare a analizei
dovezilor stiinifice, a experientei internationale si a progresului, precum s§i a irapactului asupra
agentilor economici. Nu existd misurd mai putin stringenta disponibild pentru atingerea obiectivului de
imbunitafire a piefii interne, decit protectia sinatitii publice. Toate elerentele cuprinse in optiunea 2
vor contribui la atingerea acestui obiectiv, dar nici unul dintre ele nu va contribui separat la atingerea
obiectivului, att de eficace, precum o poate face complexul de masuri propuse la optiunea 2. Miasurile
propuse la optiunea 2 se vor fortifica reciproc. Unele masuri propuse trebuie sa fie reglementate
impreund pentru a evita sustragerea de la legislafie (de ex. avertismentele pictoriale si forma
ambalajului). De asemenea, se presupune ci costurile asociate cu optiunea 2 sunt proportionale cu
beneficiile generale.

Problema 2. Publicitatea, promovarea §i sponsorizarea nu abordeaz3 interdictii clare asupra
produselor din tutun, continind mesaje §i asocieri false, §i nu asigurd o informare efectivd a
consumatorilor privind urmérile consumului acestora

Optiunea | - interzicerea totald a publicitifii, promovarii §i sponsorizarii tutunului.

Orice publicitate, promovare §i sponsorizare a produselor din tutun si a produselor asociate cu
tutunul, inclusiv publicitatea transfrontalierd sunt interzise. Stimulentele directe gi indirecte care
incurajeazi achizitionarea si consumul produselor din tutun sunt interzise.

Impactul economic

Industria tutunului va beneficia de economisire a surselor din publicitate, promovare si
sponsorizare, care vor fi redirecfionate citre activititile de conformare noilor prevederi legislative.
Veniturile ar putea sa se diminueze legat de posibila reducere a cererii.

Impactul social

Angajarea in cdmpul muncii ar putea s se reducd, legat de posibila reducere a cererii la produsele
din tutun.

Impactul asupra sanatdtii

Se presupune ci interzicerea totald a publicitifii, promovirii §i sponsorizirii din partea industriei
tutunului va avea ca consecintd reducerea consumului §i a prevalentei fumatului. Aceasta va fi
determinat de reducerea/lipsa promovirii inifierii fumatului de citre tineri sau renuntirii la fumat.
Interzicerea total3 a publicitdfii, promovirii §i sponsorizirii tutunului vor contribui la salvarea anuald a
4548 de ani de viatd sidnitoasa la costul de 184,1 milioane lei anual®,

Optiunea recomandatd

Se recomand3 adoptarea optfiunii 1, interzicerea totald a publicitatii, promovirii si sponsorizarii
produselor din tutun §i a produselor asociate cu tutunul, inclusiv a publicititii transfrontaliere.

Problema 3. Restrictiile actuale privind interzicerea fumatului in spatiile publice inchise i
locurile de munci inchise nu asiguri protectie universald impotriva expunerii la fumul de tutun

Optiunea | - interzicerea totald a fumatului in spatiile inchise si semiinchise, la locurile de munci
si in alte spatii publice.

Fumatul in spatiile inchise, semiinchise, la locul de munci si in alte locuri publice va fi interzis.

Impactul economic

Se presupune cd impactul asupra intreprinderilor va fi neutru sau chiar va creste. Agentii
economici vor fi obligati si plaseze indicatoare in locuri vizibile privind interzicerea fumatului si sa
monitorizeze respectarea legislajiei privind interzicerea fumatului in localurile din subordine.
Cheltuielile pentru aceasta vor fi minore §i vor fi depasite de beneficiile pentru angajafi, precum
reducerea pierderilor productivitifii muncii. Angajatii neexpusi fumului de tutun nu vor fi supusi
riscului de a se imbolnivi sau invalidiza ca urmare a expunerii la fumul de tutun.

Impactul social

52 1dem
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Se presupune cd vor creste veniturile angajatorilor, legat de cresterea productivititii la locul de
munci (mai putine pauze de fumat) si de reducerea absenteismului pe motiv de boala, localurile vor
atrage clientii nefumdtori.

Impactul asupra sandtdtii

Adoptarea acestei opfiuni va asigura protectie universald contra expunerii la fumul de tutun si,
astfel, morbiditatea §i mortalitatea prematurd condifionate de expunerea nefumitorilor la fumul de
tutun se vor reduce. Presupunind cd actualmente 35% din fumat se produce in spatiile inchise,
adoptarea si aplicarea legislatiei privind interzicerea totald a fumatului in spatiile inchise va duce la
descresterea potentiald a fumatului cu 2,1% printre barbati §i 0,1% printre femei. Se asteaptd
reducerea substanfiald a incidentei atacului de cord, a interndrilor in spital din cauza infarctului
miocardic sau a evenimentelor coronariene acute, morbiditéfii in populatia generald si printre angajatii
expusi fumului de tutun la locul de muncd. De asemenea, se asteaptd reducerea morbidititii prin boli
acute §i cronice ale cdilor respiratorii. Se vor reduce costurile pentru asistenta medicald legat de
imbunititirea sdnitifii populatiei si se va reduce impactul sinatitii bolnave. Interzicerea fumatului in
spatii inchise va contribui la salvarea anuald a 2728 de ani de viatd s&nétoas3 la costul de 89,3 milioane
lei anual.®®

in plan international se va asigura realizarea obligafiunilor i a angajamentelor asumate de
Republica Moldova in cadrul CCCT in acest domeniu, care, pentru tard, intr in vigoare in mai 2014.

Se recomandd optiunea 1 - interzicerea totald a fumatului in spatiile inchise i semiinchise, la
locurile de munc4 si in alte spatii publice.

Problema 4. Sistemul de raportare si reglementare a ingredientelor nu contribuie la
imbunititirea reglementirii constituentilor §i emisiilor produselor din tutun i la informatiile cu
privire la aceste produse

Optiunea | - format voluntar de raportare. Interzicerea aditivilor toxici, cu potential de dependenta
si atractivi.

Aditivii vor fi interzigi in baza criteriilor generale de toxicitate, potentialului de dependenti si de
atractie.

Impactul economic

Regimul voluntar de raportare va asigura informatii incomplete privind ingredientele, fapt ce va
influenta negativ functionarea pietei interne. Interzicerea aditivilor care cresc toxicitatea, potentialul de
dependentd si atractia va avea un impact pozitiv asupra functiondrii pietei interne, in special ca rezultat
al cresterii convergentei referitor la aditivii cu proprietiti toxice si cu potential de dependenta. Urmare
interzicerii aditivilor toxici §i cu potential de dependentd, va fi elaboratd o listd a ingredientelor in
conformitate cu progresul stiinfific. Efectul presupus al aditivilor ,,atractivi” va fi mai limitat, deoarece
conceptul este subiectiv. Ca ghid vor fi luate articolele 9 si 10 ale CCCT.

Consumatorii vor beneficia, intr-o misur#l oarecare, de cresterea nivelului de protectie ca urmare a
interzicerii aditivilor toxici, cu potenfial de dependentd si atractivi. Alegerea consumatorului va
rimine stabild. Chiar dac3 unele din produsele plasate actualmente pe piatd vor trebui reformulate
pentru menjinerea lor pe piatd, vor fi, probabil utilizati, aditivi alternativi sau amestecuri de aditivi.

Impactul social

Impactul indirect asupra angajérii in cAmpul muncii va urma sciderea limitatd a consumului.
Deoarece criteriile sugerate conform optiunii 1 se refera la aditivi ca atare i nu la produsele din tutun,
este posibil ca producitorii si giseascid aditivi alternativi (in locul celor interzisi din cauza
atractivitatii) pentru a crea produse similare. De aceea, se presupune ci conform optiunii 1, produsele
din tutun atractive, inclusiv aromatizate cu fructe §i zahar candel, vor continua si fie plasate pe piata.
Aceasta va afecta in special persoanele tinere, care sunt mai vulnerabile la aceste produse.

Impactul asupra sdndtatii

Conform optiunii 1 unii dintre cei mai ddunatori aditivi vor fi eliminati din produsele din tutun. Cu
toate acestea, consurnul de tutun ca atare este legat de anumite riscuri pentru sdndtate, care vor rdmane,
in pofida reglementdrilor previzute conform acestei optiuni. De asemenea, este probabil, ca abordarea
bazatd doar pe atractivitatea aditivilor, si fie mai pufin eficace decét abordarea bazati pe produs,
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avandu-se in vedere, in special, riscul utilizarii aditivilor de alternalivd pentru producerea aromei
similare (distinctive).

Optiunea 2 — raportarea ingredientelor anterior plasdrii pe piatd a produselor din tutun noi sau cu
compozifia modificatd, format stabilit de raportare obligatorie. Interzicerea produselor cu arome
caracterizatoare §i a produselor cu toxicitate gi/sau potential de dependentd crescute.

Producatorii vor fi obligafi s raporteze in format electronic ingredientele produselor din tutun
conform unui format unic §i s3 asigure date de suport (de ex. rapoarte de marketing). Taxele percepute
pentru manipularea informatiei transmise nu vor depasi costurile atribuibile acestor activititi. Plasarea
pe piad a produselor din tutun noi sau modificate va fi efectuatd dupa transmiterea datelor privind
ingredientele. Datele raportate, cu exceptia informatiei confidentiale, vor fi publicate.

Produsele din tutun cu aromd caracterizatoare sunt interzise. Aditivii asociati cu energia si
vitalitatea (de ex. cafeina si taurina) sau care creeaza impresia cd produsul are beneficii pentru sanitate
(de ex. vitaminele) sunt interzise. Adaosul de aditivi in filtru, hértie sau ambalaj va fi interzis.
Produsele din tutun cu toxicitate crescutd sau cu potential de dependenti nu vor fi plasate pe piata.

Impactul economic

Raportarea obligatorie a aditivilor impreuna cu formatul unificat va asigura conditii echitabile si va
facilita analiza §i monitorizarea datelor. Reglementarea ingredientelor propusa conform optiunii 2 va
imbunitati functionarea pietei interne. Abordarea referitor la atractivitate, potentialul de dependent si
toxicitate va finti produsele din tutun ca atare si nu aditivii, precum prevede optiunea 1. Aditional, unii
aditivi, care pot fi ugor determinafi, precum vitaminele si cafeina, vor fi interzisi. in general, optiunea 2
va cregte impactul pozitiv asupra pietei interne in comparatie cu optiunea 1. Formatul de raportare
unificat va fi elaborat de Ministerul Sanitafii. Costurile de introducere a unui asemenea sistem de
raportare vor fi nesemnificative si ar putea fi acoperite de taxele plitite de producitori. De asemenea,
va fi necesard transmiterea studiilor de pia3 si a studiilor stiinfifice (de ex. privind toxicitatea).
Referitor la reglementarea ingredientelor, conform optiunii 2, industria tutunului va beneficia de
economii.

Se presupune cd schimbdrile propuse conform opfiunii 2 vor afecta nesemnificativ piata produselor
din tutun. Misura va afecta un segment specific al pietii, care cuprinde produsele cu arome
caracterizatoare gi/sau aditivi, ce creeazi impresie gresitd despre energie si vitalitate (precum cafeina i
taurina) sau se asociazi cu beneficii pentru sinitate (precum vitaminele). Tigérile mentolate sunt cel
mai raspandit produs cu aromi caracterizatoare. Aroma contribuie la inijierea fumatului. O parte dintre
fumitorii de tigiri mentolate se vor reorienta probabil la figirile fird asemenea arome, ca urmare a
interzicerii plasirii pe piatd a produselor din tutun cu arome caracterizatoare. Pierderile comerciale din
tigarile mentolate vor fi compensate de comercializarea altor produse din tutun sau de eforturile de a
gasi produsele in comertul ilicit. De asemenea, o parte dintre fumétorii de {igiri mentolate vor renunta
la fumat, iar altii nor initia fumatul.

Referitor la obligatiunile de raportare, cel mai mare impact asteptat pentru Guvern este aplicarea
legii si verificarea respectdrii obligatiunilor de raportare. Pentru raportarea ingredientelor vor fi
percepute taxe. De asemenea, va exista 0 anumiti povard administrativd pentru Guvern legati de
reformularea ingredientelor. Din perspectiva internationald optiunea 2 este conformi cu prevederile
CCCT privind ingredientele.

Impactul social

Optiunea 2 va asigura mai multd si egald protectie datoritd eliminirii unor produse atrigatoare.
Aceasta va avea impact, in special, asupra tinerilor.

Impactul asupra sandtdtii

Studiile stiintifice au demonstrat ci aromele influenteaza inifierea fumatului. Produsele din tutun
au, de asemenea, un design care faciliteazi inifierea fumatului. Aceastd influentd se face prin
facilitarea inhalarii fumului in pldmani i prin crearea fumului dulce, moale sau rece. Reducerea si
schimbarea asprimii fumului finteste in special pe copii §i adolescenti. Riscul progresérii spre fumatul
regulat si dependenta de nicotind sunt mai mari pentru persoanele care incep fumatul cu tigdri
mentolate in comparatie cu cei care incep cu figiri nementolate. Conform optiunii 2, atractivitatea se
va reduce, iar nivelul constientizdrii va creste. Aditivii care conferd impresia, ci produsele din tutun
sunt mai pufin ddundtoare, cd au proprietdfi sindtoase sau sunt asociate cu energia §i vitalitatea
(inclusiv fructe, vitamine si cafeind) nu vor mai fi permise pentru plasare pe piafd. Aceasta va contribui
la reducerea consumului. Optiunea va contribui in special la reducerea initierii fumatului si va avea un
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impact mai mic asupra celor care deja fumeazi. Optiunea 2 va fi sustinutd de cerinte stricte de
ambalare i etichetare, destinate sa elimine elementele promotionale, si care induc in eroare. in timp,
morbiditatea/mortalitatea din cauza consumului de tutun se vor reduce si va creste nivelul de
bunistare.

Optiunea 3 - raportarea ingredientelor anterior plasdrii pe piatd a produselor din tutun noi sau cu
compozifia modificatd, format stabilit de raportare obligatorie. Interzicerea tuturor aditivilor
neesentiali pentru fabricare.

Raportarea ingredientelor ca si in optiunea 2. Toti aditivii din produsele din tutun, cu exceptia celor
esentiali pentru fabricare, sunt interzisi. Pentru zahir si indulcitori sunt stabilite limite maxime.

Impactul economic

Referitor la raportarea ingredientelor, impactul va fi acelasi ca si la optiunea 2, chiar daca volumul
de raportare va fi redus ca urmare a restrictiilor privind aditivii permisi. In comparafie cu optiunea
anterioard, producitorii vor trebui si suporte costuri mai mari asociate cu reformularea §i eliminarea
unor produse de pe piatd. Optiunea 3 va influenta negativ oportunititile industriei de diferentiere a
produselor si se presupune ci circulatia produselor din tutun si profiturile din acestea se vor reduce.
Optiunea nu va avea un impact aditional direct asupra Guvernului. in comparafie cu optiunea 2,
costurile optiunii 3 asociate cu ingredientele ar putea fi, pe de o parte mai mici (mai putind povari
administrativa) iar, pe de alta, ar rezulta in reducerea semnificativi a alegerii pentru consumatori, chiar
dacd acestia beneficiazi de protectie mai ampli. Optiunea 3 este conformi cu CCCT si similar3
abordirii Canadiene si Braziliene.

Impactul social

In termeni de distribuire a efectelor optiunea 3 ar putea afecta angajarea in cimpul muncii in cazul
cultivrii sorturilor de tutun care contin natural mai mult zahir. In termeni de egalitate, optiunea 3 va
asigura protectie similard opfiunii 2 pentru tineri, deoarece de pe piata vor fi retrase produse aditionale
atractive pentru tineri.

Impactul asupra sdndtdtii

Optiunea 3 va fortifica efectul congtientizarii i al prevalentei mentionat la optiunea 2, desi intr-o
mdsurd micd, deoarece majoritatea produselor atractive sunt deja interzise conform opfiunii 2.

Compararea optiunilor §i optiunea recomandatd

Referitor la eficacitate, interzicerea produselor cu aromi caracterizatoare (opfiunea 2) sau
interzicerea tuturor aditivilor neesentiali pentru fabricare (optiunea 3) vor asigura un nivel mai inalt de
protectie a sdnatifii, deoarece vor fi reglementate cele mai periculoase substante. Optiunea 1 va
contribui partial la atingerea acestui obiectiv. Sistemul obligatoriu de raportare electronicd, conform
optiunilor 2 §i 3, va facilita aplicarea si verificarea de citre Guvern a obligatiunilor de raportare.
Conform optiunilor 2 §i 3, produsele atractive, in special pentru tineri, vor fi retrase de pe piata.
Interzicerea produselor cu aroma caracterizatoare (optiunea 2) este o masura care poate fi administrata
si eficientd de reglementare a produselor din tutun atractive pentru persoanele tinere, avandu-se in
vedere atractivitatea. Misura va afecta un numir limitat de produse, pe cind interzicerea tuturor
aditivilor neesentiali pentru fabricare (optiunea 3) va afecta mai multe produse de pe piata i, de aceea,
va avea un impact economic mai semnificativ. Interzicerea tuturor produselor cu aromai
caracterizatoare va asigura coerenti si tratament egal i va evita tratamentul difereniat nejustificat (de
ex. mentol vs cuisoare) in comparatie cu interzicerea numai a unui numér limitat.

Se recomandd optiunea 2 - format standardizat de raportare obligatorie. Interzicerea produselor din
tutun cu aroma caracterizatoare si a produselor cu toxicitate §i potential de dependenta crescute.

Formatul de raportare standardizat si raportarea obligatorie vor crea conditii echitabile pentru toti
producitorii §i vor facilita colectarea, analiza §i monitorizarea datelor. Se va reduce povara
administrativd pentru industrie si va fi asigurat un sistem robust de manipulare a datelor sensibile.
Optiunea 2 ia in considerare progresul international referitor la ingrediente (CCCT). Ea permite
industriei sa-si adapteze liniile de producere intr-o directie, permitindu-i limite pentru diferentierea
produselor. Aceasti optiune se focuseazi pe produsele atractive, in special, pentru tineri si se
presupune ci va reduce inifierea fumatului. Ea abordeazi progresul recent al pietii, inclusiv
tehnologiile noi de inserare a aditivilor (de ex. mentol) in filtrele figarilor. Interzicerea totald a
aromelor caracterizatoare face mai dificild sustragerea de la interdictie prin elaborarea combinatiilor
chimice alternative cu proprietiti similare (gust/aroma). Optiunea 2 va contribui la reducerea initierii
fumatului, in special, printre persoanele tinere. Aceasti optiune este solutia proportionald din punct de
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vedere al echilibrului beneficiilor §i costurilor operatorilor economici, avindu-se in vedere numarul de
produse afectate in comparatie cu optiunea 3.

Problema 5. Cadrul legal existent nu cuprinde diversificarea si extinderea pietei de produse
ce contin nicotind sau produsele din ierburi pentru fumat

a) Produsele care contin nicotind (PCN)

Optiunea 1 - supunerea produselor care contin nicotind (PCN) cerintelor de etichetare si privind
ingredientele confinute in Legea nr.278/2007.

Conform acestei optiuni PCN plasate pe piata vor fi supuse cerintelor de etichetare si de avertizare
privind dauna fumatului, precum i raportirii ingredientelor in conformitate cu Legea nr.278/2007
adaptate corespunzitor. Plasarea pe piatd a PCN aromatizate este interzisa.

Optiunea 2 - instituirea unei scheme noi de autorizare pentru PCN.

Conform acestei optiuni pe piatd vor putea fi plasate doar PCN autorizate in conformitate cu
procedura stabilitd legal (in baza analizei risc-beneficiu). Plasarea pe piata a PCN in alt mod va fi
interzisd. Procedura de autorizare va cuprinde ingredientele si aditivii. Conform acestei optiuni vor
exista doud proceduri paralele de autorizare a PCN: o proceduri va fi aplicata in cazul produselor care
prin prezentare si functie cad sub incidenta legislatiei privind medicamentele si a doua proceduri va fi
aplicatd PCN, care prin prezentare si functie nu sunt medicamente. Nu se exclude competitia intre
aceste douad categorii de produse. Va persista incertitudinea legali referitor la abordarea dubli a acestor
produse, ceea ce inseamnd ci produsele similare (sau chiar identice) vor fi subiectul procedurilor
diferite. Aceastd incertitudine nu va favoriza functionarea piefei interne. De asemenea, apare problema
tratamentului egal a acestor produse cu produsele terapeutice de substituire a nicotinei existente, care
sunt subiectul inregistrarii conform legislaiei privind medicamentele. Referitor la impactul economic,
opfiunea datd implicd taxe pentru inregistrarea produselor, conform procedurii stabiliti in aceasti
optiune. Optiunea dati prevede, de asemenea, costuri pentru Guvern legate de crearea si mentinerea
sistemului de autorizare nou instituit. Structura noui va avea nevoie de resurse umane pentru evaluarea
produselor, actualizare §i asigurarea secretariatului si a functiilor de sustinere. Aceasta va fi acoperit
doar partial din taxele plitite de industria tutunului. Identificarea criteriilor de evaluare (analiza
risc/beneficiu) este dificild. Cadrul farmaceutic asiguri evaluarea siguranfd/eficacitate, atunci
eficacitatea este privitd in termeni de beneficiu din renuntarea la fumat. Deoarece PCN care cad sub
incidenfa acestei scheme nu contin mentiuni privind ajutorarea persoanelor si renunfe la fumat,
evaluarea eficienfei acestora este diferit3, in special, din cauza ci din punct de vedere al sigurantei
trebuie si ia in considerare caracterul toxic si addictiv al nicotinei si, de aceea, per se nicotina nu este
sigurd. O alt3 problema deschisi este faptul, daci evaluarea trebuie si fie limitata la fumatorii actuali
care folosesc PCN sau daci trebuie luata in considerare si utilizarea de citre alte grupuri de populatie,
inclusiv nefumdtori, precum si riscul folosirii duble. De asemenea, va fi nevoie de evaluarea
»atractivititii”, pentru a evita, plasarea pe piati a PCN cu aromi distinctiva sau altora similare. Aceasta
abordare, nu va tinti, insi, siguranta sau calitatea produsului ca atare. Se agteaptd o anumiti reducere a
efectelor adverse asociate cu utilizarea PCN datorat cerintelor de autorizare, dar nu se asteaptd nici un
impact referitor la costurile legate de bolile atribuibile fumatului. Consumatorii vor beneficia de un
nivel mai inalt de protectie a sinitifii datorat cerintelor de autorizare care vor elimina de pe piatd
produsele cele mai d&unitoare. Cu toate acestea, nicotina ca atare este o substanta toxica si addictiva.

Impactul social

Este probabil ci fintirea pe persoanele tinere si se dezvolte conform acestei optiuni 2, deoarece
produsele se vor distinge de produsele farmaceutice prin stabilirea unei proceduri paralele de
autorizare.

Impactul asupra sdndtdtii

Optiunea datd va reconfirma mai degraba caracterul PCN ca ,,produse pentru timpul liber”, decat
produse folosite pentru renuntarea la fumat. De aceea, aceasti optiune va duce la cresterea consumului
printre persoanele tinere i cele care doresc sd experimenteze produse rioi sau si utilizeze alternativa
PTF, acolo unde fumatul nu este permis. Se presupune c produsele autorizate conform procedurii
propuse la aceastd optiune vor prezenta un interes mai mic pentru persoanele care doresc si renunte la
fumat. Pe de altd parte, se presupune un risc pentru sinitate mai mic ca urmare a procedurii de
autorizare anterior plasarii pe piat, precum si un control §i cunostinte mai bune despre PCN plasate pe
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piatd. Nu se presupune nici un impact referitor la bolile legate de tutun, din contra, PCN pot sa se
transforme intr-o poartd de intrare pentru inceperea fumatului, iar utilizarea dubla poate opri fumatorii
s& renunte la fumat.

Opfiunea 3 prevede supunerea PCN peste un anumit prag legislafiei privind medicamentele si pe
celelalte produse procedurii de autorizare/etichetare.

PCN cu continutul de nicotind mai mare de un anumit prag pot fi plasate pe piatd in conditiile
autoriziirii lor ca produse medicinale in baza calitifii lor, sigurantei si eficacitifii i cu balanta
risc/beneficiu pozitivd conform legislatiei privind medicamentele. PCN cu continutul de nicotinid mai
mic decét acest prag vor fi subiectul inregistrarii lor anterior plasirii pe piatd/avertismentelor privind
dauna fumatului adaptate. Pragul de nicotini identificat conform acestei optiuni va fi stabilit, avandu-
se in vedere continutul de nicotind in produsele medicinale pentru terapia de substituire a nicotinei
(NRTs), autorizate deja in vederea plasirii pe piatd conform legislatiei privind medicamentele.

Impactul economic

Optiunea 3 va asigura o abordare echivalentd a NCP cu continutul de nicotina peste un anumit
prag cu NRT si care sunt autorizate pentru scopul renuntirii la fumat. Este dificil s se estimeze cu
precizie numarul PCN cu confinutul de nicotina peste pragul identificat, actualmente plasate pe piata,
si céte din ele vor trebui si fie supuse autorizirii anterior plasérii pe piajd. Abordarea dati va asigura
tratamentul egal cu NRT autorizate pentru renunfarea la fumat cu analiza risc/beneficiu pozitiva.
Conform optiunii 3 vor fi stabilite ceringele de etichetare pentru PCN cu continutul de nicotind mai mic
decét pragul identificat. Optiunea 3 implicd pentru agentii economici costuri de autorizare a produselor
conform legislatiei privind medicamentele si aceasta nu va fi diferit de situatia actuals, in care NRT
sunt inregistrate ca medicamente. Suplimentar, vor fi, probabil, necesare adaptiri referitor la
compozitie si/sau design pentru a asigura conformitatea cu legislatia privind medicamentele.

Produsele cu continutul de nicotinid sub pragul identificat vor fi subiectul legislatiei privind
controlul tutunului si vor fi plasate pe piata fard autorizare prealabild. Aceasta va implica mai putine
costuri pentru agentii economici, dar pe de altd parte PCN cu ,,contirutul mic” de nicotind nu vor
raspunde cerinelor doritorilor de nicotina §i din aceastd cauzd vor prezenta un interes mai mic din
punct de vedere al pietii. Se presupune ci potentialul PCN in renunarea la fumat, conform prezentei
optiuni, va reduce pufin costurile indirecte legate de consumul de tutun. Pentru Guvern impactul va fi
pozitiv, deoarece PCN se vor dezvolta ca produse de renuntare la fumat i astfel, se vor imbunatiti
rezultatele pentru sidnitate (se va reduce mortalitatea prematurd, costurile de asisten{d medicald,
productivitatea pierduti).

Povara administrativi este limitati datoritd stabilirii unui regim de autorizare cu taxe adecvate.
Consumatorii vor avea o alegere mai limitatd, dar un nivel mai inalt de protectie a sanititii. Unele
PCN cu continut mic de nicotind neautorizate ar putea sd rimand pe piafd, dar se presupune ci acestea
vor prezenta un interes mai mic pentru consumatorii care doresc si renunte la fumat sau cei care
doresc s3 utilizeze PCN ca alternativi acolo unde fumatul nu este permis. Suplimentar, consumatorii
vor fi informati prin etichetare, c3 aceste produse confin nicotiné §i cd pot avea efecte adverse asupra
sanatitii. Aceastd opfiune este in conformitate cu recomandirile grupului de studiu al OMS privind
reglementarea produselor din tutun, care a recomandat ca aceste produse si fie reglementate ca o
combinatie a produselor medicale i dispozitivelor medicale.

Impactul social

Optiunea 3 va reduce atractivitatea PCN pentru tineri.

Impactul asupra sdndtdfii

Conform optiunii 3 se va reconfirma mai degrabd caracterul PCN ca produse medicinale pentru
renuntarea la fumat, decét produse ,,pentru timpul liber”, deoarece pragul de nicotini va fi stabilit in
baza confinutului de nicotind in produsele deja autorizate conform legislatiei privind medicamentele.
Se presupune, ci consumul de PCN printre persoanele tinere si cele care doresc sd experimenteze
produse noi sau sd le utilizeze ca alternativa la produsele din tutun care se fumeazi, in cazul cand
fumatul nu este permis, se va reduce. Consumatorii vor fi asigurafi cu informatie mai corespunzitoare,
inclusiv prin intermediul instructiunii de utilizare pentru pacient si va exista si un control mai bun al
pietii. Se presupune cd informafia privind efectele adverse asupra sinitifii asociate cu PCN, drept
urmare cerinfelor de autorizare anterior plasirii pe piafd, se va imbunatati.

Conform optiunii 3, PCN vor {inti, in special, pe persoanele care doresc s3 renunte la fumat. Vor fi
incurajate cercetdrile ulterioare privind eficacitatea PCN (in special a tigdrilor electronice) in
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renuntarea la fumat, iar produsele plasate pe piatd vor fi mai sigure si mai adaptate pentru renuntarea la
fumat. Conform estimdrilor, optiunea 3 va contribui la reducerea nivelului bolilor §i a mortalitatii
legate de tutun, datoritd potentialului PCN in renuntarea la fumat. Obligatiunile post-autorizare,
inclusiv farmacovigilenta, vor asigura protectie suplimentara. Conditii echitabile vor fi aplicate NRT si
PCN.

Optiunea 4 - supunerea tuturor PCN legislatiei privind medicamentele.

Va fi autorizati plasarea pe piatd doar a PCN autorizate ca produse medicinale anterior plasarii pe
piata in baza calitétii lor, siguranei §i a eficacitatii §i cu balanja risc/beneficiu pozitiva. Plasarea pe
piat3 a altor PCN va fi interzisi. Autorizarea se va efectua conform procedurii descrise la opfiunea 3
pentru PCN considerate ca medicamente.

Impactul economic

Optiunea 4 prevede autorizarea tuturor PCN ca produse medicinale anterior plasirii pe piatd. Cu
toate acestea nu existd certitudini, cd toate PCN cad sub incidenta legislatiei in vigoare privind
medicamentele i, e posibil, ca unele produse si fie excluse de pe piati. Costurile legate de autorizare
sunt aceleasi ca si cele previdzute la optiunea 3. Este posibil ca unele produse s fie retrase de pe piatd
din cauza necorespunderii legislatiei privind medicamentele. Consumatorul va avea o alegere mai
limitatd in comparatie cu alegerea de la optiunea 2, dar un grad de protectie mai inalt, avindu-se in
vedere, cd doar PCN autorizate vor fi plasate pe piatd. Impactul social i asupra sanatafii va fi similar
celui de la optiunea 3.

Compararea optiunilor §i opfiunea recomandatd

Din punct de vedere al eficacititii, reglementarea PCN conform legislatiei privind produsele
medicinale (parte a optiunii 3) va contribui la eliminarea abordirii diferentiate intre PCN si NRT si va
ajuta la stabilirea conditiilor echitabile pentru toti agentii economici implicati in PCN si NRT si a
regulilor unice. Reglementarea PCN conform optiunilor 1 §i 2 va duce la crearea sistemelor legale
diferite, cu incertitudini. Conform optiunii 1 vor fi stabilite cerinfele de etichetare pentru aceste
produse. Optiunea 2, 3 si 4 vor facilita supravegherea piefii, deoarece vor fi stabilite cerinte de
autorizare anterior plasarii pe piatd. Conform optiunilor 3 si 4 pe piata vor fi permise doar produsele
evaluate, inclusiv privind balanta risc/beneficiu. Optiunea 2 contribuie partial la aceastd considerare si
aceastd optiune va cere, de asemenea, o procedurd de autorizare anterior plasirii pe piafd, desi criteriile
privind beneficiul sunt mai putin clare conform acestei optiuni. Adaosul avertismentelor si interzicerea
aromelor caracterizatoare (optiunea 1) sau autorizarea acestor produsez conform legislatiei privind
medicamentele (optiunile 3 si 4) vor ajuta la eliminarea de pe piatd a PCN atractive pentru tineri.
Reglementarea PCN in baza legii actuale (optiunile 1 si 2) sau conform legislatiei privind
medicamentele (opfiunile 3 si 4) va contribui la imbunétitirea informdrii consumatorului datorita
etichetarii §i/sau a instructiunilor de utilizare pentru pacient. In orice caz pentru toate produsele care
cad sub incidenta legii actuale, legislatia farmaceutici este lex specialis.

Reglementarea PCN 1n baza legii actuale (opfiunea 1) este o solutie cost-eficace care nu cere
autorizarea produselor anterior plasarii pe piata si cd produsele ar putea fi plasate sub prevederile legii
existente. Solicitarea autorizatiei PCN (optiunile 2, 3 si 4) va implica costuri adifionale, dar aceste
costuri de evaluare vor fi achitate primar de industrie prin taxele de inregistrare. Stabilirea unei noi
structuri pentru autorizare conform optiunii 2 implic# costuri importante pentru administratia publica,
pe cand optiunile 2 si 3 au avantajul structurilor deja existente conform legislatiei farmaceutice.
Autorizarea PCN conform legislatiei privind produsele medicinale (optiunea 3 si 4) va fi coerentd cu
cadrul privind produsele medicinale, dar optiunea 4 va exclude complet unele PCN de pe piata, dacad
acestea nu vor corespunde legislatiei.

Se recomandd optiunea 3 - supunerea PCN care confin nicotind peste un anumit prag legislatiei
privind medicamentele, iar a celorlalte PCN cerintelor de etichetare si privind ingredientele. Aceasta
optiune va elimina abordarea diferitd a NRT si PCN si va creste certitudinea legald. Ea va incuraja
cercetarea §i inovarea in renuntarea la fumat cu scopul de maximaliza cistigul pentru sinitate. La
aceastd etapd tintirea pe PCN cu confinutul in nicotind peste un anumit prag este una potrivitd, in
special avindu-se in vedere similitudinile acestor produse cu produsele pentru terapia de substituire a
nicotinei deja existente. Suplimentar, majoritatea consumatorilor utilizeaza aceste produse pentru
renuntarea la fumat, ceea ce presupune o reactie farmacologicd, de ex. un anumit nivel de nicotina.
Pentru PCN cu continutul de nicotind sub pragul identificat, misurile mai putin stringente sunt mai
proportionale, deoarece dovezile existente, precum ci aceste produse ar putea cddea sub incidenta
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legislatiei privind medicamentele, nu sunt suficiente. Referitor la costurile economice si povari
raportate la beneficiu, este posibil ca unele PCN si fie eliminate de pe piatd ori va trebui schimbat3
compozifia sau designul conform optiunii 3, dar aceasti povar3 este considerati corespunzitoare,
avindu-se in vedere preocupirile pentru sinitate asociate cu PCN. In orice caz, impactul economic
asupra industriei conform optiunii 3 este mai mic, dect povara aditionaly legati de crearea unui
mecanism de autorizare separatd conform optiunii 2 sau supunerea tuturor PCN legislatiei privind
medicamentele (opfiunea 4). Optiunea 3 prevede valoare adiugati clari, deoarece ea contribuie la
stabilirea conditiilor echitabile pentru agentii economici implicati in PCN si NRT.

b) Produsele din ierburi pentru fumat

Optiunea 1 - supunerea tuturor produselor din ierburi cerinfelor de etichetare conform legislatiei
eXistente.

Sunt necesare avertismente privind dauna fumatului adaptate pentru produsele din ierburi pentru
fumat.

Impactul economic

Optiunea 1 va reduce incertitudinea legald existent3 referitor la aceste produse. Beneficiul
economic pentru agentii economici va fi similar celui descris mai sus pentru PCN. Vénzirile acestor
produse se presupune cé vor descreste din cauza cerinjelor mai stricte si a reducerii cererii cauzate de
informatia mai precisé privind dauna pentru sinitate. Guvernul va beneficia de imbunitatirea sanatatii
publice, deoarece produsele din ierburi pentru fumat, de asemenea, comporti riscuri pentru sinitate,
precum s-a mentionat mai sus in descrierea problemei. Optiunea 1 va avea impact pozitiv asupra
consumatorilor, deoarece ea va asigura protectie adecvati prin avertismentele privind dauna fumatului.

Impactul social

Producétori legali de produse din jerburi care se fumeazi nu au fost identificai in Republica
Moldova. Optiunea 1 va duce la imbunitiirea protectiei cetdtenilor, in special prin reducerea
potentialului atractiv/de inducere in eroare a consumatorilor, in special al persoanelor tinere, al unor
produse.

Impactul asupra sdndtdtii

Cerintele de etichetare conform optiunii 1 vor contribui la cresterea constientizirii. Ele vor
contribui, de asemenea, la eliminarea unor caracteristici ingeldtoare, inclusiv a cuvintelor “natural”,
“fard aditivi”, etc. si vor informa mai bine consumatorii despre riscurile asociate cu produsele din
ierburi pentru fumat (de ex. figérile din ierburi §i incarcatoarele fird tutun pentru calian). Se presupune
cd aceasta va contribui la reducerea consumului, care in timp va reduce problemele de sinitate
condifionate de produsele din ierburi pentru fumat.

Optiunea 2 - interzicerea plasarii pe piata a produselor din ierburi pentru fumat.

Plasarea pe piatdl a produselor din ierburi pentru fumat este interzis.

Impactul economic

Producétori de produse din ierburi pentru fumat nu au fost identificati in Republica Moldova,
astfel, cd impactul asupra angajarii in cdmpul muncii va lipsi. Consumatorii vor beneficia de un nivel
inalt de protectie a sanatitii.

Impactul social este neglijabil, deoarece nu au fost identificati procucitori de produse din ierburi
care se fumeazi.

Impactul asupra sdndtdtii

Interzicerea plasérii pe piafd a produselor din ierburi care nu se fumeazi va elimina cererea
existentd de aceste produse si va reduce semnificativ consumul, ceea ce va rezulta in riscuri reduse
pentru sinatate a produselor din ierburi pentru fumat. Nu se prevede nici un impact asupra consumului
de tutun, deoarece nu existd dovezi privind substituirea reciproci a acestor doui categorii de produse.

Compararea opfiunilor §i optiunea recomandatd

Referitor la eficacitate, atit reglementarea produselor din ierburi pentru fumat in baza legii actuale,
ct si interzicerea plasdrii pe piata a acestor produse (optiunile 1 si 2) vor crea conditii echitabile si vor
elimina incertitudinea existentd. Optiunea 1 va stabili reguli de etichetare, dar aceasta nu este relevant,
deoarece obiectivul este de a elimina aceste produse de pe piafa. Eliminarea de pe piafa a produselor
din ierburi pentru fumat (optiunea 2) va asigura reglementarea produselor diunitoare pentru sinitate.

Astfel, recomandarea este pentru optiunea 2 — eliminarea produselor din ierburi pentru fumat de pe
piafa.



Optiunea 2 va elimina efectele adverse pentru sinidtate asociate cu produsele din ierburi pentru
fumat.

Problema 6. Legislatia in vigoare nu prevede asigurarea eficientei politicilor de control al
tutunului

Optiunea 1 - interzicerea tuturor subsidiilor directe sau indirecte pentru tutun si produsele din
tutun.

Prevederile actuale din Legea 278/2007 referitor la dreptul industriei tutunului de a beneficia de
ajutor din partea statului urmeazi si fie excluse. Legea va fi completatd cu prevederi privind
interzicerea tuturor subsidiilor directe si indirecte pentru tutun si produsele din tutun.

Impactul economic se presupune ci va fi neutru sau pozitiv, in sens ci agricultorii se pot orienta la
cresterea altor culturi, pentru care sa beneficieze de subsidii din partea statului.

Impactul social va fi unul pozitiv, deoarece mijloacele financiare vor putea fi redirectionate catre
culturi agricole benefice pentru sinitate, de ex. horticultura sau legumicultura. De asemenea,
neacordarea subsidiilor ar putea influenta fermierii s# treacd la culturi alternative.

Din perspectiva internationald optiunea dati este conforma cu CCCT, articolul 5.3.

- Optiunea 2 - optiunea 1 plus interzicerea parteneriatului cu §i a tuturor contributiilor din partea
industriei tutunului.

Toate subsidiile directe §i indirecte pentru tutun i produsele din tutun vor fi interzise. Parteneriatul
dintre autoritdfile administratiei publice centrale §i locale §i industria tutunului §i contributiile
voluntare din partea industriei tutunului sunt interzise. Functiile de stabilire a politicilor publice in
domeniul controlului tutunului vor fi separate de supravegherea §i managementul industriei tutunului.
Aprobarea acestei opfiuni va asigura realizarea articolului 5.3 al CCCT.

Impactul economic

Aprobarea optiunii date nu implica costuri pentru Guvern. Industria tutunului va avea de beneficiat
din economisirea surselor folosite anterior ca contributii sau pentru crearea §i menfinerea
parteneriatului.

Impactul social

Se va reduce presiunea din partea industriei tutunului si politicile de control in acest domeniu nu
vor fi influentate de aceasta. Se presupune ci va cregte eficacitatea si eficienta politicilor publice in
domeniul controlului tutunului adoptate si implementate. La nivel international, se va asigura
realizarea masurilor prevézute de CCCT.

Impactul asupra sanatagii

Nivelul de protectie a sénétatii populatiei va creste.

Se recomandd optiunea 2, interzicerea tuturor subsidiilor directe §i indirecte pentru tutun si
produsele din tutun, precum si a parteneriatului cu industria tutunului si a tuturor contributiilor din
partea industriei tutunului.

Problema 7. Mecanismele existente nu sunt suficiente pentru neadmiterea pietei negre de
produse de tutungerie

Optiunea 1 - sistemul de trasabilitate gi de urmarire.

Un sistem de trasabilitate §i urmdrire la nivel de pachet cu produse din tutun pe intregul lant de
fumizare (cu excepfia comertului cu amanuntul) a produselor din tutun este introdus. Producitorii de
produse din tutun vor incheia contracte cu o parte ter{d independentd, care va asigura capacitifi de
depozitare pentru acest sistem, asigurdnd transparentd si accesibilitate deplind §i permanenti
autoritafilor abilitate.

Impactul economic

Asigurarea trasabilitdtii depline si a controlului strict al lanfului de livrare a produselor prin
sistemul de trasabilitate si urmdirire va contribui la imbunétitirea functionirii pietei interne, ca urmare
a reducerii volumului produselor din tutun ilicite, care submineazi prevederile legislatiei. Sistemul va
crea condifii echitabile pentru tofi agentii economici care opereazd pe piata internd. Sistemul de
trasabilitate §i urmdirire este o méasurd eficace de abordare a riscului deturndrii produselor autentice pe
piafa ilicitd si, asemenea sisteme au fost elaborate si utilizate in ultimii ani in lume. Se presupune ci
sistemul va fi maximal automatizat. Costurile vor fi acoperite de citre producatori. Estimarea deplini a
costurilor asociate cu introducerea sistemului de trasabilitate si urmdrire este dificild, insd noile
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reglementdri privind descrierea §i prezentarea produselor din tutun ar permite aplicarea noilor cerinte
privind trasabilitatea §i semnul distinctiv de securitate, fira cheltuieli suplimentare.

Guvernul va beneficia de fortificarea lanfului legal de furnizare a produselor din tutun, iar
consumatorii vor beneficia de garanfia respectirii legislatiei. De asemenea, se va reduce impactul
negativ asupra imaginii {arii. Sistemul de trasabilitate §i urmdrire, care asigurd acces autorititilor la
baza de date, detinutd de o treia parte independentd, va ajuta autoritifile s3 monitorizeze sistematic
migcarea produselor din tutun de la locul fabricirii, pe lanful de distributie pand la piata destinati
pentru comerful cu amanuntul. El va permite autoritétilor, de asemenea, s refacd, in perioada auditului
sau in cazul confiscdrii produsului, ruta parcursid de produsul din tutun de la locul producerii, prin
lanful de distribuire pand la locul unde produsul a fost redirectionat spre canalele de comert ilicit.
Monitorizarea sistemului presupune unele costuri administrative. Masura va facilita supravegherea
pietii. Urmare implementirii acestei masuri vor creste veniturile din taxe §i va descreste evaziunea
fiscald. Optiunea 1 va asigura un nivel mai inalt de protectie a consumatorilor. Disponibilitatea
produselor din tutun provenite din comertul ilicit ieftine §i care nu corespund legislatiei se va reduce.
Optiunea 1 va imbunititi conformitatea cu CCCT.

Impactul social

Oportunitifile de angajare in campul muncii legat de instituirea §i functionarea sistemului de
trasabilitate §i urmdrire vor creste. Referitor la egalitate, masura va contribui la eliminarea comertului
ilicit cu produse din tutun care tintesc potential asupra persoanelor tinere §i sirace.

Impactul asupra sanatdtii

Masura propusd va asigura limitarea submindrii de cétre produsele din tutun ilegale care nu
corespund cerintelor relevante (de ex. referitor la ingrediente §i etichetarea) a cregterii intenfionate a
congtientizérii.

Optiunea 2 - sistem de trasabilitate gi urmdrire suplimentat cu caracteristici de securitate.

Optiunea 1 plus: caracteristici de securitate contra contrafacerii §i comerfului ilicit (ieftin) pe toate
produsele din tutun (de ex. holograme).

Impactul economic

Adaosul unor caracteristici/elemente speciale de securitate pentru limitarea véinzirii produselor
contraficute si ilicite va contribui la limitarea vanzarii acestor produse si va facilita functionarea in
continuare a pietei interne a produselor din tutun. Se va imbunititi conformitatea produselor din tutun
cu prevederile legale. Adaosul caracteristicii de securitate va implica costuri aditionale pentru industrie
in vederea conformirii cerintelor, care vor depinde de tehnologia aleas3d. Se presupune ci aceste
costuri vor fi trecute prin lanful de distribuie la consumatorul final. Suplimentar la reducerea
comertului ilicit (a contrabandei) estimati conform opfiunii 1, optiunea 2 va contribui la reducerea
comertului cu produse contrafiicute ilicite ieftine. Cea mai mare parte a veniturilor aditionale vor intra
in lanful legal de distributie, dar se presupune ci unii fumdtori vor renunfa la fumat/nmu vor incepe
fumatul.

Guvernul va beneficia de un sistem cu caracteristici de securitate. Se presupune c3 optiunea 2 va
contribui la cresterea nivelului de colectare a taxelor. Implementarea optiunii 2 presupune costuri
aditionale la cele presupuse la opfiunea 1, legat de aplicarea semnelor de securitate. Cresterea
veniturilor din taxe §i facilitarea supravegherii pietii, precum si implementarea eficace a CCCT sunt
beneficii pentru Guvern. Mai mult decédt att, caracteristicile/semnele de securitate vor ajuta
consumatorii sd determine autenticitatea produsului §i s asigure un nivel mai inalt de protectie contra
produselor care nu corespund legislatiei.

Impactul social

Impactul pozitiv asupra angajérii in cAmpul muncii specificat la optiunea 1 va fi consolidat prin
prezenta optiune. Vor fi create locuri de munci suplimentare, legat de producerea si aplicarea semnelor
de securitate. Aceasta opfiune va fortifica egalitatea datoritd reducerii contrafacerii i comertului ilicit.

Impactul asupra sanadtatii

Caracteristicile/Semnele de securitate vor creste constientizarea problemei in jurul comertului
ilicit §i aceasta va duce indirect la cregterea congtientizarii riscurilor asociate cu consumul de tutun in
general. Optiunea 2 va consolida impactul pozitiv asupra sanatafii descris la opfiunea 1 §i se asteapti
sd contribuie semnificativ la reducerea consumului.

Compararea opfiunilor §i optiunea recomandatd
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in termeni de eficacitate, sistemul de trasabilitate i urmdrire suplimentat cu semne de securitate
(optiunea 2) va contribui cel mai mult la crearea conditiilor echitabile. Ambele optiuni vor contribui la
imbunitifirea supravegherii piefii. Sistemul de trasabilitate §i urmdrire complementat cu semne de
securitate (optiunea 2) va ajuta consumatorii si verifice autenticitatea §i si asigure nivelul minim de
protectie a sindtdfii. Ambele optiuni vor contribui la reducerea accesibilitafii persoanelor tinere.
Sistemul de trasabilitate $i urmirire fird semne de securitate (opfiunea 1) este o solufie mai putin
costisitoare, dar ea nu va aborda specific contrafacerea care este importanti in termeni de asigurare a
unui nivel inalt de protectie a sanatétii in conformitate cu legislatia. Costurile asociate cu aceste 2
masuri se presupune ci vor fi depasite de beneficiile semnificative in termeni de reducere a comertului
ilicit, care va rezulta in cresterea vanzirilor pentru agentii economici.

Un beneficiu aparte va fi cel referitor la castigul pentru imaginea {arii, care astizi are de suferit de
pe urma comerfului ilicit cu produse din tutun originare din sau care tranziteaza Republica Moldova
spre tarile din regiune.

Se recomandd optiunea 2 - sistem de trasabilitate i urmérire suplimentat cu semne de securitate.
Optiunea dati maximalizeazi efectul legii 278/2007 si asigurd ca consumatorii si beneficieze de un
nivel minim de protectie la cumpirarea produselor din tutun. Aceastl optiune creeazi conditii
echitabile intre diferiti agenti economici §i va fi beneficd pentru ei (daci acestea nu sunt implicati in
comertul ilicit). Opfiunea asigurd conformitatea cu articolul 15 al CCCT. Ea faciliteazi, de asemenea
supravegherea piefii §i imputerniceste consumatorii si verifice autenticitatea produselor din tutun.
Aceasti optiune abordeazi ingrijordrile referitor la faptul ca cresterea taxelor ar putea contribui la
cresterea comertului ilicit. Implementarea ei va reduce comertul de contraband citre tirile din regiune
si, astfel, va avea de céstigat imaginea Republicii Moldova. Misuri mai pufin restrictive nu sunt
disponibile, deoarece doar protectia eficace a pietii contra furnizirii ilegale asigurd realizarea scopului
legii. Cele doud elemente incluse in opfiunea preferatd se fortificd mutual §i abordeaza dous aspecte
separate ale comerfului ilicit. Sistemul de trasabilitate si urmdrire abordeazi contrabanda cu produse
neconforme legislatiei, pe cidnd semnele de securitate — contrafacerea §i produsele ieftine ilicite.
Costurile asociate cu aceste doud masuri vor fi depasite de beneficiile din reducerea comertului ilicit.

Optiunea recomandati este necesard suplimentar la toate celelalte masuri in propunerea de proiect
de lege, intrucdt doar mdsurile stricte pot asigura protectie pe piata legald cu toate precautiunile
necesare pentru consumatori, producétori si vanzatori.

Problema 8. Lipsa reglementiirii comerfului transfrontalier la distant3 cu produse din tutun

Optiunea 1 - notificarea si sistem de verificare a vérstei.

Vénzitorii cu amanuntul de produse din tutun, originari din teritoriul Republicii Moldova sau din
afara lui, care intenfioneazi sd se angajeze in comerful transfrontalier la distan{d trebuie si notifice
activitatile lor autoritdfii competente din Republica Moldova. Vénzitorul va nominaliza o persoand
natural3, care si asigure conformitatea produselor livrate consumatorilor cu legislatia nagionald. Va fi
implementat obligatoriu un sistem de verificare a varstei.

Impactul economic

Optiunea 1 va asigura conditii de piatd egale vanzitorilor care vand produse prin internet §i
opereazd pe piata Republicii Moldova. Cerinta de notificare a vdnzitorului prin internet conform
optiunii 1 va asigura/imbunitifi conformitatea cu legislatia nationald si se presupune ci va reduce
cantitatea produselor din tutun véndute ilegal in favoarea businessului legal. Aceasta va maximaliza
efectul legislatiei privind controlul tutunului §i va avea impact pozitiv asupra piefei interne.

Cerintele de notificare si mecanismul de control al varstei implica costuri de conformitate pentru
véanzdtorii cu amanuntul prin internet a produselor din tutun. Costul notificérii se presupune cd va fi
minor, deoarece cerinfa se va reduce la transmiterea unei scrisori prin internet la autoritatea
competentd. Verificarea varstei va rezulta, de asemenea, in costuri mici. Optiunea 1 va rezulta intr-un
numir redus de véanzitori cu amdnuntul prin internet, intrucit majoritatea actualilor vanzitori cu
aminuntul isi vor inchide mai degrabi afacerile, decit si notifice activitifile lor. Aceastd reducere va
diminua partial consumnul, partial va duce spre consumul din lanful legal de furnizare. Se presupune cé
impactul asupra agentilor economici va fi pozitiv, ca urmare a transferului de la comertul ilegal la cel
legal, chiar dacd consumul se va reduce. Deplasarea spre comerful legal va avea si un efect advers
neintenfionat dar salutabil de crestere a veniturilor Guvernului din taxe si va facilita investigatiile
criminalistice, deoarece comertul prin internet de citre agenti economici nenotificati va fi considerat
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automat ilegal. Pe de alti parte, optiunea | va implica costuri aditionale limitate pentru autoritatea
nationala referitor la stabilirea sistemului de notificare. Consumatorii vor putea verifica, inainte de
cumpdrare, daci vanzitorul prin internet este o entitate legal angajati in asemenea activitate. Protectia
contra furnizarii ilicite §i protectia persoanelor tinere va fi fortificatd i mai muli consumatori vor
obtine produsele conforme cu legislaia, inclusiv cu prevederile referitor la avertismente. Preturile la
produse vor creste ca rezultat al deplasirii de la comertul ilegal la cel legal. Optiunea 1 nu este, insd, in
concordantd cu CCCT care recomandi interzicerea totald a acestui tip de comert. Optiunea 1 nu va
asigura respectarea legislatiei privind impozitarea produselor din tutun.
Impactul social
Se presupune ci majoritatea consumatorilor care actualmente cumpira produse prin canale ilegale
prin internet se vor deplasa citre alte canale legale de distributie, si astfel aceasta optiune ar putea avea
un impact pozitiv asupra angajérii in cmpul muncii.
Impactul asupra sdndtdii
Se presupune ci optiunea 1 va reduce in continuare disponibilitatea si accesul la produsele din
tutun. Astfel o parte dintre consumatori se va orienta citre alte surse de produse din tutun, iar o alta
parte va renunta la consumul de tutun.
Opfiunea 2 - interzicerea comertfului transfrontalier la distan{3 cu produse din tutun
Comertul transfrontalier la distantd cu produse din tutun este interzis in Republica Moldova.
Impactul economic
Interzicerea comerfului transtrontalier la distantd cu produse din tutun va asigura suportul legal
pentru considerarea acestui tip de comert ilegal cu toate consecintele aferente. De asemenea, va fi
asiguratd respectarea completd a reglementirilor referitor la protecfia piefii interne (de ex.
reglementdrile privind ingredientele, etichetarea stabilite in lege). Dezavantajul actual al vanzitorilor
cu amdnuntul traditionali de a concura cu vénzitorii ilegali de produse din tutun prin internet la prefuri
mai mici va fi eliminat. Aceasta va avea un impact pozitiv asupra piefii interne. Optiunea 2 va implica
costuri inifiale de conformare legate de pierderea stocurilor de produse si de echipament utilizat pentru
activitdfile de comert cu produse din tutun prin internet, dar aceste costuri vor fi minime, deoarece
produsele ar putea fi vandute legal in conditiile legii. Optiunea 2 interfereazi cu libertatea de a face
business care, ins3, trebuie echilibratd cu principiile de protectie a sinatitii. Se presupune ci va avea
loc, de asemenea, deplasarea spre comerful legal, fapt ce va contribui la cresterea veniturilor
Guvernului din taxele la produsele din tutun devenite legale. Optiunea 2 va asigura un nivel mai inalt
de protectie, deoarece va reduce disponibilitatea produselor din tutun din comertul ilicit care nu
corespund legislatiei. Masura este in deplini conformitate cu CCCT.
Impactul social
Optiunea 2 consolideazi in continuare impactul pozitiv asupra angajarii legale in cAmpul muncii
in tutun. Ea va elimina impactul negativ actual asupra persoanelor tinere si se va aplica in masuri egala
tuturor cetitenilor {arii.
Impactul asupra sandtdtii
Multe dintre actualele site-uri contin aspecte promotionale si este putin probabil ca produsele sa
corespundi cu cerinfele privind etichetarea sau ingredientele. Aceasta are un impact negativ asupra
disponibilitatii si constientizirii. Se presupune ci optiunea 2 va reduce in continuare accesul, atat
pentru persoanele care nu au atins vérsta legald, dar care sunt tentate s3 cumpere produse prin internet
din cauza controlului mai putin strict referitor la vérsta §i a prefurilor mai mici, ct §i pentru adultii
care doresc sd evite plata taxelor aplicabile. Aceasta va duce la sciderea consumului.
Compararea optiunilor si optiunea recomandatd
Referitor la eficacitate, ambele optiuni faciliteazi crearea conditiilor echitabile. Ambele opfiuni
vor contribui la reducerea accesului pentru persoanele tinere si a unui nivel minim de protectie a
sanatafii. Dar optiunea 2 va facilita mai mult supravegherea pietii. Referitor la costuri, optiunea 1
implica costuri legate de sistemul de notificare pentru autorititi, iar pentru vanzitori — de sistemul de
verificare a varstei. Interzicerea comertului transfrontalier la distanti este in conformitate cu CCCT.
Se recomandd opfiunea 2 - interzicerea comerfului transfrontalier la distanfi
Implementarea optiunii preferate va contribui la reducerea disponibilitatii i a accesului produselor
din tutun, in special printre persoanele tinere, sub vérsta legald, i, respectiv, a consumului si
prevalenfei fumatului. Prin eliminarea acestui tip de comerf se va asigura protectia consumatorilor
referitor la produsele neconforme, in special privind etichetarea si ingredientele. Optiunea 1 asigurd o
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conformitate mai buna cu legislatia, inclusiv referitor la supravegherea pietii. De asemenea, va fi
asiguratd conformitatea cu CCCT.

Problema 9. Nu existd o coerenti §i consecutivitate a interdictiilor, sanctiunilor si
responsabilititilor pentru constatarea si aplicarea sanctiunilor pentru incilcarea legislatiei
privind controlul asupra plasdrii pe piati, consumul produselor din tutun si publicitatea
produselor din tutun, nu sunt coerente i consecutive

Optiunea 1 - autoritdfi competente §i atributiile acestora in domeniul controlului tutunului
stabilite.

Legea nr.278/2007 stabileste autoritijile competente fird delimitarea atributiilor si a
responsabilititilor acestora in domeniul controlului tutunului. Conform optiunii date, urmeazi si fie
stabilite domeniile de competent, atributiile si responsabilititile fiecdreia dintre autoritifi, astfel incat
golul existent actualmente la acest capitol s fie acoperit.

Impactul economic

Implementarea eficientd a legislatiei impune existenta si funcfionarea a trei componente esentiale:
actul legislativ, institutia/le responsabild de implementare si sanctiunile pentru neconformitate. Astfel,
conform acestei opfiuni, legea va stabili atributiile i responsabilititile autoritdtilor competente in
domeniul controlului tutunului. in acest context, povara administrativi p«=ntru Guvern va creste. Vor fi
necesare costuri suplimentare pentru asigurarea funcfiondrii institutiilor, in special legat de salarizare,
sistemul de raportare gi publicare a informatiei privind tutunul, produsele din tutun, ingredientele si
emisiile, pentru supravegherea consumului de tutun, prevalenei fumatului §i a morbiditifii si
mortalitdfii conditionate de tutun. Se presupune c# aceste costuri vor constitui in medie 1,5 - 2,0
milioane anual pentru salarizare si circa 2 milioane inifial pentru instituirea sistemului de raportare.
Aceste costuri ar putea fi acoperite din contul impozitului pentru sénitate. in lipsa stabilirii atributiilor
si responsabilititilor autorititilor competente, legea va raméine un act declarativ.

Impactul social

Se presupune ci angajarea in cimpul muncii va cregte. Un alt beneficiu este asigurarea unui nivel
mai inalt de implementare a legislatiei in domeniul controlului tutunului. Consumatorii vor avea
certitudine mai mare referitor la siguranfa minima a produselor §i un nivel mai inalt de protectie in
spatiile inchise, semiinchise §i la locul de muncd. Va fi asigurati realizarea angajamentelor si a
obligatiunilor in cadrul CCCT.

Impactul asupra sandtdtii

Conform acestei optiuni va creste nivelul de protecfie a sinititii populafiei §i increderea
consumatorilor referitor la conformitatea produselor plasate pe piatd cu legislatia.

Optiunea 2 - optiunea 1 plus sanctiuni pentru neconformitate stabilite.

Pentru aplicarea eficients a legislatiei, aceasta trebuie sa stabileasca clar normele care sunt impuse,
responsabilii de verificare §i sanctiunile care se aplicd in cazul neconformititilor. Conform optiunii
date, pe langd modificarile §i completarile ficute la legea 278/2007, urmeazid si fie modificat si
completat Codul contraventional, prin includerea sanctiunilor corespunzitor normelor stabilite legal.

Impactul economic

Aprobarea optiunii date povard administrativa suplimentard pentru Guvern va fi cea specificati la
optiunea 1. In cazul acestei optiuni veniturile pentru Guvern vor cregte proportional sanctiunilor
aplicate.

Impactul social

Existenta autoritatilor responsabile de punerea in aplicare §i a sancfiunilor stabilite legal va putea
disciplina in continuare agentii economici din industria tutunului in vederea respectirii legislatiei.

Impactul asupra sandtatii

Se presupune ci optiunea datd va contribui la reducerea consumului de tutun si a expunerii la
fumul de tutun si, respectiv a prevalentei fumatului.

Se recomandd optiunea 2, stabilirea atributiilor si a responsabilitatilor autoritétilor in domeniul
controlului tutunului i sanctiunilor pentru neconformitatea cu normele stabilite legal.

in termeni de eficacitate, optiunile recomandate, in combinatie, contribuie la obiectivul general al
modificarii $i completarii legislatiei in domeniul controlului tutunului, garantarea functiondrii mai
eficiente a pietei interne, asigurdnd un nivel mai inalt de protectie a sanitatii publice.
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Optiunile recomandate asigura adaptarea nivelului de armonizare a legislatiei in vigoare in lumina
progresului stiintific §i a obligafiunilor §i angajamentelor internajionale, precum si faptul ca
prevederile legislatiei in domeniul controlului tutunului nu vor fi subminate de produsele ilicite sau
comertul transfrontalier care nu respect aceste prevederi.

Cu referire la sinitate, modificarile si completirile propuse au ca {inti descurajarea persoanelor
tinere sa inceapd a fuma §i ajutorarea consumatorilor adulti sa ia decizii informate. Modificarile si
completdrile la lege, permit fumdtorilor si beneficieze, de asemenea, de masurile de protectie propuse
in lege. Combinarea optiunilor recomandate va facilita indeplinirea de citre Republica Moldova a
obligatiunilor §i angajamentelor in cadrul CCCT. Optiunile individuale se complementeazi reciproc,
crescind eficienta ,,pachetului de opfiuni propuse”. De exemplu, interzicerea produselor din tutun cu
arome caracterizatoare este consolidatd prin eliminarea elementelor de etichetare care induc in eroare
si a celor promotionale, iar interdicfia comerfului transfrontalier la distan{i va consolida reducerea
comertului ilicit care se agteaptd de la misura de trasabilitate si aspecte de securitate. Interzicerea
fumatului la locul de muncd si in spatiile publice, interzicerea comprehensiva a publicititii, promovarii
si sponsorizdrii concomitent cu celelalte masuri de control al tutunului vor duce la imbunititirea
sandtatii si a calitdfii viefii. Aceste optiuni recomandate in combinatie sunt foarte cost-eficace, pentru
cd vor rezulta in beneficii socio-economice generale pentru societate.

Identificarea opfiunilor constituie o abordare coerentd conforma cu angajamentele internationale,
drepturile si valorile fundamentale, precum §i cu scopul general de promovare a bunistirii populatiei.
Optiunile combinate contribuie la realizarea strategiei securitatii nationale, prin mentinerea populatiei
sdndtoase o durati mai mare, producénd, astfel, un impact pozitiv asupra productivititii si competitiei.

4.Impactul general al optiunilor recomandate

Prin implementarea optiunilor recomandate se va crea un mediu care si contribuie la reducerea
constantd a prevalentei utilizirii tutunului, in special in randul copiilor i adolescentilor, precum si
asigurarea protectiei impotriva expunerii la fumul de tutun. Astfel efectele negative de pe urma
fumatului vor descregte, pe termen lung se asteaptd ca rata de noi veniti din rAndul adolescentilor in
rindul fumatorilor s& se diminueze, iar adultii care deja fumeaza vor refuza intr-o misurd mai mici la
fumat insi vor diminua consumul produselor de tutun. in rezultatul aplicarii integrale ale masurilor
preconizate se estimeazi o stabilizare a ratei de fumdtori printre adolescen{i in urmatorii 3 ani si
descresterea ratei fumdtorilor printre adulti cu cel putin 10% si a volumului de produse consumate cu
10% in urmdtorii 10 ani. Obiectivul final fiind diminuarea sub 18% a persoanelor in vérsta de 15+ ani
care fumeaz4 zilnic, avind ca experient3 alte state unde astfel de masuri au fost aplicate.

Optiunile recomandate vor contribui imbunititeascd functionarea pictei interne prin asigurarea
legislaiei clare, facilitarea credrii conditiilor echitabile pentru agentii economici. in comparatie cu
scenariul de bazi, optiunile recomandate vor contribui la o abordare conformd cu angajamentele si
obligatiunile internationale (CCCT).

Impactul asupra producétorilor de produse din tutun constd din impactul direct de conformare cu
optiunile preferate (impactul direct) si impactul indirect urmare descresterii agteptate a consumului.
Impactul direct se presupune ci va fi pozitiv in comparatie cu scenariul de bazi. Producitorii vor
suporta costuri de o singurd datid de conformare, precum costurile asociate cu familiarizarea (toate
produsele din domeniu) si redesenarea/reformularea (etichetarea si ingredientele, precum si
achizitionarea de echipamente noi (trasabilitate si urmdrire), dar aceste costuri vor fi reduse. Costuri
aditionale importante nu se presupun. Din contra in unele domenii, precum trasabilitatea si aspecte de
securitate, se asteaptd economii. In orice caz, costurile aditionale dacd vor exista, vor fi puse pe seama
consumatorului, avindu-se in vedere presiunea semnificativa a pietii asupra producitorilor de tutun. Se
presupune cd producitorii de produse din tutun vor avea venituri mai mari ca rezultat al masurilor
contra comertului ilicit. Deoarece cuantificarea precisi nu este posibild, tabelul de mai jos descrie
situatia in termeni generali si se referd la figuri in masura posibila.



I)Impacturile negative sau costurile interventiei statului asupra Guvernului

Impactul direct pentru Guvern se estimeazd in termeni de povarid administrativd asociatd cu
optiunile propuse. Astfel, Guvernul urmeaza s suporte costuri in valoare de 520mii lei anual si 570
mii lei in primul an de implementare, estimérile sunt prezentate in tabelul de mai jos (Tabelul 4).

mii lei
Cheltuieli | Cheltuieli | Cheltuieli de | Total costuri
capitale in | de personal | intrefinere estimative
primul an | (persoane | (aditionale) anual
(aditionale) | aditionale) (adifionale)
crearea si mentinerea 0 0 0
infrastructurii  de control al
tutunului
crearea §i mentinerea bibliotecii | 0 0 25 25
electronice de documente-sursd
instituirea si mentinerea | 0 0 0 0
sistemului de raportare a
ingredientelor
verificarea corespunderii | 0 0 40 40
cantitifilor de substante toxice si
cu potenfial de dependen{d in
produsele din tutun
crearea §i mentinerea liniei | 50 50 30 80
fierbinfi pentru serviciile de
consiliere si renuntare la fumat
organizeazi sistemul de acordare | 0 0 150 (medicamente | 150
a serviciilor de consiliere privind ;g‘;‘lz::zss:)mme B g‘::;di:ggte
abandonarea fumatuh.xl si de stationar de zi: 850 225p (cazuri
tratament a dependentei de tutun cazuri x 300 lei | tratate -
costul unui caz | stationar de zi:
tratat) 850 cazuri x 300
lei costul unui
caz tratat)
Total 50 50 470 520

In acelasi timp, sunt posibile careva diminuiri a cresterii veniturilor bugetare din accize din produsele
de tutun. Este, insi important de mentionat c3, din punct de vedere macroeconomic reducerea taxelor
nu prezint3 un cost, dar doar o problema de alocare in interiorul societatii (stat/companii). Trebuie, de
asemenea, s se ia in considerare ci reducerea taxelor este ,.cel mai prest scenariu” pugin probabil.
Veniturile din taxe vor creste, urmare a cregterii taxelor la produsele din tutun, care actualmente sunt
cele mai mici in Europa.

2) Impactul asupra producitorilor de tutun

In mod direct producitorii (crescitorii) de tutun nu au de suportat cheltuieli, legate de
implementarea prezentului pachet de masuri. Pe termen lung existd riscul diminudrii producerii de
tutun datoritd reducerii consumului de produse din tutun, in special pe pietele externe. Insa acest
proces nu presupune pierderi pentru agricultori, deoarece acesta va fi un proces lung acegtia vor putea
inlocui aceast culturd cu altele, fara a pierde din venituri.
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De asemenea este necesar de mentionat ci productia de tutun in Republica Moldova a avut un
trend stabil de descregtere, ajungdnd in ultimii ani la suprafete de 2-4 mii hectare §i cu o productie de
4-8 mii tone fatd de peste 60 mii tone in 1990. Acest lucru demonstreazd cd aceastd culturd nu are
avantaje competitive gi in mod natural urmeaz3 sa dispara (date BNS).

3) Prelucrarea industriald a tutunului

Procesatorii de tutun nu vor suporta cheltuieli directe de la aplicarea misurilor date. Totodatd sunt
posibile pierderi indirecte de la diminuarea volumului de vinziri ca urmare a diminurii cererii pe
piata internd. Totodatd, o reducere a vénzirilor din cauza aplicirii mésurilor previzute prin acest
pachet de legi este putin probabila.

Tabelul 5 Productia de tutun fermentat, mii tone
1997 { 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 ; 2010 | 2011

Tutun
fermentat 16.6 217 24.8 20.4 19.3 123 8.4 7.6 8.2 5.2 4.3 6.3 4.9 7.3 6.5

Dup3 cum s-a mentionat in punctul precedent, evolutia productiei tutunului in ultimii 15- 20 ani ne
demonstreazi clar cd Republica Moldova nu este competitiva in acest domeniu. Astfel, prelucrarea
primara a tutunului are loc la un nivel rezidual. In mediu pe an in perioada 2009-2011, in Moldova au
fost fermentate circa 6.3 mii tone de tutun (Tabelul 5). Tindnd cont de faptul c3 preturile la produsele
de tutun vor creste si in urmdtorii ani, in primul rind din cauza cregterii accizelor, crescétorii si
procesatorii de tutun dac# vor fi capabili s& depdgeascd constrangerile competitionale ar putea cel putin
sd-gi mentind nivelul de producere, diminuarea volumului pietei interne poate fi in ceea mai mare parte
s4 fie din contul importului, deoarece consumul pe piata intern este asigurat peste 50% din import.

4) Producdtorii locali de produse de tutun

Pentru industria tutunului (producitori de produse din tutun) reducerea consumului cu cel putin
10% intr-o perioadd de 10 ani va duce la descresterea veniturilor. Acesta este ,,cel mai prost scenariu”
pentru industrie, deoarece nu ia in considerare efectele optiunilor care vor influenta revenirea unei
pérti a canalelor de comert ilicit in comertul legal. Reducerea consumului va determina, de asemenea,
reducerea angajarii in cdmpul muncii. Pe de altd parte, trebuie mentionat faptul ci banii necheltuiti
pentru produsele din tutun vor fi cheltuiti pentru alte produse si servicii. In general impactul asociat cu
reducerea consumului nu va fi semnificativ, deoarece agentii economici care au tangenti cu industria
tutunului tipic vand si alte produse (industria ambalajelor) sau mare parte din veniturile lor provin din
export, care nu va fi afectat semnificativ.

Impactul asupra producitorilor locali de produse din tutun ca urmare a implementirii proiectului
de lege va fi neesenfial. Datele internationale aratd ci costurile de productie pentru indeplinirea
cerinelor privind forma ambalajului §i imprimarea pictogramelor, costurile de scoatere din productie a
vechilor echipamente, costul noilor echipamente i consumabilele aditionale pentru aplicarea
pictogramelor vor creste cu aproximativ 1%. Ceea ce tine costul unui pachet de tigari cu amanuntul,
acesta nu depaseste a 10-a parte din 1% al costurilor de productie.* Cifrele susmentionat sunt pentru
Canada, unde costurile de producere sunt mult mai mari decét in Republica Moldova, astfel nu exista
nici un risc pentru producitorii locali de produse din tutun ca urmare a noilor reglementéri. De
asemenea, in Rusia in urma dezbaterilor care au avut loc asupra legii au evidentiat cd costurile
producitorilor pentru ambalaj §i imprimarea pictogramelor vor constitui mai putin de 1 cent american
pentru un pachet de tigari.

De mentionat cd masurile in privinta elimindrii, de pe ambalajele ale produselor din tutun, a
calificarilor comparative a produsului de tip slim, superslims sau altele similare, ori ci un produs din
tutun are efecte vitalizante, energizante, de intinerire, naturale, organice sau alte efecte pozitive pentru

* http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p1/2011/201 1-02-19/html/reg3-eng.html
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sinitate sau sociale, va permite companiilor productoare si faci economii care si le permita aplicarea
noilor reglementari, fira cheltuieli aditionale. Totodata noile reglementdri referitoare la descrierea si
prezentarea produselor din tutun, concomitent cu cele privitor la trasabilitate §i semnul distinctiv de
securitate vor contracara efectiv contrafacerea produselor din tutun.

De asemenea, implementarea sistemului de raportare, care se propune, nu va avea impact financiar
major asupra producitorilor produselor din tutun, deoarece se prevede ca informafia s fie transmisd in
format electronic. Experienta altor {ari, in special din Europa™, aratd eficienfa unor asemenea sisteme
de raportate care asigurd §i securitatea informatiilor.

5) Impactul asupra comerciantilor cu amdnuntul, en gross si a importatorilor

Implementarea prevederilor legislatiei ce se referd la comercializarea produselor din tutun nu
necesiti cheltuieli financiare suplimentare pentru comerciantii cu aménuntul si en gross. Dimpotriva
agentii economici din comer} nu vor fi nevoifi si cheltuie surse financiare pentru amplasarea
produselor din tutun la vitrine, §i prin urmare se va crea mai mult spafiu pentru alte produse. Acestia
nu vor suporta cheltuieli pentru amplasarea produselor din tutun in locurile care nu se afld in vizorul
direct al consumatorului adult de produse din tutun, inlocuind afisarea pachetelor de tigéri la vitrind cu
alte produse. La solicitarea consumatorului adult vanzitorii vor prezenta o lista de produse din tutun §i
preturile acestora.

Nu au fost identificate costuri directe suplimentare pentru importatori. Acestia nu vor fi influentati
de noile reglementiri, deoarece producétorii de produse din tutun din strainitate sau conformat mai
devreme la cerintele de amplasare a pictogramelor pe pachetele de figarete. Prin urmare ei nu se vor
confrunta cu probleme in producerea de tigarete pentru piaja Moldovei. De asemenea cheltuielile
pentru implementarea sistemului de trasabilitate nu vor avea impact major. De exemplu existd foarte
multe modele de holograme66 si aplicarea celei mai sofisticate ar cost 0,005 Euro. Astfel aplicarea
celei mai sofisticare holograme ar costa 8,5 bani pentru un pachet de tigéri.

6) Impacturile pozitive sau beneficiile anticipate ale interventiei statului

Criteriile de evaluare au fost identificate in baza obiectivului general de asigurare a unui nivel mai
inalt de protectie a sinatatii populaiei si a aspectelor de sinitate legate de domeniul de reglementare al
prezentului proiect de act legislativ.

Optiunile propuse vor influenfa congtientizarea populafiei privitor la riscurile asociate cu
produsele din tutun, care, la randul lor, vor duce la modificarea comportamentului. Mai putine
persoane tinere vor incepe si fumeze si mai multi adulfi vor renunfa cu succes la fumat. Toate acestea
vor duce la reducerea consumului/prevalentei.

Cel mai asteptat castig pentru Guvern/societate asociat cu reducerea consumului de tutun sl a
expunerii la fumul de tutun este imbunitatirea sanatafii publice (numdrul de ani de viatd sinitoasd
céstigati). Nefumatorii triiesc mai mult si beneficiaza de mai mulfi ani de viafa sdnitoasd. S-a estimat
ca, fumitorii care decedeazi ca rezultat al consumului de tutun, decedeazi cu 14 ani mai devreme
decat persoanele care nu au fumat niciodata.

Combinarea optiunilor recomandate va avea ca consecinfi reducerea incidentei fumatului cu cel
pufin 10% intr-o perioad de 10 ani dup transpunerea legislatiei in comparatie cu situatia de a nu face
nimic. Implementarea interventiilor previzute in prezentul proiect de lege va contribui la dobandirea in
fiecare an 40 487 ani de viaja sdnitoasi pentru populatia Republicii Moldova®’. Dobandirea anilor de
viatd sinatoasd (evitarea mortalititii premature, evitarea dezabilitdfi §i incapacitéfii temporare de
munci cauzate de consum,ul de tutun si expunerea la fumul de tutun, este o valoare a drepturilor
proprii §i de important3 majord pentru persoanele vizate, precum si pentru familiile lor. Daca reiesim
din faptul ci costul unui an de viafd in Republica Moldova este de 3960 USD (anul 2010)% si costul

% hitp://www.rivm.nl/en/Topics/T/Tobacco/ EMTOC
: http://www.novavisioninc.com/pages/prd_hologram_holograms.htmi?ihma
Ibidem"”.

o8 http://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=3b3db1 00f3f4963b4383 t80e8ef82d7 &extent=-28.3008,26.6696,62.5781 68.7533
(accesat 2.09.2013)
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pentru fiecare an din cei 40 487 dobandii anual va fi de 1753 1ei®®, atunci aplicarea prevederilor noii
legi vor permite dobandirea numarului susmentionat de ani de viata siniitcasa la un cost de 27 de ori
mai mic decét cel existent. Prin urmare nu poate fi pusa la indoiald rezonabilitatea economici pentru
aplicarea acestor masuri. La acest beneficiu net trebuie ad3ugate céstigurile de pe urma diminuirii
costurilor cu pierderile economice aferente incapacitifii de munca a persoanelor bolnave, ca rezultat al
céstigului in sinitate (vezi cap. Definirea problemei, Elementul analitic).

Toate optiunile vor contribui la reducerea fumatului, insi in masurd diferiti. Cea mai mare
contribufie va reveni ambaldrii si etichetérii care se consolideazi mutual. Cateva studii independente
au evaluat §i au incercat si cuantifice impactul misurilor legate de ambalaj si etichetare. Practic toate
au ajuns la concluzia ci asemenea misuri influenteazi congtientizarea consumatorului, care in timp isi
modificd comportamentul referitor la fumat. Prevalenta adultilor fumitori in Canada s-a redus cu
aproape 6% de la implementarea avertismentelor pictoriale mari.’® Analiza cost-beneficiu elaborati
pentru Guvernul Australian estimeazi c# introducerea avertismentelor pictoriale care acoperd 50% din
partea din fata si cea din spate a pachetelor rezultd in reducerea anuali cu 1,3% a prevalentei fumatului
(12, 3% reducere in 10 ani) si 3% reducere in consumul de tutun/per capita/an (26,3% reducere in 10
ani).”! Evaluarea impactului ficuti de Departamentul de Sanatate al Marii Britanii (2007) a estimat ci
introducerea avertismentelor pictoriale va rezulta in reducerea cu 0,5% a prevalentei fumatului pe
termen lung in comparatle cu 0,05% reducere in consum in cazul mentinerii status quo (doar
avertismente textuale) O evaluare mai recenti a impactului in SUA a estimat ci reducerea
prevalentei fumatului ca rezultat al introducerii a noudl avertismente pictoriale, care ocupé 50% pe
ambele suprafete, inclusiv referinta obligatorie la linia gratuita de renungare la fumat.”® Reducerea
numdrului populatiei fumétoare in SUA in 2013 se estimeazi la 213 000 persoane (ceea ce corespunde
prevalentei de 0,45%) cu efecte ulterioare mici.

in opinia sa din 2010, SCENIHR (Comitetul Stiintific pentru Evaluarea Riscurilor pentru Sanatate
Nou Identificate al Comisiei Europene) a concluzionat ci utilizarea aromelor de fructe si zahdr candel
favonzeaza initierea fumatului de cétre tineri i cd unii aditivi reduc asprimea si cresc moliciunea
fumului.” Comitetul Stiintific Consultativ pentru produsele din tutun al US FDA a confirmat in baza
unui reviu extins al informatiilor disponibile ci dovezile sunt suficiente pentru a concluziona ci
disponibilitatea produselor din tutun mentolate creste probabilitatea experimentdrii si a fumatului
regulat peste prevalenfa anticipatd in cazul lipsei disponibilitatii unor asemenea produse din tutun.”
Contributia la reducerea prevalentei fumatului conform domeniului problemei ,,Produsele din tutun si
extinderea scopului legii” se presupune ca va influenfa primar asupra posibilititii dezvoltarii tigarilor
electronice ca potential pentru renunfarea la fumat conform optiunii preferate. De asemenea, misurile
de la domeniul problemei referitor la comerful transfrontalier la distania si aspecte trasablhtate si
securitate vor contribui la sciderea consumului, in special pe segmentul ilicit al plem O parte din
aceastdl cerere se va intoarce in lantul legal de furnizare a produselor, care vor fi mai scumpe si, de
aceea, se presupune cd va incuraja unii consumatori si nu inceapd fumatul/si renunte la fumat sau sa
fumeze mai putin, in special in segmentele de populatie cu venituri mai mici, precum persoanele
tinere. De asemenea, consumatorii vor fi mai bine informati despre riscurile pentru sinitate ale
produselor din tutun conforme in totalitate legislafiei. Urmare masurilor decise se va reduce expunerea
la fumul de tutun la locul de munci si in spatiile publice inchise, iar aceasta va contribui la reducerea
bolilor cardiovasculare §i pulmonare §i a mortalitdtii premature. Reducerea consumului va fi si
consecinti a interzicerii comprehensive a publicitafii, promovdrii §i sponsorizarii produselor din tutun.

% Ibidem'®

™ Health Canada. Canadian Tobacco Use Monitoring Survey (CTUUMS). Ottawa: Health Canada; 2008.
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Desi reducerea consumului de tutun printre populatia 15+ ani se estimeaza la cel putin 10%, trebuie
subliniat ci chiar si o scddere mai micd este beneficd din perspectiva macro-economici,
guvernamentald/a societdfii. Trebuie, de asemenea, mentionat ci date empirice concludente nu sunt
disponibile pentru unele masuri, inclusiv PCN. Suplimentar la sciderea previzutd a prevalentei
fumatului, optiunile recomandate vor contribui la reducerea asimildrii produselor din tutun care se
fumeazi cu produsele din ierburi pentru fumat. De asemenea, Guvernul va avea de céstigat de pe urma
reducerii costurilor pentru tratamentul bolilor conditionate de consumul ce tutun si de expunerea la
fumul de tutun. Societatea va beneficia si de reducerea pierderilor productivititii (mai pufin absenteism
la serviciu, pensionare §i moarte prematurd).

8)Riscurile majore referitor la potentialele impacturi ale interventiei statului

Industria tutunului ar putea gisi noi tehnici inovative de promovare a produselor sale pe piata si de
atragere a consumatorilor. Programele de educatie sunt imperfecte, astfel incét copiii nu sunt in stare
sa evalueze corect si adecvat informatiile referitoare la efectele consumului de tutun si de produse
asociate si expunerii la fumul de tutun asupra sinatitii, din cauza cd comportamentul acestora este
orientat mai mult spre prezent si persistentei tendintei de a se opune sfaturilor persoanelor adulte.

5. Evaluarea abordarilor alternative
In tabelul 6 este expusa evaluarea abordirilor de alternativa.

Tabelul 6. Evaluarea abordarilor de alternativa

Problema Alternativa Posibilele avantaje Posibile dezavantaje

Scenariul de bazi pentru | A nu face nimic - lipsa de cheltuieli din partea | - consumatorii, in special cei tineri

toate problemele statului  pentru  elaborarea | vor fi supusi riscurilor serioase

identificate, specificate in proiectului de lege privind | pentru sinitate legate de produsele

prezenta AIR modificarea §i completarea | din tutun noi, ingrediente §i aditivi
unor acte legislative; cu potenfial de dependentd si

- lipsa de cheltuieli pentru | daunitori, de ambalarea si
implementarea i  aplicarea | etichetarea ingelitoare, precum si de
actelor legislative adoptate. publicitatea §i promovarea agresivi
a produselor din tutun, in special, in
locurile de vinzare §i pe accesorii;

- pe piaja ar putea continua si apari
produse alimentare, jucirii sau alte
produse care se asociazd cu
produsele din tutun;

- persoanele nefumitoare vor fi
expuse fumului de tutun la locul de
munca si in spatiile publice;

- nu se va asigura dreptul
constitutional de asigurare de citre
stat a protectiei sinitdtii populatiei
si de asigurare a unui mediu
séndtos;

- va creste povara bolilor
conditionate de consumul de tutun
si de expunerea la fumul de tutun.
Va prevala nivelul inalt al
mortalitdfii ~ premature §i a
morbiditatii;

- vor creste cheltuielile pentru

tratamentul consecintelor
consumului de tutun si a expunerii
la fumul de tutun;

- vor creste cheltuielile sociale
pentru intrefinerea  persoanelor
bolnave §i dezabilitate ca urmare a
consumului de tutun §i a expunerii
la fumul de tutun;

- vor creste cheltuielile legate de
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pierderea productivitafii muncii;

- se va Inrdutati calitatea vietii;

- impactul social va fi determinat in
special de inegalitate, majoritatea
produselor din tutun tintind spre
persoanele tinere;

- impactul asupra forfei munci se
presupune si fie minim sau lipsd,
intrucét aplicarea tehnologiilor noi
va duce la reducerea numirului de
personal la fabrici, iar
intreprinderile din comert vénd
concomitent §i alte produse decdt
cele din tutun;

- neindeplinirea obligatiunilor si a
angajamentelor  asumate  prin
ratificarea CCCT;

- neindeplinirea angajamentelor
asumate In cadrul negocierii
Acordului de asociere cu UE.

1. Ambalajele si
etichetele  produselor
din tutun promoveazd
produse din tutun prin
mijloace false, duc in
eroare sau pot crea o

impresie gresitd cu
privire la
caracteristicile

produsului, sau ci un
anumit produs din
tutun este mai putin

Optiunea L
Avertismente
pictoriale  mdrite
obligatorii

- cheltuieli pentru Guvern in
vederea credrii §i mentinerii
bibliotecii  electronice  de
documente-sursa.

- nivelul de informare i
congtientizare, cunogtintele despre
si credibilitatea riscurilor de citre
consumatori vor creste;

- va fi influentat comportamentul de
renuntare la fumat;
- se va reduce
prevalenta,

consumul §i

diundtor decit altul
Optiunea 2. - cheltuieli pentru Guvern suplimentar la  avantajele
Optiunea 1 plus | in vederea credrii §i mentinerii | specificate la optiunea anterioari, se
armonizarea unor | bibliotecii  electronice de | va Tmbunatati informarea
aspecte ale | documente-sursa. consumatorului §i acesta nu va mai
pachetelor si fi indus in eroare;
interzicerea - se va asigura conformarea cu
elementelor CCCT;
promotionale §i a - este proportionald, deoarece se
celor care induc in axeazd pe initierea fumatului,
eroare produsele atractive pentru tineri;
- asigurd  implementarea
progresului stiingific in domeniu,
Optiunea 3. | - cheltuieli pentru Guvern in | - reducerea inceperii fumatului, a
Opfiunea 2 plus | vederea credrii si mentinerii | consumului/prevalentei;
ambalaf bibliotecii  electronice  de - se va asigura conformitatea
completamente documente-sursi; deplina cu CCCT.
simplu - dificultdti in diferentierea
mircilor comerciale;
- initial, o perioadd mai
indelungatd pentru gisirea
produsului solicitat si
deservirea cumpdratorului.
2. Publicitatea, Opgiunea 1. | - reducerea posibild a cererii la | - se va asigura micsora inifierea
promovarea si | Interzicerea totald a | produsele din tutun furnatului, consumul §i prevalenta;
sponsorizarea nu | publicitdtii, se va asigura conformitatea
abordeazd  interdictii | promovdrii §i deplina cu CCCT.
clare asupra produselor | sponsorizdrii
din tutun, continind

mesaje §i asocieri false,
si nu asigurd o
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informare efectivd a
consumatorilor privind

urmirile  consumului

acestora

3. Restrictiile actuale Optiunea 1. | - reducerea posibilad a cererii la | - ¢e va asigura protectia

privind interzicerea | Interzicerea totald a | produsele din tutun nefumitorilor de expunerea Ila

fumatului in spatiile | fumatului in spatiile fumul de tutun;

publice  inchise  si | inchise i - angajatii nu vor fi expusi la fumul

locurile de muncld | semiinchise, la de tutun 12 locul de munci;

inchise nu  asigurdl | locurile de muncd §i - se va reduce morbiditatea si

protectie universald | fn alte spatii publice mortalitatea prematurd conditionate

impotriva expunerii la de expunerea la fumul de tutun;

fumul de tutun - se va asigura conformitatea cu
CCCT.

4. Sistemul de raportare Optiunea 1. | - producitorii vor elabora ei | - aclitivii toxici, cu potential de

si reglementare  a | Format voluntar de | insigi formatul de raportare, | dependentd  §i amactivi vor fi
ingredientelor nu | raportare. care ar putea fi incomplet. | interzisi, asigur@ndu-se un anumit
contribuie la | interzicerea Astfel, va fi distorsionatd | nivel de  sigurania  pentru
imbunititirea aditivilor toxici, cu | functionarea pietei interne; consumatori
reglementirii potential de | - industria tutunului va trebui
constituentilor i | dependentd §5i | sd-5i reformuleze produsele;
emisiilor din tutun si la | atractivi - industria tutunului ar putea
informatiile cu privire evita interdictia prin crearea de
la aceste produse compozitii noi de aditivi;
- nu se va asigura siguranta
produselor pentru consumatori.
Opfiunea 2. | - cheltuieli pentru Guvern | - vor fi raportate ingredientele doar
Format stabilit de | referitor la  crearea i | pentru produsele noi si cele cu
raportare mentinerea  sistemului  de | compozitia modificata;
obligatorie pentru | raportare a ingredientelor; - producitorii vor beneficia de un
tipurile noi de | - industria tutunului va trebui | format unic de raportare;

produse din tutun
sau cu compozitia

modificatd.
Interzicerea
produselor din
futun cu  arome
caracterizatoare sia
produselor cu
toxicitate s
potenfial de
dependen fif
crescute

sa-gi reformuleze produsele

- proportionald, deoarece finteste pe
inceperea fumatului, in special,
printre persoanele tinere s§i pe
atractivitatea  produselor pentru
tineri;

-~ $8 va asigura un nivel minim de
sigurantd a produselor din tutun
plasate pe piati;

- se va reduce
prevalenta;

- va cregte calitatea vietii;

- se va asigura conformitate cu
CCCT.

consumul §i

Optiunea 3.
Formas stabilit de
raportare
obligatorie pentru
produsele din tutun
sau cu compozifia
maodificatd,
Interzicerea tuturor
aditivilor
neesentiali
fabricare

pentru

- industria tutunului va trebui
s#-gi reformuleze produsele.

- vor fi raportate ingredientele doar
peatru produsele noi §i cele cu
compozitia modificati;

- producitorii vor beneficia de un
format unic de raportare;

- proportionald, deoarece tinteste pe
inceperea fumatului, in special,
printre persoanele tinere si pe
atractivitatea produselor pentru
tineri;

- consumul §i prevalenja se vor
reduce mai semnificativ  in
comparatie cu optiunea precedents,
deoarece toti aditivii, inclusiv cei
care conferd moliciune fumului, vor
fi interzisi.

5, Cadrul legal existent
nu cuprinde
diversificarea §i
extinderea pietei de
produse  ce  contin
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nicotini sau produse
din  ierburi pentru
fumat

a) Produsele care contin
nicotind (PCN)- tigdrile
electronice

Optiunea L
Supunerea  PCN
ceringelor de

etichetare §i privind
ingredientele
confinute in Legea

- reglementarea legala diferitd a
PCN si NRTs.

- va fi asigurat un anumit nivel de
protzctie al consumatorilor.

nr. 278/2007.
Optiunea 2. | - cheltuieli din partea statului | - va fi asigurat un anumit nivel de
Instituirea unei | pentru instituirea si | protectie a consumatorilor.
scheme noi de | functionarea sistemului de
autorizare  pentru | autorizare pentru PCN
PCN - pentru PCN si NRTs vor

exista 2 sisteme diferite de

autorizare.
Optiunea 3. | Nu au fost identificate. - nu va fi nevoie de instituirea si
Supunerea  PCN asigurarea functiondrii sistemului
care contin nicotind de autorizare anterior plasarii pe
peste un  anumit piajd, deoarece PCN care confin
prag legislatiel nicotind peste un anumit prag vor fi

privind  produsele
medicinale, iar pe

supuse autorizarii conform
legislatiei privind medicamentele;

- cadru legal clar si bine stabilit
pentru analiza risc/beneficiu  a
produselor, care faciliteazi
functionarea pietei interne;

- standarde de siguranti minime;

- potential pentru utilizare in terapia
de ‘nlocuire a nicotinei.

- o parte dintre PCN nu vor
corespunde legislatiei privind
medicamentele, continutul de
nicotind fiind sub un anumit

prag.

- produsele vor fi evaluate anterior
plasarii pe piaa 3i, astfel, se va
asigura un anumit nivel de protectie
a consumatorilor.

b) Produsele din ierburi
pentru fumat

celelalte PCN
ceringelor de
etichetare

Optiunea 4.
Supunerea tuturor
PCN legislatiei
privind  produsele
medicinale
Optiunea L
Supunerea tuturor
produselor din
derburi pentru

fumat cerintelor de
etichetare continute

- ar putea contribui la initierea
fumatului, in special printre
tineri;

- nivelul de protectie al
consumatorilor va fi
insuficient, deoarece aceastd

- $2 va asigura un anumit nivel de
pretectie a sanatafii consumatorilor

in Legea | categorie de produse nu a fost
nr.278/2007 studiatd suficient referitor la
amploarea impactului negativ
asupra sanatitii.
Optiunea 2. | Nu au fost identificate. - se va elimina perceptia existentd
Interzicerea plasdri gresitd referitor la sindtate;
pe piatd a - 2 va reduce initierea fumatului, in
produselor din special printre tineri.
ierburi pentru
Jfumat
6. Legislatia in vigoare | Opfiunea 1. | Nu au fost identificate. - subsidiile vor fi redirectionate

nu prevede misuri care
si asigure eficienta
politicilor de control al
tutunului

Interzicerea tuturor
subsidiilor directe §i
indirecte Dpentru
tutun §i produsele
din tutun

céire culturi alternative;

- se va reduce volumul productiei
de tutun;

- se va reduce numarul persoanelor
expuse actiunii factorilor nocivi pe
durata prelucrarii culturii tutunului.
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Optiunea 2,
Interzicerea tuturor
subsidiilor  pentru
tutun §i produsele
din tutun, a
parteneriatului cu i
a tuturor
contributiilor

industriei tutunului

Nu fost identificate.

- se va exclude influenta industriei
tutunului  asupra politicilor de
control al tutunului;

- subsidiile vor fi redirectionate
citre culturi alternative
nedifunitoare sanatitii;

- se va asigura conformitatea cu
CCCT.

7. Mecanismele
existente nu sunt
suficiente pentru
neadmiterea pietei
negre de produse de
tutungerie

Optiunea 1. Sistem
de (trasabilitate §i
urmdrire

- cheltuieli aditionale pentru
instituirea  si mentinerea
sistemului de trasabilitate si
urmdrire

- Se va reduce comerul ilicit gi
contrabanda;

- Se va imbunititi imaginea
Republicii Moldova;

- vor creste veniturile in bugetul de
stat.

Optiunea 2. Sistem
de trasabilitate i
urmdrire completat

- cheltuieli aditionale pentru
instituirea §i  mentinerea
sistemului de trasabilitate gi

- Suplimentar la  optiunea
anterioard, va creste certitudinea
consumatorului referitor la

cu  semne  de | urmirire i pentru semnele de | legalitatea §i siguranfa minimi a
securitate securitate produsului;
- se va asigura conformitatea cu
CCCT.
8. Lipsa reglementdrii | Opfiunea L |- va fi dificil de verificat | - se va asigura un anumit grad de
comertului Notificarea i sistem | respectarea legislatiei nationale | certitudine a conformitatii
transfrontalier la | de verificare a | de caitre vanzitorul din afara | produselor cu legislatia nationala
distantii cu produse din | vdrstei granitelor Republicii Moldova;
tutun - va fi dificil de actionat in
cazul neconformitatii
produselor cu legislatia
nationald;
- nu se va asigura respectarea
legislatiei referitor la
impozitarea produselor din
tutun.
Optiunea 2. | - se va reduce spectrul formelor | - se va reduce riscul neconformitiii
Interzicerea de comert pentru consumatori. | produselor din tutun cu legislatia
comertului nationald;

transfrontalier Ia
distantd cu produse
din tutun

- se va asigura conformitatea
deplind cu CCCT si cu protocoalele
aditionale la ea.

9. Nu existd o coerentl
si consecutivitate a

interdictiilor,
sanctiunilor s
responsabilititilor
pentru constatarea §i
aplicarea  sanctiunilor
pentru incilcarea
legislatiei privind
controlul asupra
plasdrii pe piata,
consumul  produselor

din tutun §i publicitatea
produselor din tutun,
nu sunt coerente i
consecutive

Optiunea L. | - cheltuieli din partea | - vor fi stabilite domeniile de

Autoritiigl Guvernului pentru crearea §i | competentd, atributiile si

competente §i | mentinerea infrastructurii | responsabilititile autorit3filor in

atribugiile acestora | pentru controlul tutunului. domeniul controlului tutunului;

fn domeniul - va fi asiguratd aplicarea eficientii a

controlului legislatiei;

tutunului stabilite - va fi asigurati monitorizarea
implementirii programului national
de control al tutunului, a legislatiei
in. domeniu gi a CCCT,

Optiunea 2, | Nu au fost identificate. - vor fi stabilite domeniile de

Autoritdpi competents, atributiile si

competente i responsabilititile  autorititilor fin

atributlile acestora domeniul controlului tutunului;

in domeniul - vor fi stabilite sanctiunile si

controlului mecanismul de aplicare a legislatiei;

tutunului, precum . = vor creste veniturile la bugetul de

§i sanctiuni pentru stat;

neconformitate va fi asigurati monitorizarea

stabilite implementarii programului national

de control al tutunului, a legislatiei
in domeniu si a CCCT.
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6. Strategia de consultanti

1)Determinarea grupurilor de interese. Efectele adoptarii Legii privind modificarea si
completarea unor acte legislative, avindu-se in vedere optiunile recomandate, vor fi resimtite intr-o
masura diferita, de citeva grupuri social-economice, fiecare urmarind interesele sale bine determinate:

1) industria tutunului, care trebuie sa se conformeze cerinelor stabilite de legislatie;

2) statul in ansamblu, cu autoritiile responsabile de implementarea i aplicarea legislatiei;

3) societatea (populatia), care va resimi beneficiile de la stabilirea cerintelor conforme cu CCCT
pentru produsele din tutun si produsele asociate cu tutunul, precum §i privind protectia contra
expunerii la fumul de tutun.

2)Strategia de consultantd. Consultarea si comunicarea cu aceste grupuri de interese are loc prin
intermediul:

- internet-ului;

- presei scrise;

- expunerii verbale §i interviurilor directe;

- consultatiilor specializate;

- meselor rotunde;

Prin urmare, menfiondm ca in procesul de consultare se va tine cont de cei asupra cérora
documentul legislativ va avea impact, precum si de tehnica de elaborare si aprobare a actelor
legislative existentd in Republica Moldova.

CCCT recomandi ca industria tutunului poate s nu fie consultati. Acest lucru se bazeazi pe
faptul ci nu se pot contrapune interesele statului privind asigurarea sinatifii populaiei, unor interese
comerciale ale acestor industrii. Tinind cont de faptul ca consumul de figiri se bazeazi in primul rand
pe lipsa unei informatii adecvate privind urmdrile fumatului, pe efectele intérziate ale fumatului §i pe o
promovare ingelitoare, este evident ca industria tutunului se va opune masurilor ce limiteaza efectiv
mecanismele prin care acestia atrag consumatorii.

Analiza impactului de reglementare efectuatd asupra necesitdtii modificarii §i completarii unor
acte legislative a fost plasati, pentru consultdri publice, la 4.04.2013 pe pagina web a Ministerului
Sanatatii (www.ms.gov.md) si http:/particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=817

7. Recomandiri (sumar)

Autorii AIR-lui propun elaborarea proiectului de lege privind modificarea si completarea unor
acte legislative in baza optiunilor recomandate in prezenta AIR. Analiza impactului de reglementare
efectuati asupra necesitatii modificirii §i completdrii unor acte legislative aratd ca adoptarea actului
legislativ nu numai ci va permite asigurarea unui nivel mai inalt de protectie a sanétatii populatiei,
ceea ce va permite reducerea costurilor economice legate de consumul de tutun si expunerea la fumul
de tutun, dar si va crea conditii pentru realizarea obligatiunilor si angajamentelor Republicii Moldova
asumate in cadrul ratificirii CCCT si negocierii Acordului de asociere la UE.

Optiunile recomandate benefice pentru imbunitatirea sanatitii populatiei si dezvoltérii economice,
deoarece vor permite dobandirea anuala a 40487 ani de viafd sinitoasd i, ca rezultat, se va diminua
mortalitatea prematurs, dezabilitatea si incapacitatea temporard de muncéi ca urmare a consumului de
tutun si expunerea la fumul de tutun. Astfel consideram oportuna elaborarea proiectului legii pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative, ludnd in considerare avantajele evidente pe care le
poate aduce proiectul preconizat in comparaie cu insuficienta reglementirilor in acest domeniu, tindnd
cont de povara majori a consumului de tutun si expunerii la fumul de tutun asupra santafii si
dezvoltirii economice a tarii.

in procesul consultirilor publice a Analizei Impactului de Reglementare asupra necesitéfii
modificirii §i completirii unor acte legislative §i in conformitate cu recomandarile Grupului de lucru
pentru reglementarea activititii de intreprinzitor a convocat gedinga grupului de lucru interministerial
pentru elaborarea proiectului de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative (in
domeniul controlului tutunului) la care au fost invitafi si participe tofi doritorii
(http://www.ms.gov.md/evenimente/sedinta-grupului-interministerial-lucru-elaborarea-proiectului-
lege-privind-controlul). Astfel Analiza Impactului de Reglementare asupra necesititii modificarii §i
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completdrii unor acte legislative a fost perfectatd conform propunerilor parvenite in cadrul sedintei,
inclusiv cu luarea in consideratie a majoritétii recomandarilor Asociatiei Patronale "Camera de Comerf
Americand din Moldova” din 29.04.2003, precum s§i Opiniei expertului Grupului de lucru pentru
reglementarea activititii de intreprinzitor din 14.08.2013.
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