
MINISTERUL FINANJELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

12.09.2023 nr. 07/3-03-172/1337
La nr. 18-69-9386 din 04.09.2023

numdr unic 744/CS/ASP/2023

Referitor la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.273/1994 
privind actele de identitate din sistemul national de pa^apoarte

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria®,gov. md

Copie: IP “Agenda Servicii Publice”
e-mail: asp@asp.gov.md

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-9386 din 04.09.2023 
a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de 
pasapoarte, prezentat cu numar unic 744/CS/ASP/2023, si in limita competentelor 
functionale, comunica urmatoarele.

Referitor la nota informativd.
Nota informativa la compartimentul 5 ’’Fundamentarea economico-financiara a 

proiectului” stipuleaza ca implementarea proiectului nu necesita mijloace fmanciare din 
bugetui de stat. Insa, nu este clar daca punerea in circulatie a noilor tipuri de acte de 
identitate, imbunatatite din punct de vedere al securitatii, eventual vor implica majorarea 
tarifelor pentru eliberarea acestora, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.966/2020. 
Astfel, se propune completarea notei informative in acest sens.

Digitally signed by Ro$ca Dina
Date: 2023.09.13 08:14:32 EEST

Secretar general al mmist»^SaSigna,ure ROSCA
9

Executor: Olga Marin
tel: (022) 262-738 
e-mail: o/ga. /идп н @m f- go v. m d

MD-2005, mun. Chi§inau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE §1 INTEGRARII EUROPENE 
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chi?inSu . Tel: (373 22) 578205 • Fax: (373 22) 232302 • http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-10747 din 19 septembrie 2023
La nr. 18-69-9386 din 04 septembrie 2023

Agentia Servicii Publice 
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Exteme si Integrarii Europene a examinat proiectul Hotararii 
Guvemului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 
273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte (numar unic 
744/CS/ASP/2023) si, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

In conformitate cu dispozitiile art. 31, alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, precum si pct. 12, subpct. (4), lit. b) din Regulamentul privind armonizarea 
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 1171/2018, proiectul de lege vizat, intrucat are ca scop armonizarea 
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, urmeaza a fi marcat pe prima pagina 
in coltul drept de sus cu sigla ,,UE”.

De asemenea, la art. 4, alin. (4) dupa cuvintele „ nu poate fi livrata” se apreciaza ca fiind 
necesara includerea sintagmei „см exceptia celor perfectate prin intermediul MDOC\ 
Completarea este propusa in contextul implementarii instrumentului guvernamental M- 
delivery, care are drept scop livrarea prin posta a actelor solicitate.

Cu referire la nota informativa, se mentioneaza ca, subiectul documentelor de calatorie 
este vizat de capitolul 24. „Justitie, libertate si securitate” dmPlanul de actiuni privind 
ridicarea nivelului de pregatire pentru aderarea la Uniunea Europeana si alinierea la 
legislatia UEpe cele 33 de capitole din acquis. In acest context, se propune ajustarea notei 
informative cu mentiunea capitolului 24 si excluderea capitolului 31.

Suplimentar, se atrage atentia asupra cerintelor prevazute in modelul din anexa nr. 1 din 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in conformitate cu care la 
compartimentul 3 urmeaza a se indica: daca interventia rezulta din angajamentele asumate 
de Republica Moldova in baza acordurilor bilaterale cu Uniunea Europeana (litera a) si 
mentiunea privind elaborarea tabelului de concordanta (litera c).

Totodata, se considera imperativ de a conecta S.I.A „CONSUL” din cadrul misiunilor 
diplomatice si consulare la sistemul informational al ASP privind eliberarea cartilor de 
identitate, pentru facilitarea implementarii de catre MDOC a modificarilor propuse.
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AGENTIA DE GUVERNARE 
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE
AGENCY

Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012, 134, $tcfan cel Mare §i Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: httD://ww\v.cgov.md

Nr. 3007-171 din 13.09.2023

La nr. din

Cancelaria de Stat

Institutia publica „Agentia de Guvernare Electronica” a examinatproiectul 
de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modiflcarea 
Legii nr,273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de 
pasapoarte (numar unic 744/CS/ASP/2023), autor - Cancelaria de Stat, 
Agentia Servicii Publice, prezentat spre avizare, si, in limited competentelor 
institutiei, comunicam urmatoarele.

Sustinem initiativa legislative respective care se incadreaze perfect in 
procesul continuu de e-transformare a guvernerii prin digitalizarea serviciilor 
publice, avand drept obiectiv punerea in circulate a noilor tipuri de acte de 
identitate, imbunatatite din punct de vedere al securitatii. Totodata, in vederea 
imbunatatirii continutului proiectului de lege, intervenim cu urmatoarele 
obiectii si propuneri:

1. In Art.I pct.3 si pct.4, prin care se modifice art.3 alin^S1) lit.b) si art.4 
alin.(4) din Legea nr.273/1994, sintagma „semneturii electronice avansate” se 
va substitui cu cuvintele „semnaturii electronice certificate”. Argumentem 
aceaste propunere prin prevederile art.24 din Legea nr. 124/2022 privind 
identitatea electronice si serviciile de incredere, conform cerora semneturile 
electronice calificate intrunesc toate cerintele semneturilor electronice avansate 
(stabilite la art.23 din Legea nr. 124/2022), precum si, suplimentar:

a) se bazeaze pe un certificat calificat al cheii publice emis de un prestator 
de servicii de incredere calificat;

b) se creeaze prin intermediul dispozitivului de creare a semneturilor 
electronice si se verifice cu ajutorul dispozitivului de verificare a semnaturilor 
electronice si/sau al produsului, care dispun de confirmarea corespunderii cu 
cerintele prevezute de prezenta lege.

Intrucat punctele mentionate din proiectul de lege face referinta la 
mijloacele semnaturii electronice si certificated cheilor publice ce se contin in 
cartea de identitate, conchidem ca, de fapt, proiectul de lege are in vedere anume 
notiunea de „semnatura electronica calificatd”. La acelasi subiect, consideram 
imperios necesara includerea in cartile de identitate anume a mijloacelor 
semnaturii electronice calificate, deoarece prestarea serviciilor publice 
electronice si accesul cetatenilor la datele/informatiile cu caracter personal in 
cadrul sistemelor si resurselor informationale de stat se bazeaza pe autentificarea 
acestora prin intermediul semnaturii electronice calificate, care beneficiaza de 
prezumtia integritatii datelor si a corectitudinii originii datelor respective (a se 
vedea in acest sens art.21 alin.(3) din Legea nr. 124/2022).

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica $i serviciile de incredere.
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https ://msign. gov.md.
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2. in Art.I pct.4, in partea ce tine de completarea art.4 alin.(3) din Legea 
nr.273/1994 cu un nou enunt, se vor exclude cuvintele „institute de catre 
Guvern”, din considerentul ca textul respectiv dubleaza, in opinia noastra, inutil 
prevederile art.6 alin.(l) din Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si 
interoperabilitate. Alternativ, ar fi oportun substituirea textului precitat cu 
cuvintele „ in conformitate cu actele normative in domeniul schimbului de date 
si interoperabilitatii ”.

3. Art.I pct.5 (prin care art.5 din Legea nr.273/1994 se completeaza cu 
alineatul (4) ) si Art.II alin.(3) necesita a fi corelate, deoarece contin norme 
contradictorii. Astfel, in primul caz norma stabileste ca fisele de insotire latoate 
tipurile de buletine si permise de sedere valabile sunt nule de drept de la data 
punerii in circulatie a primei carti de identitate, pe cand la Art.II alin.(3) aceste 
fise se considera nule de drept de la data intrarii in vigoare a proiectului de lege. 
In acest sens, optam si propunem modificarea textului prin care art.5 din Legea 
nr.273/1994 se completeaza cu alin.(4) si ajustarea acestuia la prevederile Art.II 
alin.(3), pentru a asigura un tratament echitabil intre persoanele care vor detine 
buletine de identitate si permise de sedere valabile cu fisa de insotire si acele 
persoane care vor dispune de carte de identitate.

4. Cu referire la continutul Art.II alin.(4) atragem atentia cu privire la 
necesitatea reevaluarii continutului normei mentionate sub urmatoarele aspecte:

1) cuvantul „fizice” se va substitui cu cuvantul „juridice”, deoarece 
expresia „de drept public si de drept privat” se utilizeaza cu referire la persoanele 
juridice si nu la persoanele fizice;

2) in ceea ce priveste instituirea obligativitatii persoanelor juridice de a se 
conforma cerintelor tehnice aplicabile in cadrul platformei de interoperabilitate, 
consideram inutila includerea in proiect a unei astfel de obligatii, deoarece 
schimbul de date dintre participants la schimbul de date, fie ei de drept public 
sau de drept privat, deja este reglementat, inclusiv in partea referitoare la 
conditiile tehnice necesare a fi respectate, in art.6 alin.(7) din Legea nr.142/2018 
cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, Hotararea Guvernului 
nr.211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect) si alte acte 
normative subsecvente din domeniul schimbului de date si al interoperabilitatii;

3) pe de alta parte, consideram excesiva obligarea persoanelor juridice de 
drept privat de a se conforma unor cerinte tehnice pana la data intrarii in vigoare 
aviitoarei legi, or, art.6 alin.(3) si art.13 alin.(3) si (5) din Legea nr.142/2018 se 
aplica in raport cu participants publici la schimbul de date, iar definitia notiunii 
„participant la schimbul de date” de la art.3 din aceiasi lege nu include si 
persoanele juridice de drept privat.

De altfel, potrivit art.l alin.(3) din Legea nr.142/2018, participarea 
persoanelor juridice de drept privat la schimbul de date se realizeaza prin 
manifestarea intentiei benevole a acestora si nu prin intermediul unor norme 
imperative din partea statului. Mai mult decat atat, conformarea participantilor 
privati la cerintele tehnice necesare utilizarii platformei de interoperabilitate 

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica ?i serviciile de incredere.
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.
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presupune detinerea sau cel putin utilizarea de catre acestia a unui sistem 
informational cu functionalitati adecvate conectarii cu platforma de 
interoperabilitate (MConnect), achitarea unei taxe de configurare si a unei taxe 
pentru schimb de date, conditii care vor determina cheltuieli financiare din partea 
persoanelor juridice de drept privat impuse direct printr-o norma juridica.

In baza argumentelor expuse supra, propunem de reconsiderat prevederile 
Art.II alin.(4) si de a-1 expune in urmatoarea redactie:

„ (4) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, accesarea informatiilor cu 
privire la adresa de domiciliu si de resedinta temporara a titularilor cartilor de 
ide nt i tate, buletinelor de identitate $i ai permiselor de sedere se realizeaza prin 
intermediulplatformei de interoperabilitate, in conformitate cu actele normative 
in domeniul schimbului de date si interoperabilitatii.”.

niropfna rci Digitally signed by Tumuruc Olga
VireiLUdlt Date: 2023.09.15 13:54:27 EEST / Olga TUMURUC

Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex.: Dumitru Bote a, 
e-mail: dumitru. boteafalegov. md, 
tel.: 061 000 493

Ex.: Igor Агата,
e-mail: igor. aramafategov. md, 
tel.: 022 820 022
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Nr. 11/1-2859 din 18.09.2023

Cancelaria de Stat

Referitor la proiectul hotararii de Guvem cu privire la aprobarea proiectului 
de lege pentru modificarea Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din 
sistemul national de pasapoarte (numar unic 744/CS/ASP/2023), comunicam 
despre sustinerea proiectului fara obiectii.

Totodata, informam ca MDED cu suportul I.P. „Agentia de Guvemare 
Electronica” a elaborat proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative 
(stimularea dezvoltarii si utilizarii serviciilor electronice) numarul unic 
313/MDED/AGE/2023, care a fost inaintat pentru promovare in sedinta de 
Guvern.

Proiectul vizeaza modificari la un sir de acte normative, printre care si 
Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de 
pasapoarte. Astfel, se propun о serie de interventii necesare urgente pentru 
implementarea buletinului de identitate digital, generat si utilizat prin intermediul 
aplicatiei mobile guvernamentale integrate a serviciilor electronice, care urmeaza 
sa fie implementata pana la finele anului 2023.

Digitally signed by Voicu Ina
Secretar generalDate: 2023.09.20 14:27:28 eest® \Лл1г1Стгтп Cionatiir»Reason: MoldSign Signature 

Location: Moldova
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Piafa Marii Adunari Naflonale nr. 1, Chisinau, MD-2033, tel. +373-22-250-629,
E-mail: secretariates) mded.gov.md Pagina web: www.mded.Rov.md



SERVICIUL TEHNOLOGIAINFORMATIEI 
SI SECURITATE CIBERNETICA

MD-2012 mun. Chi^inSu, Pia|a Marii Adunari Nafionale. 1 IDNO 1003600096694 
tel.: + 373 22 820 900, fax: + 373 22 250 522 e-mail: slisc@stisc.gov.nid, itsec@itsec.gov.nid

13.09.2023
La nr. 18-69-9386 din 04.09.2023

1.4/1231/23

Domnului Roman CAZAN,
Secretar general adjunct al Guvernului

Stimate domnule Secretar general,

Prin prezenta, in ordinea examinarii proiectului de hotarare cu privire la 
aprobareaproiectului de legepentru modificarea Legii nr.273/1994privind actele 
de identitate din sistemul national de pa^apoarte (numar unic 744/CS/ASP/2023), 
I.P. „Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” comunica lipsa de 
propuneri si intervine cu о singura obiectie.

Astfel, in proiectul de lege:
1. la art. I pct. 3, in partea ce priveste expunerea in redactie noua a art. 3 alin. 

(I1) lit. b), se va exclude din paranteze textul „document de calatorie”, intrucat 
Cartea de identitate provizorie se elibereaza cetatenilor Republicii Moldova, 
conform prevederilor art. 3 alin. (1!) din Legea nr.273/1994 tinand cont inclusiv de 
modificarea operata prin prezentul proiect. Or, astfel cum indica art. 2 alin. (1), 
documentele de calatorie se elibereaza apatrizilor recunoscuti de catre autoritatea 
competenta a Republicii Moldova si persoanelor carora li s-a acordat protectie 
internationald de catre autoritatea competenta a Republicii Moldova,

2. totodata, in continutul proiectului, se va substitui cuvantul „avansate” cu 
cuvantul „calificate”, tinand cont de terminologia Legii nr. 124/2022 privind 
identificarea electronica si serviciile de incredere si de scopul urmarit prin prezentul 
proiect.

Г11 2023.09.14 15:52:56 EEST
respeCfy,ason. Moldsign Signature 

Location: Moldova
Cu

Digitally signed by Coretchi Alexandru

Director Alexandru CORETCHI
J

Ex.: OasereleAna
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova 
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. СЬфпйи, bd. §tefan cel Mare $i Sfant, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mail: mai@mai.Kov.md 
www.mni.gov.nid c/d 210105010370133, Ministerul Finanjelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

Nr. 41/4307 din 22 septembrie 2023 
La nr. 18-69-9386 din 04 septembrie 2023

Cancelaria de Stat 
Agenda Servicii Publice

Urmare examinarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea 
proiectului de legepentru modiflcareaLegii nr.273/1994privindactele de identitate 
din sistemul national de pasapoarte (numar unic 744/CS/ASP/2023), Ministerul 
Afacerilor Interne, in limita atributiilor si competentelor functionale comunica 
urmatoare.

Conform notei informative la proiect, in special rubricii „Conditiile care au 
impus elaborarea proiectului de act normativ si fmalitatile urmarite” unul din 
scopurile proiectului este alinierea la acqui-ul comunitar, iar in rubrica „Descrierea 
gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei 
nationale cu legislatia Uniunii Europene” sunt enumerate actele Uniunii Europene 
la care se armonizeaza cadrul normativ national. Respectiv, in conformitate cu 
pervederile art. 31 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
proiectul urmeaza a fi marcat cu sigla ,,UE”.

In scopul stimularii dezvoltarii si utilizarii serviciilor electronice prestate de 
catre autoritatile publice nationale, propunem completarea proiectului cu о 
prevedere referitoare la eliberarea, la cerere, a actului de identitate electronic 
strainilor (permis de sedere provizorie/permanenta, buletin de identitate pentru 
refugiati, buletin de identitate pentru beneflciarii de protectie umanitara, buletin de 
identitate pentru apatrizi). Documentarea cu acte de identitate electronice a 
strainilor aflati pe teritoriul Republicii Moldova va facilita accesul la servicii 
electronice prestate de autoritatile Republicii Moldova. Mentionam ca strainii 
documentati cu permise de sedere permanenta, buletine de identitate pentru 
refugiati, buletine de identitate pentru beneflciarii de protectie umanitara, buletine 
de identitate pentru apatrizi sunt stabiliti cu domiciliul permanent in Republica 
Moldova. La fel, specificam ca, in dependents de scopul solicitat, strainii pot obtine 
dreptul de sedere provizorie pentru un termen de la 1 la 8 ani.

In aceste conditii, conducandu-ne de prevederile constitutionale, strainii 
aflati pe teritoriul Republicii Moldova au aceleasi drepturi ca si cetatenii Republicii 
Moldova. Astfel, consideram oportun eliberarea actului de identitate electronic 
cetateanului strain, intrucat eliberarea unui asemenea document este prevazuta 
pentru cetateanul Republicii Moldova.

Nr. 1995 din 25.09.2023



Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova .:^A > 
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova TJnKX

MD 2012, mun. Chi?iniiu, bd. §tefan cel Mare ?i Sfant, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mail: mai@mai.gov.nul 
www.mai.gov.md c/d 210105010370133, Ministerul Finanjelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

Nr. 44/30-4829 din 25 octombrie 2023 
La nr. 18-69-9386 din 04 septembrie 2023

Cancelaria de Stat
Agenda Servicii Publice

Urmare examinarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea 
proiectului de legepentru modiflcareaLegii nr.273/1994privindactele de identitate 
din sistemul national de pasapoarte (numar unic 744/CS/ASP/2023), Ministerul 
Afacerilor Interne, in limita atributiilor si competentelor functionale repetat 
comunicam urmatoarele.

Conform notei informative la proiect, in special rubricii „Conditiile care au 
impus elaborarea proiectului de act normativ si fmalitatile urmarite” unul din 
scopurile proiectului este alinierea la acquis-ul comunitar, iar in rubrica „Descrierea 
gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei 
nationale cu legislatia Uniunii Europene” sunt enumerate actele Uniunii Europene 
la care se armonizeaza cadrul normativ national. Respectiv, in conformitate cu 
prevederile art. 31 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
proiectul urmeaza a fi marcat cu sigla ,,UE”.

In scopul stimularii dezvoltarii si utilizarii serviciilor electronice prestate de 
catre autoritatile publice nationale, propunem completarea proiectului cu о 
prevedere referitoare la eliberarea, la cerere, a actului de identitate electronic 
strainilor (permise de sedere provizorie/permanente, buletine de identitate pentru 
refugiati, buletine de identitate pentru beneficiarii de protectie umanitara, buletine 
de identitate pentru apatrizi). Documentarea cu acte de identitate electronice a 
strainilor aflati pe teritoriul Republicii Moldova va facilita accesul la servicii 
electronice prestate de autoritatile Republicii Moldova. Mentionam ca strainii 
documentati cu permise de sedere permanenta, buletine de identitate pentru 
refugiati, buletine de identitate pentru beneficiarii de protectie umanitara, buletine 
de identitate pentru apatrizi sunt stabiliti cu domiciliul permanent in Republica 
Moldova, la fel, specificam ca in dependents de scopul solicitat, strainii pot obtine 
dreptul de sedere provizorie pentru un termen de la 1-8 ani. In aceste conditii 
conducandu-ne de prevederile Constitutionale strainii aflati pe teritoriul Republicii 
Moldova au aceleasi drepturi ca si cetatenii Republicii Moldova, consideram 
oportun eliberarea actului de identitate electronic cetateanului strain tntrucat un 
asemenea document este prevazut pentru cetateanul Republicii Moldova.

Prevederile referitoare la documentarea cu acte de identitate electronice a 
strainilor aflati pe teritoriul Republicii Moldova vor intra in vigoare la 01 ianuarie 
2025.

Suplimentar, se propune completarea art. 4 cu aliniatul (l11), cu urmatorul 
cuprins:

Nr. 2162 din 26.10.2023



„ (l11) Confectionarea actelor de identitate pentru strainii care au obtinut un 
drept de sedere provizorie sau permanent se efectueaza in termen de 10 zile”.

La pct. 6, in corespundere cu normele de tehnica legislative, textul „ : titlul 
articolului va avea urmatorul cuprins: „Articolul 7. Obligatia de a detine cartea de 
identitate, buletinul de identitate, permisul de sedere”; aliniatul unic” se va exclude.

Totodata, de mentionat ca, in redactia actuala a actului normativ nu se 
regasesc art. 3 alin. (5) lit. t), alin. (6) si (7) si art. 8 alin. (2) la care face referire 
proiectul.

Secretar de stat Digitally signed by Costachi Jana 
Date: 2023.10.25 13:50:26 BEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Jana COSTACH

e! N-A Ta?lic
И nestor-artur.taslic@igm.gov.md
® 022-27-17-62

Ex.: Victoria Gar$tea-Mindru
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consiliul pentru egalitate 
совет по равенству 
equality council

bd. Stefan cel Mare si SfTnt 180, of. 404,
MD-2004, Chisinau, Republica Moldova / Republic of Moldova 
бул, Штефан чел Маре 180, оф. 404,
MD-2004, Кишинёв, Республика Молдова
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Consiliul pentru egalitate (Consiliul), in temeiul art. 12 alin. (1) lit. c) al Legii nr. 121/2012 cu privire 
la asigurarea egalitatii si pct. 21 lit. b) al Legii nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului 
pentru egalitate, a examinat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de 
lege pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de 
pasapoarte (nr. de Tnregistrare 744/CS/ASP/2023) si comunica urmatoarele.

Consiliul retine ca proiectul enuntat prevede abrogarea lit. f) a art. 3 alin. (11), lit f) a art. 5 alin. 
(1) si modificarea art. 3 alin. (12) si alin. (5) lit. k) a Legii nr. 273/1994, norme ce reglementeaza 
eliberarea buletinului de identitate provizoriu persoanelor ce renunta la numarul de identificare de 
stat.

Totodata, Consiliul retine ca potrivit notei informative a proiectului, modificarile respective sunt 
determinate de necesitatea tinerii evidentei persoanelor care renunta la numarul de identificare 
de stat in exclusivitate Tn forma electronica prin Registrul de Stat al populatiei. Totodata, autorii 
noteaza ca excluderea de facto a Tnscrisului din continutul buletinului de identitate provizoriu nu 
exonereaza de iure titularul acestuia de la Tnregistrarea si tinerea evidentei lui Tn Sistemul 
informational automatizat “Registrul de stat al populatiei” Tn baza identificatorului unic - numarul 
de identificare (IDNP). Prin urmare, Tn baza rationamentului ca toate persoanele trebuie sa detina 
un act de identitate conform, care sa contina toate elementele identificatoare, inclusiv numarul de 
identificare de stat, prin modificarile propuse se urmareste lipsirea persoanelor care au renuntat 
la IDNP de dreptul de a beneficia de buletine de identitate provizorii (sau carti de identitate 
provizorii).

Tn aceasta privinta, Consiliul subliniaza ca recunoasterea dreptului de a beneficia de buletinul de 
identitate provizoriu potrivit art. 3 alin. (11) lit. f) din Legea nr.273/1994 pentru persoanele care 
renunta la numarul de identificare de stat, precum si a mentiunii ca numarul de identificare de stat 
nu se indica Tn buletinul de identitate provizoriu al persoanei care renunta la numarul de 
identificare de stat din cadrul alin. (5) lit. k) a constituit о masura de acomodare rezonabila a 
convingerilor religioase ale acestor persoane. Tn acest context, Consiliul noteaza ca actiunea de 
a renunta la IDNP trebuie privita drept actiune de manifestare a religiei, protejata de articolul 9 al 
Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Tn Decizia emisa pe cauza 67/191, Consiliul a subliniat ca aspiratia de a digitaliza procesele nu 
trebuie sa fie Tn detrimentul persoanelor. Tn astfel de situatii, statul trebuie sa gaseasca un 
echilibru just Tntre dreptul fundamental al persoanei de a-si manifesta religia, inclusiv prin 

1 https://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/Decizie constatare 67 2019.pdf



renuntare la IDNP, cu obligatia acesteia de a detine un act de identitate care sa permita 
identificarea persoanei. La caz, Consiliul este de opinia ca statul nu poate cere persoanelor 
executarea unei obligatii - detinerea unui act de identitate care sa permita identificarea persoanei, 
fara a tine cont de obligatia ce Ti revine de a acomoda rezonabil procedura respective in cazul 
convingerilor religioase.

De asemenea, Consiliul noteaza ca proiectul nu prevede lipsirea de dreptul de a beneficia de 
buletin de identitate provizoriu vizavi de celelalte categorii de persoane prevazute la art. 3 alin. 
(11). Respectiv, modificarile propuse plaseaza Tntr-o situatie defavorabila doar persoanele care 
renunta la numarul de identificare de stat. Mai mult, avand in vedere ca buletinele de identitate 
provizorii sunt eliberate cetatenilor Republicii Moldova pentru Tntrebuintare doar pe teritoriul tarii, 
Consiliul nu retine о justificare obiectiva si rezonabila a anularii acestor acte de identitate pentru 
persoanele care renunta la numarul de identificare de stat. Or, avand Tn vedere ca autorii au notat 
ca excluderea de facto a inscrisului din continutul buletinului de identitate provizoriu nu 
exonereaza de iure titularul acestuia de la inregistrarea si tinerea evidentei lui in Sistemul 
informational automatizat “Registrul de stat al populatiei” in baza identificatorului unic - numarul 
de identificare (IDNP), sunt neclare rationamentele pentru care numarul de identificare trebuie sa 
fie indicat obligatoriu in buletinul de identitate provizoriu Tn cazul Tn care acest fapt contravine 
convingerilor religioase ale persoanei.

Din aceste considerente, Consiliul recomanda excluderea din proiectul examinat a 
modicarilor propuse privind abrogarea lit f) a art. 3 alin. (11), lit f) a art. 5 alin. (1) si 
modificarea art. 3 alin. (12) si alin. (5) lit. k) a Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate 
din sistemul national de pasapoarte.
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