SINTEZA PROPUNERILOR SI OBIECTIILOR
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 1123-XI1 din 30 iulie 1992
cu privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova

Denumirea institutiei

Continutul obiectiilor/propunerilor

Rezultatul examindrii/argumentarea
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Ministerul Finantelor Lipsa obiectiilor si propunerilor. -
(Avizul nr. 09-04/147
din 30.03.2016)
Ministerul Lipsa obiectiilor si propunerilor. -
Afacerilor Interne
(Avizul nr. 22/730
din 09.03.2016)
Ministerul La proiectul de lege:
Afacerilor Externe Este judicios a reexamina redactia propusi in articol unic, pct. 3, | Se accepti.

si Integrarii Europene
(Avizul nr. DI/03/041/2493
din 02.03.2016)

alin. 2, deoarece ea vizeaza selectiv doar unele distinctii de stat, pe
cind redactia actuald a articolului 29 din Capitolul IV al Legii
nr. 1123-X11I reglementeazi modul de propunere, de examinare a
propunerilor, de inminare §i de purtare a tuturor categoriilor
distinctiilor de stat definite in lege.

Proiectul a fost revizuit astfel incit se propune

| completarea art. 29 cu alineatul trei, care va

stipula aspectul ce se refer# la actele normative ce
urmeaza sa reglementeze modul de propunere spre
conferire si procedura de inminare a crucilor
jubiliare si comemorative, precum si a medaliilor
jubiliare si comemorative, instituie prin lege
ordinard (adica altele decit cele stabilite nemijlocit
in art. 9 si 10 ale Legii nr. 1123 din 30.07.1992).
Totodatd, accentusim cé, o astfel de practic este
deja implementatd pe larg in ultimii ani, dat fiind
specificul  fiecirei distinctii jubiliare sau
comemorative, care nu poate fi Incadrat
totalmente sub reglementérile generale expuse in
Regulamentul despre modul de propunere pentru
decorarea cu distinctii de stat ale Republicii
Moldova si de inminare a acestor distinctii,
aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii

Moldova nr. 178 din 8 august 1992.
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Drept exemplu in acest sens servesc:

- Regulamentul privind procedura de conferire
medaliei comemorative ,,70 de ani de la victo
asupra fascismului in cel de al Doilea Razt
Mondial, aprobat prin Decretul Presedinte]
Republicii Moldova nr. 1524-VII din 16 apri
2015;

- Regulamentul privind procedura de conferire
medaliei ,,Crucea comemorativa. Participant
actiunile de luptd pentru apdrarea integritafii
independentei Republicii Moldova (1991-199:
aprobat prin. Decretul Presedintelui Republic
Moldova nr. din 6 februarie 2012.

Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale
si Familiei
(Avizul nr. 01-659

Lipsa obiectiilor i propunerilor.

din 12.03,2016)
Aparatul Presedintelui Urmare examinarii demersului Ministrului Apardrii nr. 11/1141 | Se accepti partial.
Republicii Moldova din 28 iulie 2016 privind coordonarea proiectului de lege pentru | In contextul existentei unor divergente de ord
(Avizul nr. 02/1-02-394 | modificarea si completarea Legii nr. 1123-XII din 30 iulie 1992 cu | conceptual si economico-financiar, Minister
din 25.08.2016) privire la distinetiile de stat ale Republicii Moldova si a proiectului | Apdrdrii a considerat ca fiind oportw:

de lege privind instituirea distinctie1 de stat Crucea comemorativa
»Crucea misiunilor internationale”, V& comunicdm urmétoarele:

Proiectele urmaresc scopul instituirii unei distinctii de stat
novatorii, neutilizate anterior in practica Republicii Moldova.

Astfel, proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 1123-X11 din 30 iulie 1992 cu privire la distinctiile de stat ale
Republicii Moldova urmireste scopul introducerii ,,crucilor
(inclusiv jubiliare si comemorative)” in lista distinctiilor de stat, in
calitate de categorie distincta.

fn consecutivitatea logica a modificarilor, autorul prezinti si
proiectul de lege ordinard privind instituirea distinctiei de stat
Crucea’ comemorativa ,,Crucea misiunilor internationale”, scopul

céreia este aprobarea descrierii i modelului distinctiei invocate.

Printre reglementdri, proiectul contureazi beneficiarii distinctiet

»Crucea misjunilor internationale”, acestia fiind: -

suspendarea promovirii proiectului de le;
privind instituirea distincfiei de stat Cruc
comemorativd ,,Crucea Misiunilor International
— pe o perioadi nedeterminata.

Respectiv, aprobarea doar a proiectului de le;
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 112
XII din 30.07.1992 cu privire la distinctiile de st
ale Republicii Moldova nu necesiti cheltuic
financiare suplimentare.

Astfel, se propune promovarea doar a proiectul
respectiv in scopul aducerii in concordanti
actualului cadru normativ cu prevederile Leg
nr. 86 din 28 iulie 2011 cu privire la simboluri
publice.
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a) persoanele care au tacut sau fac parte din contingentele
detagate pentru participarea la misiuni §i operatii internationale in
conformitate cu Legea nr. 219 din 3 decembrie 2015. pentru
manifestare deosebitd in timpul indeplinirii misiunilor de serviciu,
$i;

b) persoanele care au participat la actiunile de luptd din
Afghanistan in conformitate cu prevederile Legii cu privire la
veterani.

Categoria de beneficiari de la lit. a) presupune instituirea unei
distinctii de stat cu caracter permanent in sistemul national de
decoratii, prin amendarea Legii nr. 1123-XII din 30 iulie 1992 cu
privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova. Notiunea de
»misiune internationala” utilizati de autorul proiectelor, depaseste
prin definitie arealul militar, cuprinzind astfel §i personalul civil, si
cel conex, in conditiile Legii nr. 219 clin 3 decembrie 2015 privind
participarea Republicii Moldova la misiuni si  operatii
internationale.

Instituirea acestei distinctii va atrage dup@ sine decorarea
periodicd a unui grup nedeterminat de persoane (participantii la
misiuni internationale).

Beneficiarii de la lit. b) sunt o categorie de veterani, statutul
carora este reglementat prin Legea nr. 190 din 8 mai 2003 cu
privire la veterani. Distinctia care se propune a fi instituitd pentru
aceasta categorie de beneficiari va avea caracter comemorativ si va
fi acordatd o singurd data unui numdr concret de persoane (12.500
conform notei informative).

in actualul format propus de autor sunt comasate dou& categorii
de Dbeneficiari incompatibili conceptual. Or. instituirea unei
distinctii in acelagi timp cu caracter permanent §i comemorativ este
imposibila.

In vederea solutiondrii situatiei de incompatibilitate, eventual ar
putea fi instituitd ,,Crucea misiunilor internationale” ca si distinctie
de stat cu caracter permanent in sistemul national de decoratii, care
ar avea in calitate de beneficiari subiectii participanti la misiuni si
operatii internationale atit cu caracter militar cit si civil, Incepind
cu 27 august 1991 — Ziua proclamirii independentei Republicii
Moldova. '
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In privinta persoanelor care au participat la actiunile de lupta din
Afghanistan, Parlamentul ar putea institui o distinctie separata cu
caracter comemorativ sau aniversativ.

in cazul in care autorul proiectelor va opta pentru instituirea
distinctiei cu caracter permanent, urmeaza a fi operate modificari
in capitolele II si III ale Legii nr. 1123-XII din 30 iulie 1992 cu
privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova, in vederea
includerii distincfiei ,,Crucea misiunilor internationale” in lista
distinctiilor de stat si respectiv, definirea statutului distinctiei
respective.

In ceea ce priveste aspectul financiar al proiectelor, autorul a
omis prevederile Legii nr. 780 din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative, care prevad expres includerea fundamentarii
financiare in continutul notei informative, dat fiind faptul ca
realizarea noilor reglementéri necesitd cheltuieli bugetare, care
conform estimérilor autorului constituie circa 2,5 min MDL.

De altfel, un proiect din categoria celor examinate urmeaza a fi
supus prin definitie expertizarii financiare in scopul evaluarii
cheltuielilor financiare pentru realizarea noilor reglementari, care
presupun §i confectionarea distinctiei, a brevetului, a beretei de
substituire §i a cutiei capitonate.

Totodatd, se contureazia necesitatea consultdrii repetate a
Ministerului Finantelor in ce priveste aspectul acoperirii bugetare a
prevederilor examinate.

Or, intentia autorului de a pune in sarcina Aparatului
Pregedintelui Republicii Moldova cheltuielile respective este una
excesiva, de moment ce Legea nr. 1111 din 11 martie 1997 privind
asigurarea activititii Presedintelui Republicii Moldova prevede
expres acoperirea cheltuielilor peniru executarea prevederilor legii
din mijloacele financiare si materiale ale Cancelariei de Stat.

Intr-o alti ordine de idei mentionam ca la momentul actual Legea
nr. 1123-XII din 30 iulie 1992 cu privire la distinctiile de stat ale
Republicii Moldova contine un spectru complex de distinctii care
permit aprecierea inaltelor merite ale militarilor implicati In actiuni
de profil.
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Reiesind din cele mentionate conchidem c¢& promovarea
proiectelor inaintate spre avizare poate li efectuatd doar dupa
revizuirea conceptuald a acestora cu luarea in consideratic a
cheltuielilor bugetare pe care le implica.
Finalmente, tinind cont de specificul situatiei economice a
Republicii Moldova si de amploarea cheltuielilor preconizate de
autor, considerdm oportund suspendarea temporard a subiectului
vizat.
EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Centrul In nota informativd autorul mentioneazd c& “Luind in| Se accepti.
National Anticoruptie | considerare faptul ci distinctiile cu statul respectiv urmeazi a fi | Avind in vedere decizia de suspendare
(REA nr. 06/2-3296 aprobate prin lege ordinard si nu vor fi parte componentd a Legii | promoviarii proiectului de lege privind instituir
din 22.07.2016) nr. 1123-X1I din 30.07.1992, acestea nu vor cédea sub incidenta | distinctiei de stat Crucea comemorativa ,,Cruc
art. 21 al Legii nr. 190-XV din 8 mai 2003 cu privire la veterani. In | Misiunilor Internationale” pe o perioa
consecintd, distinctia respectiva nu va conferi dreptul la alocatii | nedeterminata, precum si faptul cd aprobarea d¢
lunare pentru defindtorii acesteia. Astfel, aprobarea proiectului in | a proiectului de lege pentru modificarea
cauzd nu necesitd cheltuieli financiare”. completarea Legii nr. 1123-X1I din 30.07.1992
Totodati, considerdm ci promovarea proiectului respectiv, duce | privire la distinctiile de stat ale Republi
in mod inevitabil la aparitia relatiilor de “cauzd-efect”, unde | Moldova nu necesitd cheltuieli financis
proiectul pentru modificarea i completarea Legii nr. 1123-XII din | suplimentare, considerdim subiectul privi
30 iulie 1992 cu privire la distinctiile de stat ale Republicii | fundamentarea economico-financiard a proiectu
Moldova este evenimentul cauz3, $i reprezintd precedentul | ca fiind unul epuizat.
cronologic al “efectului” manifestat prin proiectul de lege privind
instituirea distinctiei de stat Crucea comemorativi “Crucea
Misiunilor Internationale”, care necesiti cheltuieli financiare in
sumi de aproximativ 2 mln. 455 mii de lei.
In sensul respectiv, fundamentarea economico-financiard a
proiectului este insuficienta.
EXPERTIZA JURIDICA
Ministerul Justitiei Lipsa obiectiilor si propunerilor. -
(Avizul nr. 03/7708
din 20.06.2016)
Ministrul apararii Anatolie SALARU




MINISTERUL JUSTITIE]
AL REPUBLICII MOLDOVA
str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,
tel: 022234795, fax: 022 234797

www justice.gov.md

Lanr. din

Ministerul Apérarii

Cu referire la scrisoarea nr. 11/888 din 14 iunie 2016 Ministerul Justitiei a
examinat repetat proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 1123-
XII din 30 iulie 1992 cu privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova,
proiectul de lege privind instituirea distinctiei de stat Crucea comemorativi ,,Crucea
Misiunilor Internationale”, precum si proiectele hotaririlor Guvernului pentru

aprobarea acestora si comunica lipsa obiectiilor si propunerilor de ordin juridic.

WL

Viceministru e\ Nicolae ESANU

Ex. Tatiana Ivesiuc, 20142)
Modif.L 1123 distinctii de stat
ml112/1



