V73 {gga/;’ﬁ’ AfRELL.

il 4
CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJLHBLIN LIEHTP
ANTICORUPTIE AL IO BOPLEBE C I{OPPYHIII/IEFI
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIUKU MOJJIOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr.198
Tel.: (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2/5040 din 28 martie 2023
La nr. 420 din 17 noiembrie 2022

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, VA remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul

de lege privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 10 (zece) file.

Digitally signed by Rusu [ulian
i ' Date: 2023.03.28 10:07:12 EEST
Director Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Iulian RUSU

SECRETARIATUL PARLAMENTULUI

REPUBLICH MOLBQVA
.02, Nr. 2; éé .
A& 0 2008

Ex: Gheorghitd Vadim, Tel. 022/257-424 } Ora

-







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8420 din 28.03.2023

la proiectul de lege privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

|. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 17 noiembrie
2022, fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 17 noiembrie 2022. Prin urmare,
in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevdzute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

.3. Scopu! anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativa autorii au mentionat c& proiectul are drept scop perfectionarea cadrului normativ
ce vizeaza serviciul de intelfigence national.

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune aprobarea legii privind Serviciul
de Informatil si Securitate {in continuare — Serviciul) in redactie nous, care stabileste cadrul juridic,
principiile de activitate, atributiile, obligatiile si drepturile Serviciului, precum si alte aspecte
referitoare la modul de organizare si functionare a Serviciului.

Totodata, se constatd atribuirea Serviciului unor competente striine domeniului asigurérii securitatii
nationale si statutului unui serviciu de inteligentd (asupra acestor aspecte ne vom referi mai detaliat
fa compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

La general, proiectul promoveaza interesele Serviciului, care va beneficia de un cadru normativ
adecvat atributiilor si sarcinilor puse in fata acestei entitatii publice, ceea ce nu este In detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de Legea integritatii nr.82 din 25 mai 2017}, in situatia in
care competenta, responsabilitatea i limitele de actiune a institutiei se vor analiza suplimentar, prin
reglementarea clard si exhaustivd a acestora. Astfel Incat, Serviciul si isi realizeze misiunea sa, de
protejare a valorilor democratice si promovarea intereselor nationale ale Republicii Moldova,
asigurarea securitdtii nationale, asigurarea respectarii drepturilor si libertétilor cetatenilor si apararea
statului de drept in conformitate cu un cadru normativ adecvat §| care sd permitd un control efectiv
din partea comisiilor constituite la nivel parfamentar.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea projectului actuiui
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care qu ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

In nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitagile urmdrite prin implementarea noitor reglementéri, principaiele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului,

Astfel, nota informativa contine partial compartimentele necesare potrivit anexei nr.1 din Legea nr.



100/2017, fapt ce releva cd informatiile prezentate Tn nota informativd nu justificd pe deplin
promovarea prevederilor proiectului. 7

Tn sirul autoritatilor-publice din Republica Moldova Serviciul ocupi un loc aparte, avand o misiune pe
cat de importantd, pe atit de sensibild — ap#rarea securititii nationale. In acest context, institutia are
rolul primordial de furnizor de cunoastere a informatiilor strategice pentru factorii de decizie,
beneficiarii legali si pentru partenerii institutionali din arhitectura sistemului national de securitate,
apdrare nationala si ordine publica.

intr-o societate democratd moderna rolul primordial al serviciilor de intelfigence const3 in:
- apararea securitatii nationale,

- prevenirea si a combaterea oricaror amenintari la adresa acesteia,

- protejarea valorilor democratice si intereselor strategice de securitate.

Astfel, avand un rol cheie in misiunea de asigurare a securitatii nationale, Serviciul urmeaza sa-si
consolideze performantele operationale si analitice, sa utilizeze noi instrumente si metode pentru
prevenirea, previziunea si contracararea riscurilor si amenintarilor la securitatea nationala.

Totodatd, pentru realizarea cu succes a misiunii sale si realizarea obiectivelor trasate in fata unui
serviciu de inteligenta, urmeaza a fi facutd o delimitare clard intre atributiile Serviciul si restul
institutiilor de fortd, in vederea excluderii riscului suprapunerii/dubldrii competentelor.

Din prevederile proiectului se deduce ca sub auspiciul protectiei securitatii nationale, Serviciul obtine
niste instrumente pe cat de importante, pe atdt de incompatibile cu sarcinile sale de baza, si anume:
1) efectuarea masurilor speciale de investigatii in conditiile Legii nr.59/2012 privind activitatea
speciala de investigatii;

2) efectuarea urmarii penale.

Atribuirea Serviciului competente improprii pentru executarea carora nu dispune de mecanismele
necesare, de fapt, compromite scopul si esenta proiectului — asigurarea independentei si
consolidarea capacitatilor institutionale ale Serviciului in calitate de serviciu de inteligenta al statului.

Or, prin prezentul proiect se propune fortificarea capacitatilor Serviciului, care urmeazd sa aiba loc
inclusiv prin instituirea unui instrument special si distinct — mandatul de securitate. fn limitele
acestuia, Serviciu urmeaza sa intreprinda actiunile necesare pentru prevenirea faptelor ce pot
prejudicia securitatea statului, anticiparea si contracararea acestora prin masuri non-penale, adica in
afara procesului penal si detasat de prevederile Legii nr.59/2012.

Astfel, conchidem ca reglementarile proiectului, Tn varianta actuald, riscd sa nu realizeze obiectivele
stabilite, Tnsd vor vulnerabiliza Serviciul in fata pericolului de a fi folosit ca instrument de reprimare,
ceea ce vine Tn discordantd cu esenta si menirea unui serviciu de inteligenta.

Mai detaliat aceste aspecte sunt analizate la compartimentul lll al prezentului raport de expertiza.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

fn nota informativé autorii au mentionat cd ,/mplementarea proiectului vizat se va efectua in limita
mijloacelor financiare prevdzute in bugetul de stat pentru Serviciu, urmdnd a fi incluse cheltuielile



aferente, anual, la elaborarea proiectului bugetului de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...}

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
fn legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibif, notiuni monosemantice, [...J".

In textul proiectului au fost identificate mai multe formuldri ambigui care la aplicare vor admite
interpretdri abuzive. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Il din prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului a fost identificatd o concurentd a normelor de drept care poate crea dificiente la
aplicare. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Il din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu pot aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



La art.4 pct.2} lit.r) din proiect

JIn scopul asigurdrii securitdtii nationale, depistdrii, reducerii sau evitdrii riscurilor si amenintdrilor
la adresa securitGtii Republicii Moldova, Serviciul: {...] 2) elaboreazd si realizeazd, in limitele
competentei, un sistem de mdsuriorientate spre identificarea, prevenirea si contracararea
riscurilor si amenintdrilor ce prezintd un pericol degsebit pentru securitatea nationald, dupd cum
urmeazd: [...]

r} influentarea, sustinerea si/sau adoptarea deciziilor in scopuri contrare interesului national:”

Obiectii:
Tn conditiile unui vid normativ, considerdm c intinderea notiunii de ,interes national’ este perceputi diferit
de catre fiecare individ Tn parte, ceea ce face dificila demonstrarea existentei influentelor, sustinerii si/sau

adoptarii deciziilor in scopuri contrare interesului national,

Ludnd drept exemplu deciziile adoptate de catre deputatii in Parlamentui Republticii Moldova, specificim art.
68 alin.(1) din Constitutie potrivit ciruia: ,/n exercitarea mandatului, deputatii sunt in serviciul poporulul”, iar
art.71 alin.(1) dispune ca: , Deputatul nu poate fi persecutat sau tras lo rdspundere juridicd pentru voturile
sau pentru opiniile exprimate in exercitarea mandatului”.

In pct.21 din Hotérdrea nr.8/2012 privind interpretarea articolelor 68 alin.(1), {2) si 69 alin.{2) din
Constitutie, Curtea Constitutionald retine ¢d mandatul parlamentar defineste o demnitate publicd obtinutd
prin alegerea deputatului de catre electorat, in vederea reprezentdrii acestuia fn realizarea competentelor
Parlamentului.

Potrivit pct.34 din aceiasi hotardre, in viziunea Curtii ,f..] maondatul de parlamentar exprimd relatio
parlamentarului cu intregul popor, in serviciul cdruia este, nu numai cu alegdtorii care l-au votat, desi acestia
beneficiazd de prezenta parlamentarului in virtutea obligatiei sale de a tine legdtura cu olegdtorii. Astfel,
sintagma ,a fi in serviciul poporului” de la articolul 68 alin.(1) din Constitutie inseamné cd, din momentul
alegerii si pénd la incetarea mandatului, fiecare deputat devine reprezentantul poporului in integralitatea sa
si are drept misiune sd serveascd interesului comun, cel ol poporului, si nu doar partidului din care provine. In
exercitarea mandatului, parlamentarul se supune numai Constitutiei, legilor si trebuie sd adopte atitudini
care, potrivit congtiintei sale, servesc binelui public”.

Tn contextul celor expuse supra, sintagma ,interes national” are sens echivoc si permite interpretiri abuzive,
acordand posibilitatea interpretarii preferate, in dependentd de individ, situatie si interese {private sau de
grup), iar pe de altd parte, demonstreaza caracterul confuz al atributiei Serviciului de identificare, prevenire
si contracarare a influentei, sustinerii si/sau adoptarii deciziilor in scopuri contrare interesului national.

In Legea nr.112/2008 pentru aprobarea Conceptiei securititii nationale a Republicii Moldova legiuitarul
utilizeazd termenul ,,securitate nationald”, enumerind expres si amenintri la adresa acesteia, iar art.54 alin.
(1) lit.c) din Legea nr.100/2017 stabileste c3 |a elaborarea textului proiectului de act normativ , terminologia
utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative [...]".

Intr-o alta ordine de idei, potentialele actiuni crientate spre prevenirea si contracararea sustinerii si/sau
adoptarii carorva decizii ale entitdtilor publice pot fi calificat drept influenta necorespunzétoare ori trafic de
influenta (art.326 din Codul penal).

Recomandari:

Substituirea textului ,interesului national” cu textul , securitdtii nationale”.
Obiectia este valabilt si pentru: art.4 pct.1) lit.h), art.4 pct.2) lit.s), art.2 alin.(2) din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului |  Tncurajarea sau facilitarea actelor de:




entitatii publice - abuz de serviciu

® Formulare ambigua care admite interpretari - trafic de influent3

abuzive - corupere pasiva

® Lacund de drept - conflict de interese si/sau favoritism
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative “imbogitire ilicits

* Atributii paralele - influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie

- corupere activa

La art.4 pct.3) lit.a)—-n} din proiect

Jin scopul asigurdrii securitdtii nationale, depistdrii, reducerii sau evitdrii riscurilor si amenintdrilor
lo adresa securitatii Republicii Moldova, Serviciul: [..] 3) realizeozd activititi de prevenire,
identificare si _constatare g _urmdtoarelor categorii_de_infractiuni: a} infractiuni contra pdcii si
securitdtii omenirii, infractiuni de rdzboi,

b) infractiuni contra autoritdtilor publice si a securitdtii de stat nationale;

c) infractiuni cu caracter terorist, [...]

n} al ce prezintd pericol deosebit pentru securitatea nationald, prevdzute la pct.2) al

prezentului articol, dacd intrunesc elementele componentelor de infractiuni, prevézute de Codul

penal al Republicii Moldova,”

Obiectii:

Prevederite proiectului dispun de o tendinta vicioasd de transformare a Serviciului intr-un organ cu atributii
politienesti/investigative, orientate spre realizarea activitdtii de prevenire, identificare si constatare a
infractiunilor.

Astfel, Serviciul este inzestrat cu un sir de competente, extrern de generale si discretionare, prin care capiti
dreptul de a efectua mdsuri speciale de investigatii in privinta unei liste impunatoare de infractiuni, in paralel
cu organele deja existente. Ori, activitatea de securitate a statului, in fond, este sau, cel putin, trebuie s3 fie
separata de sarcinile activitatii speciale de investigatie.

Spre exemplu, art.2 din Legea nr.14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Roman de Informatii
stabileste cd: ,Serviciul Romdn de Informatii organizeazd si executd activit@ti pentru culegerea, verificarea si
valorificarea informatiilor necesare cunoasterii, prevenirii si caontracardrii oricdror actiuni cgre constituie,
potrivit legii, amenintdri lo adresa sigurantei notionale @ Romdniei”.

La rdndul s3u, art.10 din legea prenotatd prevede ci: ,Jn situatiile care constituie amenintéri la adresa
securitatii nationale, Serviciuf Romédn de Informatil, prin cadre desemnate in acest scop, desfdsoard activitdti
specifice culegerii de informatii care presupun restringerea exercitdrii unor drepturi sau libertdti
fundamentale ale omului, efectuate potrivit procedurii prevdzute in Legea nr.51/1991, cu modificdrile
ulterioare, care se aplicd In mod corespunzdter [..]".

Majoritatea tarilor europene au dotat organele securitdtii nationale Tn activitatea lor cu — mandatul de
securitate, adicd posibilitatea efectudrii actiunilor specifice de culegere a informatiei doar in baza unei
autorizdri pe o perioadd mai indelungatd de timp. Tn esent3, actiunile sunt identice misurilor speciale de
investigatii, insd au un scop si o procedurd aparte de autorizare, iar in cazul depistdrii semnetor de
infractiune rezuftatele nu pot fi utilizate nemijlocit de catre ofiterii de informatii si securitate ci urmeazi a fi
transmise organelor de urmarire penala.




Totodatd, modificdri urmeazd a fi facute si in Legea nr.59/2012 privind activitatea speciald de investigatii, in
vederea excluderii Serviciul din rdndul subiectilor care efectueaza activitatea speciald de investigatii.

in varianta actuals, prevederile proiectului vor face Serviciul mai vulnerabil in fata potentialului risc de a fi
folosit ca instrument de represiune, ceea ce vine in discordantd cu esenta si renirea unui serviciu de
inteligenta.

Recomandari:

Excluderea din proiect a prevederilor de la art.4 pct.3).

Redactarea proiectului in vederea instituirii unui nou mecanism in activitatea Serviciului prin introducerea si
reglementarea mandatului de securitate, avdnd drept scop prevenirea si inldturarea amenintdrilor orientate
contra securitdtii nationale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - corupere activa

® Atributii paralele - corupere pasivi

- trafic de influenti

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- Imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscala

- escrocherie

-3 .

La art.4 pct.22} din proiect

JIn scopul asigurdrii securitdtii nationale, depistdrii, reducerii sau evitdrii riscurilor si amenintdrilor
la adresa securitdtii Republicii Moldova, Serviciul: [...]

22) exercitd alte atributii_stabilite de legislatia in vigoare si tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.”

Obiectii:
Potrivit art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, la elaborarea textului proiectului de act normativ:
Lcontinutul proiectului se expune intr-un limbaj simpliu, clar si concis, pentru o se exclude orice echivac [...]".

Norma examinatd dispune de un inalt potential coruptibil deoarece oferd responsabililor din cadrul
Serviciului posibilitatea stabilirii, de sine stitdtoare, a unor atributii discretionare/excesive prin acte
departamentale. Tns4, atributiile entititilor publice trebuie s3 fie prevézute exhaustiv in lege, in special in
fegea de bazd care reglementeazd activitatea acesteia.

Recomandari:
Redactarea proiectului prin enumerarea exhaustivd a atributiilor Serviciului,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - corupere pasiva

® Formulare ambigud care admite interpretdri - trafic de influenta

abuzive - abuz de serviciu

e Atributii extensive de reglementare - conflict de interese si/sau favoritism

- imbogatire ificitd




- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie

- corupere activa

La art.5 alin.(1) lit.d) din proiect
JPentru indeplinirea atributiilor sale in domeniul asigurdrii securitdtii nationale, Serviciuf
desfdsoard: [..] d) alte activitdti stabilite de legislatie.”

Obiectii:

Ca si in cazul obiectiei de mai sus, consemnam ca prin ,legislatie” se intelege totalitatea actelor normative
ale statului, inclusiv cele departamentale. Acest, fapt riscd s& tenteze factorii de decizie din cadrul Serviciului
de a reglementa, prin acte normative interne, dreptul de a efectua activitdti strdine scopului si menirii
entitdtii prenotate care, sub auspiciul protectiei securitdtii nationale, pot avea ca efect Tncilcarea
nejustificatd si abuzivd a drepturilor si libertatilor omului.

Recomandari:
Redactarea proiectului prin enumerarea exhaustivé a activitdtilor pe care Serviciul are dreptul sd le
desfdsoare in cadrul indeplinirii otributiilor functionale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - corupere activa

® Formulare ambigua care admite interpretari - influentare necorespunzitoare
abuzive - nerespectare a regimului cadourilor
e Atributii extensive de reglementare - evaziune fiscald

- corupere pasiva

- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- Tmbogatire ilicita

- escrocherie

La art.8 alin.(1) pct.5) din proiect

LServiciul are dreptul: [...] 5) sd efectueze:

a) retinerea fdptuitorului care a comis infractiunile mentionate lg_art.4 pct.3), ridicarea corpurilor
delicte, solicitarea informatiilor si documentelor necesare pentru constatarea infractiunii, citarea
persoanelor si obtinerea de la ele a declaratiilor, evaluarea pagubei, efectuarea altor actiuni care
nu suferd amdnare, cu intocmirea proceselor-verbale in care se vor consemna actiunile efectuate si
circumstantele constatate. Persoanele retinute, procesele-verbale privind actiunile procesuale
efectuate, impreund cu mijloacele materiale de probd, se predau, in termenul stabilit, in
conformitate cu legislatia de procedurd penald, procurorului;

b) retinerea persoanelor anuntgte in cdutare nationald, interstatald si internationald, precum si
retinerea persoanelor care au comis fapte ce tin de tentativa de pdtrundere si de pdtrunderea pe
teritoriul pus sub pazé speciald al obiectivelor cu regim special si al altor obiective pdzite ale
Serviciului si predarea acestora in modul stabilit organelor competente.”




Obiectii:

Ca si In cazul mdsurilor speciale de investigatii, mentiondm atribuirea Serviciului a competentelor n
domeniul urmdririi penale, extrem de generale si discretionare, prin care institutia capitd dreptul de a
desfasura urmarirea penald in privinta unei liste impunatoare de infractiuni, in paralel cu organele de
urmdrire penald deja existente, indiferent de entitatea in a cdrei competentd intrd infractiunile.

Astfel, se intentioneazd acordarea dreptului Serviciului de a porni urmirirea penald si de a efectua actiuni de
urmarire penald tn cazul unui numar de infractiuni din mai multe domenii importante cum sunt: sistemul
energetic, piata financiar-bancara, fiscal, vamal, investitional, ramurile principale ale economiei Republicii
Moldova si relatiile lor externe, transport, informationale si de comunicatii electronice, Tn obiective de
infrastructurd criticd, producerea si circulatia de bunuri, tehnologii si servicii etc. Desfisurarea urmiririi
penale fn toate cazurile va fi determinatd de invocarea riscurilor si amenintdrilor in adresa securitatii
nationale.

La acest capitol, Legea nr.14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Roman de Informatii la
art.11 stabileste ci: ,in cazul in care din verificdrile si activitétile specifice previzute la art. 9 si 10 rezultd
date si informatii care indicd pregdtirea sau sdvdrsirea unei fopte prevdzute de legea penald, acestea sunt
transmise organelor de urmadrire penald in conditiile prevdzute de art.61 din Codul de procedurd penald”.

Tn ceea ce priveste dreptul de a retine persoanele anuntate in ciutare nationald, interstatald s
internationald, ludnd Tn considerare c3 nota informativa nu contine informatii pertinente si concludente care
sa dovedeascad stringenta necesitate a acestui drept pentru activitatea institutiei, suntem de pirere cj
realizarea dreptului Th cauza de catre Serviciul este nejustificata.

Revenind la rolul si scopul unui serviciu de inteligenta in slujba statului, precum si facand abstractie de Ia
faptul cd existenta mecanismelor paralele de urmarire penald va incdica echilibrul existent intre entittile
publice care dispun de organ de urmadrire penald, crednd deficiente majore In activitatea acestora, reiterdm
caracterul stréin al noilor atributii ale Serviciului, care 1l vor impiedica si se concentreze pe sarcina sa de
bazd — protectia securitdtii Republicii Moldova.

Suplimentar, specificdm ca atributiile paralele genereaza conflicte de competentd intre entitétile investite cu
atributii paralele sau declindri de competente de catre ambele entitéti responsabile.

Riscurile de coruptie determinate de acest factor sunt in crestere atunci cdnd Tn temeiul unor norme
legislative se admite dublarea competentelor agentilor publici din cadrul aceleiasi entitdti sau din entititi
publice diferite, precum si atunci cand pentru una si aceiasi decizie sau actiune sunt responsabiti mai multi
agenti/entitati publice.

Recomandari:
Excluderea din proiect @ pct.5) din art.8 alin.{1}.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului |  Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - corupere activa

® Atributii paralele - corupere pasiva

- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- Imbogiatire ilicitd

- influentare necorespunzatoare

- herespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie

- conflict de interese sifsau favoritism




La art.8 alin.(2) din proiect
Nu__este _admisd utilizarea drepturilor acordate Serviciului  pentru indeplinirea unor
atributii/obligatii _care nu sunt prevdzute de legislatie.”

Obiectii:
Norma are sens eronat si poate crea confuzii la aplicarea in practicd, decarece actiunile nereglementate prin
acte normative nu pot fi identificate ca fiind atributii sau obligatii.

Totodatd, neadmiterea nu presupune neapirat si survenirea unei sancfiuni pentru incalcare, motiv pentru
care prevederea nu-si va realiza scopul.

Recomandari:

Expunerea prevederii n urmdtoarea redactie: ,Se interzice utilizarea drepturilor acordate Serviciului pentru
indeplinirea unor actiuni neprevdzute de legislatie”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influenta
- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare
- nerespectare a regimului cadeurilor
- escrocherie

La art.S din proiect

.(1) Avertismentul oficial adresat unei persoane este o prescriptie scrisd prin care se solicitd
persoanei vizate sd respecte Constitutia si afte legi ale Republicii Moldova, drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, sd nu comitd incdlcdri ale legii sau fapte ce prezintd pericol pentru
securitatea nationald, aducénd la cunostintd posibilele consecinte legale.

(2) Un avertisment oficial poate fi dat atunci cdnd existd suficiente motive, bazate pe informatia
obtinutd in activitatea Serviciului, de a indica c¢d persoana poate comite incdlcdri care ar putea fi
ddundtoare intereselor si/sau securitdtii nationale.

(3) Avertismentul oficial se aplicd prin decizia directorului Serviciului sau a directorilor adjuncti.

(4) Avertismentul oficial trebuie sd fie dat personal, prezentdndu-1 persoanei avizate contra
semndturd. In cazul in care persoana avertizatd refuzd sau nu poate sd semneze pe document, se
intocmeste un proces-verbal. Persoana avertizatd este in drept sd obtind copia vertismentului
oficial. Avertismentul oficial in privinta minorilor se aplicd in prezenta reprezentantului legal al
acestora.

(5) Despre aplicarea avertismentului oficial se anuntd Procurorul General.

(6) Procedura aplicdrii avertismentului oficial se stabileste prin act normativ al Serviciului.”

Obiectii:
Tn proiect se propune crearea unui mecanism, necesitatea si rationamentul cdruia este dificil de inteles.

In contextul principiului ,necunoasterea legii nu absolvd persoana de rdspundere”, nu este clar obiectivul
propus prin aplicarea avertismentului oficial. Dacd avertismentul oficial este interpretat ca instrument de
prevenire anticipatd a vulnerabilitatilor, factorilor de risc si amenintarilor ce pun sau ar putea pune in pericol
securitatea Republicii Moldova, (in sensul art.1alin.(2) din proiect), atunci activitatea SIS riscd sd fie
compromisd in situatiile aplicdrii acestuia.
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Ludnd in considerare cd avertismentul oficial ,poate” fi dat atunci cdnd exista suficiente motive de a indica
cd persoana ,poate” comite Tncdlcadri care ar putea fi ddunatoare intereselor sifsau securititii Republicii
Moldava, rezultd cd SIS va aduce la cunostinta unui potential infractor faptul detinerii/cunoasterii
informatiilor despre eventualele actiuni pe care acesta intentioneazi si le comitd. In aceste conditii, este
persoana vizatd va intreprinde toate mdsurile pentru a disparea din vizorul angajatilor SIS-ului si a améana
comiterea actiunilor sale infractionale, ceea ce nu presupune si renuntarea la intentia comiterii acestora.

In altd ordine de idei, exist3 riscul sporit al utilizarii avertismentului oficial, de citre angajatii SIS, ca
instrument de intimidare a populatiei. Pericolul realizarii amenintarii in cauzd creste n situatia in care
circumstantele aplicarii avertismentul oficial sunt nedefinite In proiect, reglementarea acestora fiind 14sat3 la
fatitudinea directorului SI5.

Recomandari:
Excluderea din proiect a prevederilor de la art.9.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

e Norme de blanchetd defectuoase - corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- imbogatire ilicitd

- influentare necorespunzdtoare

- escrocherie

La art.13 alin.(3) din proiect

.S€ interzice de a face publice informatiile ce constituie secret de stat sau alte informatii cu
accesibilitate limitatd, a cdror divulgare ar putea prejudicia respectarea drepturilor si reputatiei
altei persoane, protectia securitdtii nationale, cu exceptia cazurilor prevdzute de legislatie in
interesul justitiei, ordinii publice, ocrotirii s€indtdtii sau protectia moralei societdtii.”

Obiectii:

Textul ,protectic moralei societdti’” este ambiguu si nu  oferd posibilitatea identificarii
situatiilor/imprejurdrilor care ar determina necesitatea publicdrii de citre Serviciua informatiilor ce
constituie secret de stat sau altor informatii cu accesibilitate limitata.

Caracterut echivog al textului ,protectio moralei societdtii” va acorda responsabililor de implementare si/sau
factorilor de decizie posibilitatea aplicarii normei Tn interpretarea preferatd, in dependent3 de interes.

Recomandari:
Excluderea din proiect a textului ,, protectio moralei societdtii”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambiguad care admite interpretari ¢ Generale
abuzive
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La art.17 alin.{1) lit.a) din proiect
~Candidatul la functia de director al Serviciului poate fi persoana care cumulativ corespunde
urmdtoarelor conditii:

a) detine cetdtenia Republicii Moldova si nu detine cetdtenia unui alt stat, cu exceptia statelor
membre ale Uniunii Europene, si este domiciliatd pe teritoriul Republicii Moldova;”

Obiectii:

Prevederile proiectului instituie pentru candidatul la functia de director al Serviciului dreptul de a detine
dubla cetatenie, si anume cetatenia statelor membre ale Uniunii Europene. Prin urmare, si cetatenii straini
dintr-un stat membru al Uniunii Europene care detin cetatenia Republicii Moldova automat obtin dreptul de
a candida la functia de director al Serviciului, ceea ce poate compromite interesul de asigurare a securitatii
nationale si, respectiv, va determina aparitia pericolului decsebit pentru securitatea statutului. Or, conform
art.d alin.(2) lit.e) al Legii securitdti statului nr.618/19S85 , Pericol deosebit pentru securitatea statului
prezintd spicnajul, transmiterea informatiilor ce constituie secret de stat altor state, precum si obtinerea ori
detinereq ilegald a informatiilor ce constituie secret de stat In vederea transmiterii lor unor state stréine sau
structuri anticonstitutionale” .

Serviciul este ,crganul de stat specializat in domeniul asigurdrii securitdtii nationale" {art.1 alin.(1) din Legea
nr.753/1999), cdruia ii revine inclusiv atributia de ,protectie o secretului de stat, exercitarea controlului
privind asigurarea pdstrdrii si prevenirii scurgerii informatiilor ce constituie secret de stat si altor informatii
importante pentru stat” (art.7 lit.b) din Legea nr.753/1999).

Un alt moment foarte important din prevederea examinatd tine de lipsa claritatii in ceea ce priveste dreptul
candidatului {a functia de director al Serviciului de a detine doar cetdtenia unuia sau a mai multor state

membre ale Uniunii Europene.

Pericolul pentru securitatea nationald rezida Tn faptul cd normele proiectului, practic, legalizeazd dreptul
cetatenilor altor state cdrora li s-a acordat cetdtenia Republicii Moldova, in virtutea functiei de director al
Serviciului, de 2 avea acces la toate informatiile atribuite la secretul de stat. Mai muit ca atat, fiind
concomitent si cetdtean al unui sau mai multor state membre ale Uniunii Europene, va fi irealizabil3
identificarea si demonstrarea adevaratelor interese apdrate si promovate de acesta in functia ocupatd.

Constitutia Republicii Moldova, la art.56 prevede cd: (1) Devotamentul fatd de tard este sacru. {2) Cetdtenii
cdrora le sant incredintate functii publice, precum si militarii, rdspund de indeplinirea cu credintd a
obligatiilor ce le revin si, In cozurile prevdzute de lege, depun jurdmdntul cerut de ea”.

Totodatd, conform art.57 alin.(1) din Constitutie: ,Apdrarea Patriei este un drept si 0 datorie sfantd a fiecdrui
cetdtean”.

De asemenea, Conventia europeana asupra cetdteniei din 06 noiembrie 1997, Strasbourg, la art.17 prevede
ca: , 1. Resortinantii unui stat parte care au o altd cetdtenie trebuie sa aibd, pe teritoriul acestui stat parte
unde domiciliozd, aceleasi drepturi si obligatii ca si ceilolti cetdteni ai acestui stat parte. 2. Dispozitiile
prezentului capitol nu aduc atingere: o) regulilor de drept international referitoare la protectia diplomaticd
sau consulard pe care un stat parte o acordd unuia dintre cetdtenii sdi care posedé in acelasi timp o altd
cetdtenie; b} aplicdrii requlilor de drept international privat ale fiecdrui stat parte in caz de pluralitate de
cetdtenii”.

In contextul celor enuntate supra, in vederea asigurdrii protectiei valoritor traditionale ale poporului si a
intereselor autentice ale Republicii Moldova, In raport cu respectarea reglementdrilor nationale si
internationale, considerdm oportund stabilirea conditiei domicilierii permanente pe teritoriul t3rii a
candidatuiui, ulterior, directorului Serviciufui.
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Recomandari:
Substituirea textului ,este domiciliatd” cu textul ,are demiciliul permanent”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari o incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
® Lacuna de drept - influentare necorespunzatoare

¢ Derogari neintemeiate de la exercitarea - abuz de serviciu
drepturilor/obligatiilor

S10--

La art.17 alin.(3) lit.c) din proiect
JRevocarea din functie a directorului se face in cazurile: [...] ¢) constatdrii necorespunderii cu
conditiile de numire in functie, cu exceptia celei prevdzute la alin.(1) lit.e) al prezentului articol;”

Obiectii:

Norma este formulatd de o manierd ambigua, determindnd posibilitatea de a o interpreta diferit in diferite
situatii, inclusiv de a o interpreta in versiunea preferatd sau de a deroga de la ea, Tn dependenti de situatie si
interese.

Prevederea poate fi interpretatd sub dou3 aspecte. in primul caz, Parlamentul constatd ¢ la numirea in
functia de director af Serviciului, candidatul a tainuit ori a prezentat date incomplete sau eronate, care daci
ar fi fost cunoscute inevitabil ar fi dus fa respingerea acestuia de cétre Parlament.

Cesi pare putin probabila ipoteza, in cazul dezvoltdrii acestei idei rezultd ca persoana numitd in functia de
director nu intrunea conditiile de numire si, prin urmare, n-avea dreptul legal sd detind mandatul functiei.
Reiese cd toate actele semnate de cdtre acest director sunt tovite de nulitate, iar actiunile intreprinse de
ofiterii de informatii si securitate, n baza actelor/indicatiilor directorului, sunt fard temei juridic, adicd
ilegale. Corespunzdtor, prin instanta de judecata urmeaza a fi reparate toate prejudicile cauzate
persoanefor prin aceste actiuni.

n al doilea caz, directorului i se pot invoca incilcarea conditiilor de numire in functie pe parcursul
mandatului. Facand o analizaé a conditiilor de numire in functie, conchidem ca pentru incélcarea majoritatii
dintre conditiile respective este prevazut expres revocarea sau suspendarea din functia de director al
Serviciului, cu exceptia reputatiei ireprosabile.

Termenul de ,reputatiei ireprosabilid” nu este definit in prezentul proiect, ceea ce genereaza riscuri legate
interpretarea discretionard si partinitoare a acestuia, care poate avea in vedere, dar nelimitandu-se la:

- lipsa antecedentelor penale/sanctiunilor contraventionale;

- calitdtile personale si/sau realizarile th plan profesional;

- opinia publicd pozitivd sau lipsa informatiei n mediul on-fine despre implicarea persoanei in
scandalurifinvinuiri de comitere a cdrorva infractiuni sau legdturi cu persoane compromise etc.

Respectiv, lipsa reglementarii coerente si clare a termenului de "reputatie ireprosabild” acorda proiectului
un caracter declarativ si permite interpretarea extensiva a sensului propus, in dependenid de interesele
responsabililor de implementare, fard a tine seama de alte interese legitime si spiritul legii, executarea careia
urmeazd sa o asigure prin activitatea sa.

Recomandari:
Excluderea din proiect a prevederii.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigu care admite interpretdri e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive | - abuz de serviciu

- influentare necorespunzitoare
- trafic de influenta

La art.18 lit.f) din proiect

.Directorul Serviciului: [...] f) in conformitate cu structura si in limitele efectivului aprobate, aprobd
Statul de personal al aparatului central si a subunitdtilor teritoriale, creeazd si lichideazd
subdiviziuni, decide asupra amplasdrii si redislocdrii subunitdtilor teritoriale;”

Obiectii:

Prevederea este discretionard si abuzivd deoarece vine in contradictie cu norma de la art.15 alin.(3) din
proiect potrivitd cireia structura Serviciului este aprobatd de cdtre Colegiul Serviciului, la propunerea
directorului Serviciului. Ori, structura presupune schema organizdrii tuturor subdiviziunilor unei entitdti
publice,

Prin urmare, deciderea credrii/lichiddrii subdiviziunilor Serviciufui nu tine de competenta directorului
acestuia.

Recomandari:
Excluderea din proiect a textului ,,creeazd si lichideazd subdiviziuni,”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Concurenta normelor de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- abuz de serviciu

ta art.23 alin.(6) din proiect

.La angajare in serviciu si ulterior in fiecare an, ofiterii de informatii si securitate sunt obligati sd
depund declaratie cu privire la venituri si proprietate sideclaratie de interese personale in
conditiife prevdzute de Legea privind declararea averii si a intereselor personale.”

Obiectii:

in conditiile art.54 alin.{1) lit.) din Legea nr.100/2017, la elaborarea textului proiectului de act normativ
terminologia utilizat3 este constantd, uniform3 si corespunde celei utilizate in alte acte normative. In acest
context, urmeaz3 a fi utilizatd notiunea de ,declaratie de avere si interese personale”.

Suplimentar, persanalul Serviciului este format din ofiteri de informatii si securitate si din salariati civili, care
activeazd in bazd de contract (art.23 alin.(1) din proiect).

Conform alin.(4) al aceluiasi articol in calitate de salariat civil poate fi angajatd persoana care intruneste
conditiile generale de angajare, are pregdtire profesionald, calificare si stare de sdnitate necesare ocupdrii
functiei si corespunde criteriilor de securitate,

Astfel, necesitatea intrunirii conditiilor generale de angajare, detinerii pregatirii profesionale si a calificarii,
precum si a starii de s3natate necesare ocuparii functiei denotd ca la categoria angajatilor nu se atribuie
personalut tehnic/auxiliar necesar pentru asigurarea activitatii fizice a Serviciului {tehnicieni, electricieni,
persoane de serviciu — care asigura curdtenia, etc.}). Prin urmare, salariatii civili sunt, practic, aceiasi
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functionari publici, iar Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale la art.3 alin.(1)
lit.g) stabileste ca subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sunt si functionarii publici, inclusiv cei
cu statut special. fn aceste conditii, considerdm c3 salariatii civili ai Serviciului, cu exceptia personalului
auxiliar, urmeaza sa depuna declaratia de avere si interese personaie de rénd cu ofiterii de informatii si
securitate.

Omiterea reglementarii exprese in proiect a necesitatii depunerii declaratiei de avere si interese personale
de catre salariatii civili, ludand n considerare caracterul special al legii, va permite exonerarea acestora de
obligatia depunerii declaratiet si imposibititatea trimiterii (a prevederile generale din legislatia in domeniu.

Recomandari:

Redactarea alin.{1) de la art.23 din proiect in vederea delimitdrii personalului auxiliar de angajatii calificati,
Expunerea olin.(6) in urmdtoarea redactie: ,La angajare in serviciu si ulterior in fiecare an, angajatii sunt
obligati sd depund declaratie de avere si interese personale in conditiile Legii nr.133/2016 privind deciararea
averii si a intereselor personale”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretdri o ncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese sifsau favoritism
e Lacuna de drept - imbogatire ilicita

-13-

La art.23 alin.(8) si art.31 alin.(3) din proiect

«(8) Angajatii Serviciului sunt obligati sd pdstreze cu strictete secretul de stat, alte informatii
oficiale cu accesibilitate limitatd, inclusiv dup eliberarea, indiferent de motiv, din Serviciu.
Serviciu, cu exceptia cazurilor prevdzute de legislatie, este interzisd si se pedepseste conform legii.
[-]

{3) Deputatii in Parlament, inclusiv care, in baza interpeldrilor, primesc informatii de la Serviciu,
poartd rdspundere, in conditiile legii, pentru divulgarea informatiei atribuite la secret de stat.”

Obiectii:

Articolul 3 Iit.d) din Legea nr.100/2017 statueaza principiile stabilitdtii si predictibilitdtii normelor juridice,
Predictibilitatea normelor si stabilitatea raporturifor juridice sunt componente afe legalitatii actelor
normative. Calitatea normelor juridice depinde si de faptul ¢d ele trebuie s3 genereze o carecare stabilitate,
autoritatile statutului neputand fi inconsecvente fatd de o anumitd realitate sociata. Instabilitatea procesului
legislativ submineaza securitatea raporturilor juridice si pun in pericel cunoasterez si executarea
prevederilor legale, Tn cazul de fatd, de cdtre angajatii Serviciului.

Tn Hotdrarea nr.26 din 23 noiembrie 2010, Curtea Constitutionald a retinut ca: ,Pentru o corespunde celor
trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sd fie formulatd cu
suficientd precizie, astfel incdt sd permitd persoanei s decidd asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod
rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei canduite. In caz contrar, cu toate cd legea
contine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei In situatia datd, persoana pogte pretinde
cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor
claritdtii este contrard art.23 din Constitutie”.

Lipsa responsabilitatii clare pentru incdlcari este omisiunea sau ambiguitatea reglementdrii responsabilitatii
pe care trebuie s o poarte entitatea publicd sau agentii ei pentru incdlcarea prevederilor proiectului.
Aceastd carentd face ca normele referitoare la responsabilitdtile agentilor/entitatilor publice s3 aibd un
caracter declarativ, ducidnd la imposibilitatea aplicarii practice a acestor prevederi si, prin urmare, la
responsabilizarea insuficientd a agentilor publici pentru respectarea prevederilor legale.
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Respansabilitatea angajatilor Serviciului/deputatilor este determinat3 prin utilizarea unei norme de trimitere
defectuoase ~ ,conform legii”, fard a specifica cel putin domeniul legislatiei la care se face referi. Astfel, lipsa
raspunderii clare a angajatilor Serviciului poate determina interpretarea favorabild a prevederilor normative
si respectiv, aplicarea sanctiunii necorespunzatoare.

Spre exemplu Tn art.14 alin.(2) din proiect se stabileste explicit ca: , Persoanele admise, in conditiile legii, lo
informatiile referitoare la activitatea Serviciului, ce constituie secret de stat sou lo olte informati cu

accesibilitate limitatd, poartd rdspundere penald, civild, contraventionald sou disciplinard, pentru divulgarea

for, conform legisiatiei”.

Recomandari:

Redactarea normelor prin prisma specificdrii exprese a tipului rdspunderii pe care o poortd angajatii
Serviciului/deputatii pentru incdlcareq obligatiei de pdstrare cu strictete a secretului de stat si altar informatii
oficiale cu accesibilitate limitatd.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Norme de trimitere defectuoase ] Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- evaziune fiscala

- corupere activa

- corupere pasiva

- escrocherie

- trafic de influent3

- abuz de serviciu

- confiict de interese sifsau favoritism
- imbogatire ilicitd

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor

® Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari

La art.27 alin.{2) din proiect

JIn interesul asigurdrii securitdtii nationale, Serviciul, in modul stabilit de legislatie, are drept de
acces, gratuit, la sistemele informationale, retelele de comunicatii electronice, la resursele
informationale si bazele de date ale organelor de ocrotire a normelor de drept, autoritdtilor
publice, intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate.”

Obiectii:

Tn lipsa mecanismelor menite s3 previni aplicarea abuzivé a imputernicirilor acordate ofiterilor de informatii
si securitate, accesarea neconditionatd a informatiitor persoanelor juridice de drept public si privat doar in
temeiul ,interesului” asigurarii securitatii naticnale (nici macar nu in scopul asigurdrii securitatii nationale),
riscd sa devind un proces arbitrar si necontrolat. Dreptul de acces liber ta un volum enorm de informatii
poate tenta ofiterii de informatii si securitate sd abuzeze de acesta, iar sub voalul interesului asigurérii
securitdtii nationale s& fie camuflatd promovarea unor interese obscure.

Mai mult ca atdt, norma nu stabileste expres dreptul de acces la informatiile prenotate doar a ofiterilor
informatii si securitate, ceea ce permite interpretarea si utilizarea abuzivd a prevederii inclusiv de citre
salariatii civili ai Serviciului.

Trimiterea generald la legislatie, in ceea ce priveste stabilirea modului de acces la informatie este un motiv
de ngrijorare in plus cu privire ta posibilitatea reprezentantilor Serviciului, prin acte normative interne, de a-

si crea conditii pentru stabilirea si aplicarea unifaterald a acestui drept, in maniera preferatd si abuziva.

Atributiile excesive, improprii sau contrare statutului entitatii publice pot genera conflicte de interese,
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conflicte de competenta sau conflicte ale normelor de drept in activitatea entitdtilor inzestrate cu asemenea
atributii. Pericolul coruptibil al acestui factor de risc consta in faptul cd entitatea publicd care se bucuri de
atribugii excesive sau contrare statului sdu detine discretii exagerate, iar cetdtenii se vad nevoiti s ofere
remuneratii ilicite agentilor publici pentru a se ,proteja” de efectele considerabile pe care aceste discretii le
pot avea asupra lor,

Recomandari:

Expunerea prevederii in urmdtoarea redactie: ,In scopul asigurdrii securitdtii nationale, in temeiul mandatului
de securitate eliberat in modui stabilit de lege si in limitele competentei functionale, ofiterii de informatii si
securitate au drept de acces, gratuit, la sistemele informationale, retelele de comunicatii electronice, la
resursele informationale si bazele de date ale organelor de ocrotire a normelor de drept, autoritdtilor publice,
intreprinderilor, institutiilor si arganizatiilor, indiferent de tipul de proprietate”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
entitdtii publice - corupere activd

® Norme de blancheta defectuoase - corupere pasivi

- trafic de influent3

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favaoritism
- Tmbogadtire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscala

- escrocherie

La art.29 alin.(3) dir proiect
#Serviciul poate detine un fond locativ de serviciu, utilizat in conditiile stabilite de legislatie.”

Obiectii:

Tn scopul evitdrii unor neclaritati ce tin de lipsa sau deficienta reglementéritor clare la capitolul conditiilor de
utilizare a fondului locativ de serviciu al Serviciuiui, considerdam oportund inlocuirea trimiterii generale si
defectuoase la legislatie cu specificarea tipului actelor normative care le contin (exemplu: hotararile
Guvernului/legile Tn domeniul locativ).

Recomandri:
Redactarea normei in contextul abiectiei formulate supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie
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Ca ohiectie generala

Obiectii:

in proiect lipsesc procedurile clare de control a implementarii prevederilor acestuia, precum si
responsabilitatea clard a angajatilor Serviciului pentru nerespectarea lor. Adicd, acesta este facunar la
capitolul rdspunderii pentru incdlcarea prevederilor pe care le contine.

Desi articolul 12 afin.(5) din proiect stabileste cd: ,Angajatii Serviciului vinovati de abuz de putere sau de abuz
de serviciu, fie de excesul de putere sau de depdsirea atributiilor de serviciu poarta rdspunderea previzutd de
legislatie”, acestea sunt niste norme generale, nespecificarea expresd a cdrora nu scuteste angajatii
Serviciului de r3spunderea penald pentru comiterea infractiunilor contra bunei desfdsurdri a activitatii n
sfera publici (capitolul XV din Codul penal).

Suplimentar art.23 alin.(2) din proiect dispune ca: ,Statutul juridic, modul de indeplinire a serviciului special
prin cantract, regimul disciplinar, interdictiile si rdspunderea ofiterufui de informatii si securitate sunt
reglementate prin Legea nr.170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate”. Ins3, prezentui
proiect stabileste atributiile, drepturile si obligatiile de baza ale Serviciului, adica ale ofiterilor de informatii si
securitate, iar art.66 din Legea nr.170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate nu prevede
raspunderea juridicd a ofiterufui de informatii pentru fncalcarea normelor Legii privind Serviciul de Informatii
si Securitate al Republicii Maoldova.

Lipsa procedurilor clare de control a implementarii prevederilor proiectului, precum si a responsabilitatii
angajatilor Serviciului, va duce la imposibilitatea aplicdrii practice a acestor prevederi si, prin urmare, la
responsabilizarea insuficientd a angajatilor Serviciului pentru respectarea prevederilor legale.

Recomandari:
Completarea proiectului cu o normd suplimentard in urmdtoarea redactie: , Pentru incdicarea prevederilor
prezentel legi, angajatii Serviciului poartd rdspundere disciplinard, administrativé, materiald si penald, in
conditiile legii”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa responsabilitdtii clare pentru incélcari - corupere 3Cti.\f'5v

® Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere - COrupere pasiva

si contral (ierarhic, intern, public) - trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- iImbogétive ilicitd

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscala

- escrocherie
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova este promovat de
catre un grup de deputati in Parlament, in scopul perfectiondrii cadrului normativ ce vizeaza serviciul
de intelligence national. Astfel, proiectul stabileste cadrul juridic, principiile de activitate, atributiile,
obligatiile si drepturile Serviciului, precum si alte aspecte referitoare la modul de organizare si
functionare a Serviciului.

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Prevederile proiectului acorda Serviciului unele competente improprii, pentru executarea carora nu
dispune de mecanismele necesare, prin ce este compromis scopul si esenta proiectului — asigurarea
independentei si consolidarea capacitatilor institutionale ale Serviciului in calitate de serviciu de
inteligentd al statului.

Proiectul contine factori si riscuri de coruptie, iar autorul urmeaza s3 revada continutul acestuia prin
prisma recomandaritor Tnaintate in raportul de expertiza anticoruptie.
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